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OGASUN ETA FINANTZA 0 DEPARTAMENTO DE

SAILA HACIENDA Y FINANZAS
Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA, LA COMPOSICION Y LAS
FUNCIONES DE LA RED VASCA DE DESARROLLO RURAL.

Tramitagune: DNCG_DEC_5768/23_05

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo Il el Control Econémico Normativo,
el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del correspondiente
informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Dicho control incluye, en su aspecto econémico-organizativo, la fiscalizaciéon de
toda creacion y supresion de érganos de la Administracion Puablica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo
111 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del
control econdmico interno y la contabilidad en el &mbito de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, el articulo 4 a) del Decreto 69/2021, de 23
de febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Economia y Hacienda, asi como la Instruccién del Director de la
Oficina de Control Econémico de 7 de abril de 2025, por la que se establecen medidas
transitorias para el ejercicio de control econémico normativo para 2025, por la que
el desarrollo de la funcién de control econémico normativo se circunscribird a
aspectos sustanciales del mismo expresados en dicha Instrucciéon, se emite el
siguiente

INFORME

1.- El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo del
proyecto identificado en el encabezamiento, que pretende la regulacién de la
“estructura, composicion y funciones creada en el articulo 16 de la Ley 7/2022, de
30 de junio, de Desarrollo Rural”, segun sefala el articulo 1 del proyecto.

Efectivamente, es la propia Ley 7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural
(BOPV n° 137, de 15 de julio) la que crea el érgano en estudio, en los siguientes
términos:

“Articulo 16. Red Vasca de Desarrollo Rural.
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1. Asimismo, dentro de la gobernanza publico-privada a nivel local, se crea la Red Vasca de
Desarrollo Rural, adscrita al departamento de la Administracion general de la Comunidad Auténoma
competente en materia de desarrollo rural, con la finalidad de impulsar la conexién, coordinacion y
colaboracion de las entidades y agentes implicados en el desarrollo rural.

2. En dicha red se integraran cargos institucionales y técnicos del Gobierno Vasco, diputaciones
forales, Eudel y ACOA-AKE (Asociacion de Concejos de Alava), cuadrillas, Lurralde, las asociaciones de
desarrollo rural, los grupos de accién local y, en general, otro tipo de organizaciones territoriales y
sectoriales de referencia y agentes implicados en el despliegue de los programas comarcales de desarrollo
rural. Se configura como una red abierta que ird congregando a diferentes entidades y agentes en funcién
de las diferentes tematicas a tratar.

3. Sus funciones seran, entre otras:
|. Ser antena de conocimiento del marco europeo en materia de desarrollo rural.

I1. Dar a conocer y compartir experiencias y proyectos innovadores, tanto de Euskadi como de
otras zonas rurales de Europa, como input de oportunidad para algunas comarcas.

I11. Compartir la identificacion de necesidades comunes y los planteamientos para su abordaje
desde una perspectiva global.

1V. Desarrollar un foro en el que se aborden temaéaticas concretas para el desarrollo de proyectos,
el contacto entre participantes, la incorporacidon de informacion relevante, el desarrollo de cursos de
formacion, etcétera.

4. Se desarrollara reglamentariamente la estructura, composicién, y funciones de la red”.

Se encomienda, pues, a un reglamento, la estructura, composicion, y funciones
de la Red.

Examinada la documentacién remitida junto con el texto del proyecto, se
considera que la misma se acomoda sustancialmente a las previsiones del articulo
42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del
control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, y resulta suficiente para que esta Oficina
materialice su actuacion de control econédmico normativo, en los términos previstos
en los articulos 25 a 27 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la
Comunidad Autébnoma de Euskadi.

2.- La memoria econémica sefiala que la norma propuesta posee antecedentes
normativos en esta Comunidad Auténoma, pues en la anterior Ley de desarrollo
rural, Ley 10/1998, de 8 de abril, se contemplaba un drgano consultivo de estas
caracteristicas, Landaberri, que sera sustituido por este otro derivado de la nueva
Ley.

En la Orden de la Consejera de Desarrollo Econédmico Sostenibilidad y Medio
Ambiente por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del



proyecto, de fecha 17 de abril del 2024, se sefialaba en su apartado d) que el
proyecto no se encontraba en el Plan normativo aprobado por Orden departamental
de 16 de enero de 2024, si bien se iba a proceder a su incorporacién. Se constata
que en el Plan Anual normativo del Gobierno Vasco 2025, aprobado por Resolucion
26/2025, de 6 de marzo, del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones
con el Parlamento, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo por el que se
aprueba el Plan Anual Normativo para el afio 2025, apartado 15 correspondiente al
Departamento de Alimentacién, Desarrollo rural, Agricultura y Pesca, se contempla
en su punto 13 el “Proyecto de Decreto de la Red Vasca de Desarrollo Rural”.

En los presupuestos generales de la CAE para 2025, aprobados por Ley 8/2024,
de 20 de diciembre, encontramos la siguiente prevision, en el epigrafe
correspondiente al Departamento de Alimentacidon, Desarrollo Rural, Agricultura y
Pesca:

“En cuanto a futuros desarrollos normativos, esta prevista la definicién y regulacién de la Red Vasca
de Desarrollo Rural que pretende busca impulsar la colaboracién entre instituciones y agentes del
territorio, promoviendo el intercambio de experiencias y la creacién de posibles soluciones comunes y la
aprobacion del Plan de Desarrollo Territorial que dara cobertura y directrices al conjunto de Planes
Comarcales de Desarrollo Rural que se desarrollen”.

Consultada la memoria de objetivos presupuestarios correspondiente al
programa 7111 AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y LITORAL AGRICULTURA, de
los presupuestos generales de la CAE para 2025, aprobados por Ley 8/2024, de 20
de diciembre, se refiere a la actuacion, en los siguientes términos:

“La Direccion de Desarrollo Rural y Politicas Europeas trabajara en red con diferentes agentes para
llevar a cabo las actuaciones enmarcadas en la Ley. Asi son especialmente significativas las siguientes:

Disefio y puesta en marcha de la Red Vasca de Desarrollo Rural”.

3.- Respecto de la incidencia econdmica y presupuestaria del proyecto, en el
informe OCE a la referida Ley de Desarrollo Rural -Tramitagune —
DNCG_LEY 1195/19 03, sefaldbamos que “la memoria econémica (en cuanto a los
tres 6rganos Consejo, Comision y Red) indica que “no conllevan afeccion en gasto
presupuestario”. Ha de deducirse, pues, que el funcionamiento de los mismos no
provocara gasto adicional en los estados presupuestarios del Departamento de
adscripcion, por lo que cualquier necesidad que pudiera generarse en razén de los
cometidos asignados a tales drganos habra de cubrirse con los recursos, humanos y
materiales, con los que ya cuenta dicho Departamento. En cualquier caso, habra de
tenerse en cuenta lo prevenido por el informe de la Direccién de Funcién Publica, en
cuanto que habra de esperarse a su desarrollo reglamentario para informar acerca
de los aspectos relativos a la final configuracién de los 6rganos colegiados previstos
en la ley proyectada, asi como, en su caso, de las compensaciones econdémicas a sus
miembros, conforme a lo previsto en el Decreto 167/1993, de 2 de febrero, sobre
indemnizaciones por razén de servicio”.



Del contenido de la memoria econdémica que obra en el expediente en estudio,
extractamos, al respecto, lo siguiente:

- La pertenencia al 6rgano colegiado no dara lugar a retribucién alguna sin perjuicio de las

dietas e indemnizaciones que, con arreglo a lo fijado en el Decreto 16/1993, de 2 de febrero,

sobre indemnizaciones por razéon de servicio y demas normativa vigente, corresponda a sus

miembros.

- Las tareas descritas en el articulado van a ser desarrolladas por personal de la administracion
correspondiente a la direccion competente en materia de desarrollo rural, dentro de su
actividad ordinaria; por consiguiente, no va a tener impacto econémico ni presupuestario, pues
no va a ser necesario dotar de mas medios econémicos ni humanos, y no va a suponer para
la direccion competente en materia de desarrollo rural coste econémico supletorio, al margen
de lo descrito en cuanto a dietas y posibles congresos, jornadas o eventos.

La composicién de la Red esta formada por cargos publicos, a los que, salvo las dietas, no se
les retribuirda por su aportacion al funcionamiento del mismo. Ahora bien, el nimero de
reuniones que tengan que llevar a cabo, dependera de lo que se establezca en su reglamento
de régimen interno.

- Respecto a los medios materiales, en las reuniones que materialicen para el desarrollo de
sus funciones, no sera necesario la aportacién de ningin medio material mas alla de los que
se dispongan ya en el lugar en que se lleven a cabo las reuniones. En este aspecto, el nimero
de reuniones dependeréa de lo que se disponga en su reglamento de régimen interno.

- El coste adicional que pueda representar la necesidad de establecer un sistema de evaluacion
que permita valorar el impacto del programa al finalizar su periodo de vigencia, podra ser
realizado por una entidad especializada de la Administracion vasca, con lo que el impacto en
los gastos presupuestarios seria nulo.

De ello podemos colegir que la entrada en funcionamiento del 6rgano, no
requerira de la realizacién de ningun tipo de inversién ni equipamiento especifico, ni
conllevard la creacion de puestos de trabajo, y que la realizacion de las tareas de
apoyo administrativo se llevara a cabo con los recursos personales y materiales
propios existentes en el Departamento al que se encuentra adscrito, por lo que no
comporta incremento de gasto alguno en dichos apartados para esta Administracion.

Si se prevé, sin embargo, la generacibn de gastos derivados de
indemnizaciones o compensaciones (no por asistencia) de quienes participen en el
6rgano (articulo 4.7 del proyecto). Dichos gastos se resarciran de conformidad con
lo previsto en el Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre indemnizaciones por razén
del servicio.

Las indemnizaciones se percibiran en las condiciones y con el limite de cuantias
previstos con caracter general en el Decreto 16/1993, de 2 de febrero, y sus



posteriores modificaciones, y se corresponderian principalmente con los gastos de
alimentacion y de viaje.

A estas indemnizaciones podran acceder, en principio, todos los miembros de
un érgano colegiado, si bien para aquellas personas que tengan la consideraciéon de
altos cargos el fundamento juridico es el articulo 3 de la Ley 14/1988, de 28 de
octubre, de retribuciones de altos cargos. En todo caso, dichos gastos deberan
efectivamente producirse y justificarse.

La memoria econdmica no cuantifica, siquiera de forma estimativa, los gastos.
En cualquier caso, la experiencia resultante del funcionamiento de otros érganos de
la misma naturaleza que el que se proyecta constituir, pone de relieve que su
potencial incidencia sobre el presupuesto de gastos resulta ser moderada y de
cobertura asumible para gastos de funcionamiento, que se recogen habitualmente
en las leyes de presupuestos. A los efectos de una mayor transparencia en la gestion,
asi como para facilitar la evaluacion de su eficiencia (apartado 10.1.A del Plan de
actuacion para los 6rganos colegiados de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y su Administraciéon institucional aprobado por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 7 de julio de 2020), puede contribuir una presupuestacion
diferenciada de los gastos por indemnizaciones, por cada érgano colegiado.

Se recuerda la procedencia de establecer en las memorias de objetivos
presupuestarios correspondientes (articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre) los pardmetros necesarios para una evaluacion correcta de la disposicion,
que permitan comprobar la medida en que cumple con los objetivos previstos por si
fuera preciso un replanteamiento de la norma, y para facilitar, también, la evaluacién
en el marco del mencionado Plan de actuacién para los 6rganos colegiados de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y su administracion
institucional.

Asimismo, procede recordar que, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 5 del articulo 18, relativo a los 6rganos colegiados, de la Ley 3/2022, de
12 de mayo, del Sector Publico Vasco, anualmente se redactar4 una memoria de
gestion y se rendira cuenta de ello publicamente, y que la falta de actividad del
6rgano requerira la toma en consideracién de su reformulacién o extincion.

4.- Con relacién a la posible incidencia en los presupuestos de otras administraciones
publicas y econémica en el sector (art. 42.1.d) Decreto 464/1995, de 31 de octubre,
y 13.1.d) de la Ley 6/2022, de 30 de junio, de elaboracién de las disposiciones de
caracter general), procede hacer notar que la citada memoria de analisis de impacto
normativo sefiala en su apartado f) lo siguiente: “En principio, la entrada en vigor de
la norma no supondra ningun tipo de repercusion econdmica para la Administracion
General de la Comunidad Autbnoma de Euskadi ni para otra administraciéon. Tampoco
se prevé ningun tipo de carga administrativa ni coste econdmico alguno para los
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destinatarios de la norma ni para las pequefias y medianas empresas (mas alla de
los gastos de desplazamiento en los que puedan incurrir los vocales de la Red. ...).
La referida memoria precisa, asimismo, que, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras
y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco, que “el proyecto que se tramita carece en
absoluto de impacto en la constitucién, puesta en marcha y funcionamiento de las
empresas, no imponiéndose, por tanto, cargas a las empresas ni en su constitucion,
ni en su puesta en marcha, ni en su funcionamiento”.

- No se detecta incidencia en las restantes materias propias de la Hacienda General
del Pais Vasco identificadas en el articulo 1.2 del texto refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por Decreto
Legislativo 1/1997, de 17 de noviembre.

Siendo lo expuesto cuanto cabe referir en relacién con el proyecto examinado, se
emite el presente informe, con las consideraciones en él recogidas, para su
incorporacioén al expediente tramitado.



