OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
SAILA FINANZAS

Kontrol Ekonomikoko Buleaoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA DE
CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA EL REGIMEN DE LAS FAMILIAS MONOPARENTALES

-Tramitagune- DNCG_DEC_3177/24_10

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Control Econédmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
regula en el Capitulo IV del Titulo Il el Control Econédmico Normativo, el cual tiene
caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del correspondiente informe de
control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Secciéon 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el d&mbito de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 7 a) Decreto 313/2024, de 29 de octubre,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda
y Finanzas, se emite el siguiente

INFORME

1. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econdmico normativo del proyecto
epigrafiado en el encabezamiento que, segun su articulo primero, pretende dotar a las
familias monoparentales y a las familias en situacion de monoparentalidad de una
identidad propia y régimen juridico. Para ello, se regula el procedimiento de
reconocimiento de dicha condicion, las obligaciones de sus titulares, su renovacion,
modificacion y las condiciones que determinan su pérdida.

I1. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA

Segun se indica en la documentacion incorporada al expediente, la Ley 13/2008, de 12
de diciembre, de Apoyo a las Familias, aborda de manera singular la necesidad de
proteccion de las familias monoparentales por ser especialmente vulnerables. En
concreto, se pone de manifiesto que “este tipo de familia esta expuesta a un mayor
riesgo de pobreza, a dificultades para conciliar la vida familiar y laboral y a situaciones
de exclusion social. A todo esto, se suma en muchas ocasiones, la discriminacion por
razon de sexo pues ocho de cada diez familias monoparentales estan encabezadas por
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una mujer y son datos incontestables que las mujeres presentan una menor tasa de
actividad y de ocupacién con respecto a la poblaciébn masculina, ocupan empleos mas
precarios, con mayor porcentaje de jornadas parciales y, en muchas ocasiones,
percibiendo una menor remuneracion que los hombres a pesar de estar desempefiando
el mismo puesto de trabajo”.

En consecuencia, conscientes de esa situacion de especial vulnerabilidad, se plantea la
regulacion del presente decreto.

Mediante Resolucion 6/2025, de 6 de marzo, del Director de la Secretaria del Gobierno
y de Relaciones con el Parlamento, se ha publicado el Acuerdo por el que se aprueba el
Plan Anual Normativo para el afno 2025. En dicho Plan, entre los proyectos asignados al
Departamento de Bienestar, Juventud y Reto demogréfico, figura el 11.15. Proyecto de
Decreto regulador de las familias monoparentales, en tramitacion.

Resultando preceptiva en la elaboracion de la citada disposicion la intervencion de esta
Oficina, se ha puesto a disposicion de esta, para la sustanciacion del tramite de control
econdémico-normativo previo, la documentaciébn correspondiente a través de
Tramitagune.

111. ANALISIS

Examinada la documentacion remitida, se considera que la misma se acomoda
nominalmente a las previsiones de los articulos 42 y 43 (documentacion a efectos del
control en su modalidad econémico-administrativa) del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el &mbito de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Euskadi,
y con ella, esta Oficina, materializa su actuacién de control econémico normativo, en los
términos previstos en los articulos 25 a 27 de la Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econémico y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

A) Procedimiento y tramitacién

1) De la documentacion remitida se desprende que, en el procedimiento de elaboracion
del proyecto objeto de analisis, se han cumplimentado razonablemente hasta la fecha
los requisitos que para la elaboracidon de las disposiciones de caracter general exige la
Ley 6/2022, de 30 de junio del Procedimiento de Elaboracidon de las Disposiciones de
Caracter General.



2) Del apartado Ill de la Orden de inicio (encaje en las facultades normativas que
corresponden a la Administracién de la Comunidad Autbnoma), se infiere la competencia
del 6rgano promotor para acometer la actuacién identificada en el encabezamiento.

3) Consta en el expediente informe de la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo en el que se defiende la participacion de esta Direcciéon en el procedimiento
de elaboracién del presente decreto como sigue: en “el proyecto de Decreto no parece
que sea exigible el dictamen de COJUA. Por un lado, se enmarca en el desarrollo de la
accion protectora de las familias monoparentales a que se refieren la Resolucion del
Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2011, sobre la situaciéon de las madres solteras
(2011/2049(INI)). Por otro lado, la Directiva (UE) 2019/1158, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los cuidadores, y por la que se deroga la Directiva
2010/18/UE del Consejo, estimula a los Estados Miembros a desarrollar medidas de
conciliacion adaptadas a las familias monoparentales y las familias en situacion de
monoparentalidad. Sin embargo, dicha Directiva se limita a regular el desarrollo de
dichas medidas de conciliacion; y no incluye una obligacién para los Estados de adoptar
una regulacion general de las familias monoparentales que redunde en la proteccion de
éstas, tal y como pretende el proyecto de Decreto objeto de este informe”.

B) Incidencia econdmico-presupuestaria

En este apartado se trataran las cuestiones mas directamente ligadas con el impacto
del proyecto en los ingresos y gastos previstos, en otros aspectos econdmicos y en sus
normas con repercusion econémico-organizativa.

El articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion Pudblica de la Comunidad Auténoma de Euskadi exige, para la emision
del informe de control econédmico normativo, la remision de una memoria que, entre
otras cosas, realice una cuantificaciéon de los gastos e ingresos presupuestarios que
ocasione la entrada en vigor de la norma, determine los modos de financiaciéon de tales
gastos, describa los antecedentes y justifique la necesidad de la disposicion, describa el
programa econdmico presupuestario en el que se inserta la disposicion con identificacion
de los objetivos, acciones e indicadores afectados, realice una evaluacién econémica y
social de su aplicaciéon y aporte cuantos datos, informes y estudios permitan conocer las
lineas generales y los presupuestos juridicos habilitantes de la regulacion propuesta. Se
trata, en definitiva, de que, dentro del proceso de reflexién previo a la aprobacién de la
norma, se realice una completa evaluacion del impacto econémico que comporta la
regulacion pretendida, y ello con objeto de garantizar el cumplimiento de los principios



de economia y eficacia en el gasto publico. Y de que se valore también la incidencia
econdémica de la norma en los particulares y en la economia en general, a fin de
garantizar su razonabilidad y viabilidad.

Por consiguiente, los contenidos exigidos a la memoria econémica deben ser
contrastados con la documentacion que a este respecto obra en el expediente remitido
a esta Oficina de Control Econémico.

1) Vertiente del gasto

De la memoria econdmica se desprende que se devengaran dos tipos de gastos, ambos
imputables al presupuesto de 2026:

a) Para la contratacién de personal interino mediante contrato-programa:

Se entiende necesario contratar desde el dia 1 de enero de 2026 a 7 funcionarios/as
interinos/as en la modalidad de contrato-programa. Dichos contratos tendran una
duracion inicial de 1 afo. Esta Oficina observa que no se han incluido en el expediente
las razones de que se necesiten 7 nuevas personas. Deberian incorporarse.

El coste que supondra tales contrataciones es el siguiente:

Puesto Coste anual puesto N.° plazas Coste total anual

Técnico/a Admon. Gral. (510400-111-C) 65.469,74 7 458.288,15

Se observa que existe en el proyecto de Presupuestos de la CAE para 2026 la siguiente
partida presupuestaria en la que existe crédito adecuado y suficiente a tal efecto:

2026-1001121000-1.31241.12300-2023/000885.
Crédito: 1.122.118,00 euros.

No obstante, en la memoria econdmica se hace referencia a que en dichas estimaciones
no se han tenido en cuenta los posibles trienios a abonar. Se recuerda que debe contarse
con crédito adecuado y suficiente para la financiacion de la totalidad de la ndmina de
las personas contratadas. Misma observacion en relacion con la posible prérroga de la
duracion del contrato-programa.

b) Para el desarrollo de la aplicacion informatica gestora del reconocimiento de la
condiciéon de familia monoparental:



La memoria econémica estima un gasto de 253.667,80 euros por este concepto.
Asimismo, menciona lo siguiente: “dado que dicho proyecto de Decreto es totalmente
novedoso, en el ejercicio 2026 no hay ninguna partida presupuestaria recogida al
respecto, no obstante, en el Departamento de Bienestar, Juventud y Reto Demografico
disponemos de la siguiente partida presupuestaria 2026-1001102000-1.31110.21700-
2019/000342 para cubrir los gastos de asistencia técnica informatica y que cuenta con
saldo suficiente para poner en marcha la fase 1 de la aplicacion para la gestion de las
solicitudes que recibamos. Posteriormente, y de cara a préximos ejercicios se debera
poner en marcha la fase 2 de Inspeccién, para lo que habra que recoger en los
presupuestos una partida especifica por importe de 155.256,80€”.

Al respecto, se observa lo siguiente:

- No constan en el expediente las razones que justifiquen el gasto destinado a la
aplicaciéon informatica (ni para 2026, ni los relativos a la fase 2 de inspeccion). Deberia
incorporarse un mayor desglose que permita a esta Oficina comprender las razones que
han llevado al departamento promotor a fijar tales cuantias como necesarias.

- En relacion con la fase 2 de inspeccion, de la documentacion del expediente se deduce
que en futuros ejercicios se devengara un gasto de 155.256,80 euros. Nada se dice
sobre el ejercicio en el cual se necesitara disponer de ese gasto, aunque a juicio de esta
Oficina, deberia concretarse (quizas incluyendo un cronograma de actuaciones que
permita comprender en qué momento la fase 2 va a ser necesaria). Se recuerda que
todo gasto que se pretenda devengar debe contar con crédito adecuado y suficiente en
los correspondientes presupuestos del departamento promotor.

En relacion con ambos gastos, se recuerda que hasta la publicacion de los nuevos
presupuestos de la CAE para 2026 no se cumple la condicién de la existencia de crédito
adecuado y suficiente para sufragar los gastos previstos en el proyecto. Por tanto, el
caracter no suspensivo de este informe queda condicionado a la aprobacion de la Ley
por la que se aprueben los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para el ejercicio 2026.

Por dltimo, de la memoria econémica (apartado I1.E) se desprende que: “el proyecto de
Decreto objeto de esta memoria no lleva asociada ninguna ayuda o pago en concreto,
Unicamente se les dota del status de familia monoparental o en situacion de
monoparentalidad”.



2) Vertiente del ingreso

Por lo que hace referencia a la vertiente de ingresos, la memoria econémica recoge que
el proyecto de Decreto no tendra incidencia alguna en este aspecto.

Impacto econdmico para los particulares

La memoria econémica no se pronuncia sobre si el Decreto tendra impacto econémico
para los particulares.

Impacto econdmico para otras administraciones publicas y la economia
general

En relacion con el resto de las administraciones publicas, el informe de la Direccion de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo concluye que debe solicitarse el informe de
la Comisién de Gobiernos Locales y realizar el tramite de consulta a Diputaciones
Forales.

En respuesta a tal observacion, la memoria de procedimiento concluye lo siguiente:

a. La definicién de familias monoparentales y su procedimiento de reconocimiento para
todo el territorio de la Comunidad Auténoma de Euskadi (que es el objeto del proyecto
de decreto) no se encuentra entre las competencias propias de los municipios
relacionadas en el articulo 17 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales
de Euskadi y, por ende, no es preciso la solicitud del informe de la Comisién de Organos
Locales.

b. Las tres Diputaciones Forales fueron convocadas en el Pleno del Consejo Vasco de
Familia celebrado el 10 de junio de 2025. La Diputacion Foral de Alava estuvo
representada por Gorka Urtaran Agirre, Diputado de Politicas Sociales, que realiz6 las
aportaciones y consideraciones ya analizadas.

Como ya se ha indicado, el Pleno del Consejo Vasco de Familia informé unanimemente
de forma favorable.

Nada se establece sobre la incidencia del proyecto en la economia en general.

Seflalado todo lo anterior, se da traslado del presente informe para su inclusion en el
expediente del decreto proyectado, a los efectos de proseguir con su tramitacion.



