EKONOMIA OGASUN ETA DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
FINANTZAKSAILA FINANZAS
Kontrol Ekonomikoko Buleaoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA DE
CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA DEFINITIVAMENTE EL PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL
AREA FUNCIONAL DE BILBAO METROPOLITANO.

Tramitagune DNCG_DEC_3538/24_08

El texto refundido de la Ley de control econémico y contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre,
regula en el Capitulo IV del Titulo 11l el Control Econédmico Normativo, el cual tiene
caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del correspondiente informe de
control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Secciéon 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 7 a) del Decreto 313/2024, de 29 de
octubre, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Hacienda y Finanzas, se emite el siguiente

INFORME

El proyecto en el encabezamiento tiene por objeto la aprobacién definitiva del del Plan
Territorial Parcial del Area Funcional de Bilbao Metropolitano, cuyas normas de
ordenacion se incluyen como anexo |, y como anexo |l se publica el extracto relativo
a la integracion de los aspectos ambientales, a los efectos de lo dispuesto en el articulo
22.6 del Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de
aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de
ordenacion urbanistica.

El proyecto de decreto contiene un UuUnico articulo -por el que se aprueba
definitivamente la modificacion del PTP-, dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y los dos anexos, arriba citados.

En materia procedimental, reconociendo que se trata de un expediente muy complejo
cuya tramitacion ha conllevado un gran esfuerzo por parte del Departamento gestor,
hay que sefalar que no consta entre la documentacion remitida a través de
Tramitagune el preceptivo informe de normalizacién linguistica.
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Realizada la observacion procedimental expuesta, a continuaciéon esta Oficina
circunscribe su actuacion a la materializacién del control econémico normativo, en
los términos previstos en los articulos 25 a 27 del texto refundido de La Ley de control
econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por el
Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, en relacién con los articulos 41 a 46
del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del
control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Euskadi.

Un Plan Territorial Parcial es un instrumento de planificacion del territorio, de forma
que las actuaciones concretas que en él se prevén tendran una materializacion a
través de otros procedimientos especificos, por lo que no cabe deducir incidencia
presupuestaria directa para esta Administracion, derivada de la mera entrada en
vigor del decreto proyectado.

Consta en el expediente el preceptivo estudio econdmico-financiero y programa de
ejecucion (segun exige el articulo 12.3 de la Ley 4/1990, de 31 de mayo), que
cuantifica las inversiones de las principales actuaciones a acometer para la ejecucion
del plan sin perjuicio de que el desarrollo y ejecucion del mismo suponga otras
inversiones a abordar desde las iniciativas publica y privada.

Se ofrecen los costes estimados de algunas de las actuaciones contempladas en el
PTP (cuya materializacion se prevé que abarque un horizonte temporal de dieciséis
afos), siguiendo los capitulos en los que éste se estructura, ubicando las actuaciones
en una o varias de las etapas de cuatro afios en que se periodifica el plan e
identificando por cada una de las actuaciones la administracion o administraciones
responsables en su ejecucién. El propio estudio indica que la programacion de la
ejecucion de las determinaciones previstas en la revision del Plan Territorial Parcial
es una cuestion compleja por resultar dificil establecer un programa concreto de
actuaciones en el tiempo, diferenciando para cada tipo de intervencién los capitulos
que pueden ser imputables al presupuesto del Plan y coordinando las actuaciones en
el tiempo con los diferentes actores institucionales y privados. Aun asi, se realiza una
cuantificacion econdmica a modo de primera aproximacién en atencién al alcance del
documento, de tal forma que en la elaboracién de los documentos, planes y proyectos
que los desarrollen se concretara de forma mas precisa. Ha de hacerse notar que en
buena parte de las actuaciones a desarrollar por la Administracion General de la CAE
no esta fijado el coste que supondria.

En este contexto, el dia 12 de febrero de 2025 la Oficina de Control Econémico realiz6
una solicitud de informe a la Direccidon de Presupuestos con el fin de que analizara el
impacto que sobre los Presupuestos de la Administracion de la CAE pudiera derivarse
como consecuencia de la aplicacion de las diversas actuaciones previstas en el
Decreto proyectado. Sin embargo, con fecha 13 de febrero de 2025 se ha recibido
contestaciéon, rechazando la solicitud porque no procede informe de Presupuestos



para el expediente de referencia, por lo que resulta imposible para esta Oficina
aportar una valoracion concreta del proyecto de decreto, desde el punto de vista
presupuestario.

A pesar de ello, teniendo en cuenta que las medidas contempladas en el proyecto
que nos ocupa tienen un impacto econémico relevante, a fin de poder ejercer el
control econédmico normativo sobre el escenario presupuestario que en lo referente a
la Administracion de la Comunidad Auténoma dard cobertura al Plan, hubiera sido
deseable que -pese a que no se oculta a esta Oficina su enorme dificultad- se hubiera:
(1) valorado econdmicamente todas las actuaciones que contempla; (2) realizado
una distribuciéon del coste econémico entre las entidades participantes en todas y
cada una de las actuaciones — aspecto que se recoge de manera parcial en el estudio-
; (3) determinado los 6rganos de la Administracion de la CAE competentes para
acometerlas; (4) desglosado la cuantificaciobn econdmica -que se ofrece por
cuatrienios- en anualidades; e (5) incluido una indicacién sobre la ubicacién y encaje
presupuestarios del coste econémico que conllevara la ejecucidon de las actuaciones
que vayan a ser asumidas por las distintas instancias competentes de esta
Administracion.

La cuantificacion econdmica aportada impide sin embargo conocer a cuanto
ascenderd, siquiera estimativamente, el coste econdmico del plan que deberia asumir
la Administracion de la CAE.

En cualquier caso, si las autorizaciones de gasto contenidas en los Presupuestos en
vigor en cada momento especificamente destinadas a la financiacion del gasto
derivado del Plan no alcanzasen para atender las necesidades de financiacion
estimadas, su efectiva implantacion y desarrollo en sucesivos ejercicios quedara
supeditada bien a su priorizacidon frente a otras actuaciones o programas, bien a la
obtencién de créditos presupuestarios adicionales.

Siendo lo hasta aqui expuesto cuanto cabe referir, se da traslado del presente informe
al extinto Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes (ahora
Departamento de Vivienda y Agenda Urbana) para su incorporacion al expediente,
que habré de remitirse al Consejo de Gobierno a fin de que éste adopte el Acuerdo
que estime oportuno.



