Este documento es una representacion del documento original electronico, verificable en la sede electrénica mediante el localizador indicado al pie de pagina.
Dokumentu hau jatorrizko dokumentu elektronikoaren irudikapen bat da, egoitza elektronikoan egiaztagarria, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen bidez.

[=]

=[]

OF o

OGASUN ETA FINANTZAK o DEPARTAMENTO DE HACIENDA
SAILA Y FINANZAS
Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO NORMATIVO

Expediente que presenta el DEPARTAMENTO | Ref.Tramitagune:
DE SEGURIDAD DNCG_DEC_4027/25_17

TiTULO:
DECRETO DE MODIFICACION DEL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DE LA
AGENCIA VASCA DE CIBERSEGURIDAD

El texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre (en adelante TRLCECCAE),
regula en el Capitulo IV del Titulo Ill el control econémico normativo, el cual tiene caracter preceptivo
y se ejerce mediante la emisién del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de
Control Econdémico.

Dicho control econémico, ademds, se realizard de conformidad con lo dispuesto en la Seccién 3* del
Capitulo 11l del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica de la Comunidad
Autdnoma de Euskadiy en base a lo dispuesto en el articulo 25.2 del TRLCECCAE, que establece que
el objeto de control econédmico normativo “abarcard, en su aspecto econémico-organizativo, la
fiscalizacién de toda creacidn y supresién de érganos y entidades de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones”, y a los articulos
concordantes del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, que desarrolla la regulacién del ejercicio de
dicho control.

Asimismo, a tenor de lo dispuesto en el articulo 7 a) del Decreto 313/2024, de 29 de octubre, por el
que se establece la estructura orgdanica y funcional del Departamento de Hacienda y Finanzas, se
emite el siguiente informe.

I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econédmico normativo del proyecto referenciado en
el encabezamiento, relativo a la modificacidn de los Estatutos de la Agencia Vasca de Ciberseguridad,
ente publico de derecho privado, adscrito al Departamento de Seguridad.

La propuesta pretende modificar tres aspectos de los Estatutos: 1) el articulo 7: se propone
incorporar explicitamente la funcién de “auditorias de los sistemas de informacién”; 2) el articulo 11:
se plantea habilitar la posibilidad de que los miembros del Consejo de Administracién puedan delegar
su participacion en una persona con igual rango del mismo departamento u organismo
correspondiente; y 3) articulo 15: se propone permitir que los miembros del Consejo Consultivo
puedan delegar su participacion en una persona con igual rango del mismo departamento u
organismo correspondiente.

Il. ANTECEDENTES

La Agencia Vasca de Ciberseguridad fue creada por la Ley 7/2023, de 29 de junio. El articulo 2.2 de la
Ley recoge las funciones que corresponden a la Agencia que son, entre otras, las que siguen:
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“(...) d) Realizar evaluaciones anuales de las politicas publicas en materia de ciberseguridad
desplegadas en el dmbito del sector publico vasco.

()

u) Cualesquiera otras competencias que le sean conferidas por la legislacién vigente o le sean
expresamente delegadas o atribuidas.”

El articulo 9 de la Ley dispone que “corresponde al Gobierno Vasco aprobar, mediante decreto, los
estatutos de la Agencia, los cuales deben determinar y regular las funciones de los érganos de gobierno,
el funcionamiento del Consejo de Administracidn, la estructura orgdnica interna y el régimen de
funcionamiento de la Agencia, asi como el resto de contenidos a que se refiere el articulo 44.3 de la
Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco”.

Los Estatutos de la Agencia Vasca de Ciberseguridad, aprobados por Decreto 34/2024, de 19 de
marzo, recogen en su articulo 7 las funciones de la Agencia en los mismos términos que la Ley.

La memoria técnica justificativa y econdmica aportada al expediente, relativa al proyecto de
modificacién del Decreto por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia firmada el 1 de
septiembre de 2025, sefiala que el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, regula el Esquema Nacional
de Seguridad (ENS), y exige realizar auditorias para verificar el cumplimiento de los requisitos
minimos necesarios para la proteccion de los sistemas de informacién en el Sector Publico que el
propio Real Decreto exige.

La Gufa CCN-CERT 1C-01/19 establece los criterios generales para la auditoria y certificacién de los
sistemas de informacién en el ambito del Esquema Nacional de Seguridad (ENS), y distingue dos tipos
de organismos de certificacidn: las entidades de certificacién (EC) y los érganos de auditoria técnica
(OAT). Ambos son competentes para certificar la conformidad con el ENS, si bien, mientras las EC
pueden auditar tanto al sector publico como al privado, los OAT estan habilitados exclusivamente
para auditar al sector publico.

Por su parte, afiade la memoria, el articulo 2 de la Ley 7/2023, de 29 de junio, de creacién de la Agencia
Vasca de Ciberseguridad dispone que la Agencia tiene como objeto promover y coordinar la
ciberseguridad en el sector publico vasco y el desarrollo digital seguro de la Comunidad Auténoma
Vasca, de su Administracion publica, de su ciudadania y de su tejido empresarial.

La memoria técnica justificativa argumenta lo siguiente:

“El ENS es de aplicacién a todo el sector publico y, consecuentemente, la necesidad de realizar
auditorias bienales de los sistemas de informacién comprendidos en el dmbito de aplicacién del
Real Decreto 311/2022 también lo es. Actualmente dichas auditorias se realizan en Euskadi
exclusivamente a través de Entidades de Certificacién privadas.

En este contexto, para poder cumplir con su mandato, es necesario que Cyberzaintza se establezca
como Organo de Auditoria Técnica del Sector Publico. Esto permitiria realizar auditorias desde
una posicidon de proximidad, garantizando la imparcialidad y objetividad propias de los
organismos publicos. Ademds, la familiaridad de Cyberzaintza con el funcionamiento diario del
sector publico vasco facilitaria auditorias mds alineadas con las particularidades de las entidades
publicas de Euskadi.

Adicionalmente, al concentrar la contratacion, se generaria una economia de costes y el proceso
de auditoria seria mds homogéneo que si fuese realizada por una o varias Entidades de
Certificacién privadas. El establecimiento de Cyberzaintza como Organo de Auditoria Técnica del
Sector Publico fomentaria el desarrollo de las funciones que le confiere la Ley, en especial aquellas
relacionadas con la coordinacién y el alineamiento en materia de ciberseguridad.”



La memoria de andlisis de impacto normativo, en relacidn con la oportunidad de la propuesta, sefiala
que ni la Ley de creacidn ni los Estatutos de la Agencia Vasca de Ciberseguridad recogen mencion
expresa al desarrollo de funciones de auditoria. No obstante, indica que los Estatutos vigentes
contemplan, en la letra d) del articulo 16, que la organizacién interna de la Agencia incluird un area
especifica de auditoria.

Sin perjuicio de lo anterior, la memoria encuentra fundamento juridico para la propuesta en el
articulo 2.2 de la Ley 7/2023, de 29 de junio, de creacién de la Agencia Vasca de Ciberseguridad,
reproducido en el articulo 7 de los Estatutos. Tal y como sefiala la memoria, dicho precepto, tras
enumerar las funciones que la Agencia desarrollara, concluye con el apartado u) que establece que
la Agencia ejercerd “cualesquiera otras competencias que le sean conferidas por la legislacién vigente
o le sean expresamente delegadas o atribuidas”.

Con base en esta disposicidn, la memoria justifica la incorporacién de funciones necesarias para la
realizacién de auditorias de seguridad exigidas por el Esquema Nacional de Seguridad en virtud del
articulo 31 del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula dicho Esquema. Este precepto
establece en su apartado 1 que los sistemas de informacidn deberdn ser objeto de auditoria ordinaria,
al menos cada dos afos, para verificar el cumplimiento de los requerimientos del ENS, y de auditoria
extraordinaria cuando se produzcan modificaciones sustanciales en los sistemas que puedan afectar
a las medidas de seguridad aplicables.

Asimismo, también se pretende acometer la modificacidn de los articulos 11y 15 de los Estatutos para
permitir la delegacidn de la representacién de las personas que componen el Consejo de
Administracién y del Consejo Consultivo.

A este respecto, la memoria de analisis de impacto normativo concluye que seria oportuno abordar
la modificacion propuesta, en aras de una mayor operatividad y flexibilidad en el funcionamiento de
los érganos mencionados. Asimismo, considera que dicha modificacién cuenta con viabilidad juridica,
dado que la Ley 7/2023, de 29 de junio, de creacidn de la Agencia Vasca de Ciberseguridad, remite a
la aprobacion de los Estatutos del ente para el desarrollo de las funciones, la composicion vy el
nombramiento de los citados drganos de gobierno, asi como su régimen de funcionamiento, el cual
fue establecido mediante el Decreto 34/2024, de 19 de marzo.

Para proceder a las modificaciones mencionadas, se ha iniciado el oportuno expediente y, entre la
documentacién obrante en él, figura la siguiente: A estos efectos se ha aportado al expediente la
siguiente documentacion: 1) memoria técnica y econdmica firmada por el Director General de la
Agencia Vasca de Ciberseguridad; 2) Orden de inicio del procedimiento de modificacién del Consejero
de Seguridad; 3) borrador del proyecto de modificacién del decreto por el que se aprueban los
Estatutos de la Agencia; 4) memoria sobre el andlisis del impacto normativo suscrita por la asesoria
juridica de la Direccién de Régimen Juridico, Servicios y Procesos Electorales; 5) informe justificativo
sobre ausencia de relevancia desde el punto de vista de género; 6) escrito de no alegaciones suscrito
por la Directora de Servicios del Departamento de Hacienda y Finanzas; 7) escrito de no alegaciones
suscrito por la Directora de Servicios del Departamento de Movilidad Sostenible; 8) Orden del
Consejero de Seguridad de aprobacidn previa; 9) justificante de publicacién en el portal de normativa
vasca; 10) justificante de publicacién en el tablén de anuncios; 11) Solicitud de informe a la Direccidn
de Gobierno abierto y buen gobierno; 12) Solicitud de informe a la Direccién de Presupuestos 13)
Solicitud de informe a la Direccidn de Empleo Publico; 14) Solicitud de informe a la Direccién de
Patrimonio y Contratacién; 15) Informe de no alegaciones de la Directora de Servicios del
Departamento de Cultura y Politica Lingtiistica; 15) Informe de no alegaciones de la Directora de
Servicios del Departamento de Economia, Trabajo y Empleo; 16) Informe de no alegaciones de la
Directora de Régimen Juridico, Econédmico y Servicios Generales del Departamento de Salud; 17)
Informe de Emakunde; 18) Informe de la Direccién de Normalizacién Linglistica de las
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Administraciones Publicas del Departamento de Cultura y Politica Lingistica; 19) Informe de no
alegaciones suscrito por la Directora de Patrimonio y Contratacién; 20) memoria relativa al proyecto
de decreto de modificacion del decreto 34/2024, de 19 de marzo, por el que se aprueban los estatutos
de la agencia vasca de ciberseguridad suscrita por la Directora de Régimen Juridico, Servicios y
Procesos Electorales; 21) Informe de no alegaciones suscrito por el Director de Servicios del
Departamento de Justicia y Derechos Humanos; 22) informe de la Direccién de Gobierno Abierto y
Buen Gobierno; 23) Memoria econdmica firmada por el Area de Presupuestos y Contabilidad de la
Direcciéon de Gestion Econdmica; 24) certificado de la Secretaria del Consejo de Administracién de la
Agencia Vasca de Ciberseguridad del acuerdo de modificacién de los Estatutos; 25) informe de no
alegaciones de la Direccién de Servicios del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo; y 26)
informe 55/2025 de la Direccién de empleo publico.

I1l. ANALISIS

Examinada la documentacidn incorporada al expediente, se considera que es suficiente para esta
Oficina para proceder a la sustantacién del tramite de control econémico normativo, en los términos
previstos en los articulos 25 a 27 del TRLCECCAE. El referido control abarca, en su aspecto econdmico-
organizativo, la fiscalizacion de toda creacién y supresion de drganos y entidades de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y
reestructuraciones.

I1l.1 CUESTIONES PREVIAS

A) El proyecto no aparece incorporado en el punto 2.2 del anexo del Acuerdo de Consejo de
Gobierno, de 25 de febrero de2025, por el que se aprueba el plan anual normativo para el afio
2025, publicado en el BOPV n° 50, de 13 de marzo de 2025, mediante Resolucién 26/2025, de 6 de
marzo.

B) Se constata que las actuales instancias actuantes son las competentes para la promocién de la
iniciativa y la substanciacidn del procedimiento, de conformidad con el articulo 11 del Decreto
18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacién, supresién y modificaciéon de los
Departamentos de la Administracidon General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacién de funciones y dreas de actuacidn de los mismos, modificado por el Decreto
36/2024, de 30 de julio, del Lehendakari; en relacion con el Decreto 319/2024, de 29 de
noviembre, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Seguridad.

C) En relacién con la modificacién relativa a la incorporaciéon de funciones necesarias para la
realizacién de auditorias de seguridad exigidas por el Esquema Nacional de Seguridad, sin
perjuicio del rango reglamentario del Real Decreto, no se infiere de ninguno de los articulos del
Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en
Espafia, la atribucién de la competencia para la realizacién de auditorias en materia de
ciberseguridad a la Agencia Vasca de Ciberseguridad. Es mds, la propia memoria técnica
justificativa y econdmica aportada al expediente sefiala que son competentes para realizar esas
auditorias tanto las entidades privadas de certificacion como los érganos de auditoria técnica.

Sea como fuere, dado que la presente modificacidon debera someterse a opinién de la Comisidon
Juridica Asesora de Euskadi (COJUAE), sera este drgano quien se pronuncie sobre la necesidad
—o no— de una modificacién de la la Ley 7/2023, de 29 de junio, de creacién de la Agencia Vasca
de Ciberseguridad, antes de proceder a la reforma de sus Estatutos.

IL1 INCIDENCIA ORGANIZATIVA Y ECONOMICO-PRESUPUESTARIA
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A) Incidencia organizativa

Examinada la documentacién que obra en el expediente, cabe concluir que la modificacién
planteada no comporta una alteracidn en la estructura organizativa de la Administraciéon General
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en concreto en el ambito del Departamento de
Seguridad, y mas concretamente en la Agencia Vasca de Ciberseguridad.

No se contempla la creacion de un nuevo drgano administrativo, sino la incorporacién de una
nueva plaza funcional, bajo la denominacién de Revisora de los expedientes de auditoria. Esta plaza
se integrard en la estructura ya existente, complementando las funciones desempefiadas por la
Responsable Técnica y la Responsable del Equipo Auditor, con el objetivo de asumir la nueva
competencia atribuida a la Agencia.

La plaza quedara adscrita a la Direccion de Auditoria y Gobierno de Riesgo, dentro de la Division
de Auditoria y Cumplimiento Normativo, sin que ello implique modificacién organica en la
configuracion de unidades administrativas.

Tal y como indica la memoria econdmica emitida por la Direccion de Gestién Econdmica del
Departamento de Seguridad aportada al expediente, la inclusién de dicha plaza en la RPT de la
Agencia todavia no estd aprobada. A estos efectos, se tendrd que estar a lo advertido por la
Direccién de Empleo Publico en el Informe 55/2025.

En cuanto a las otras dos modificaciones de los Estatutos relativa a la delegacién de la
representacion en el Consejo de Administracion y en el Consejo Consultivo, no conllevan
incidencia organizativa alguna.

B) Incidencia econémico-presupuestaria

Segun la memoria econdmica firmada por el Director General de la Agencia Vasca de
Cibersegurida y la memoria econdémica emitida por el Departamento de Seguridad, la ejecucion
de la nueva funcién a incluir en los Estatutos tiene una incidencia econdmica ya que, por un lado,
la necesidad de crear una nueva plaza conlleva unos costes asociados que ascienden a 86.122,16
euros Y, por el otro lado, se considera imprescindible contratar el servicio para la realizacién de
las auditorfas con una empresa externa para lo cual se ha estimado un coste de 121.000,00 euros
(coste que, sin embargo, no se detalla ni se fundamenta en base a la estimacién del nimero de
auditorias y otros elementos como pueden ser su naturaleza, complejidad, etc.).

La inclusién de esta nueva funcién en los Estatutos no conlleva, por si misma, una incidencia
econdmica directa e inmediata, dado que su impacto presupuestario dependera de la efectiva
creacién de la correspondiente plaza, asf como de la formalizacién del contrato cuyo objeto serd
la prestacidon del servicio de auditoria en materia de ciberseguridad, a ejecutar por un operador
econdémico.

Asimismo, se hace constar que en el cdlculo del coste econémico asociado a la presente
modificacién estatutaria no se ha contemplado la inversién material derivada de la eventual
creacion de dicha plaza, la cual deberd contar, al menos, con los medios informaticos necesarios
para el desempefio de sus funciones.

En cuanto ala forma de financiar estos costes, la memoria econémica sefiala que el Departamento
de Seguridad contendra en los presupuestos generales de la CAE los créditos y dotaciones
presupuestarias necesarios para cumplir con las obligaciones de contenido econdmico previstas
Yy, si no se dispusiera de crédito para su financiacién, su efectiva materializacidn requerird la
oportuna dotacidn crediticia.



En cuanto a las otras dos modificaciones de los Estatutos relativa a la delegacién de la
representacion en el Consejo de Administracidon y en el Consejo Consultivo, de los Estatutos y de
la documentacidn aportada se deduce que no tienen incidencia econémica.

El articulo 21.2 del Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre indemnizaciones por razén de servicio
establece los criterios, cuantias y condiciones para compensar gastos derivados del ejercicio de
funciones publicas, incluyendo desplazamientos, dietas y asistencia a reuniones y dispone que
“Las Sociedades Publicas y los Entes Publicos de Derecho Privado fijaran las compensaciones
econdmicas por la asistencia a sus Consejos de Administracion, de acuerdo con los criterios
establecidos en sus propios Estatutos y en las demds Disposiciones que les sean de aplicacién”.

En el caso de la Agencia, sus Estatutos no contemplan criterios especificos relativos a
compensaciones econdmicas por el ejercicio de funciones publicas en el Consejo de
Administracién. En consecuencia, su realizacidn, ya sea en calidad de vocal titular o mediante
delegacidn, no genera derecho al cobro de compensacién econdémica alguna.

Esta misma conclusién, por analogia, seria aplicable a la delegacién de representacion en el
Consejo Consultivo.

IV. CONCLUSION

Las modificaciones estatutarias previstas para la Agencia Vasca de Ciberseguridad implican un
incremento en las necesidades de recursos presupuestarios del departamento en el que se encuentra
adscrita. No obstante, su financiacion se realizard con cargo a la dotacién presupuestaria ordinaria
asignada al citado departamento para la cobertura del funcionamiento de la Agencia.

Respecto de la vertiente del ingreso, si bien la memoria de referencia obrante en el expediente no
contiene indicacién alguna al respecto, de su examen se desprende la nula incidencia del proyecto
examinado.

En base a lo expuesto en relacién con el proyecto examinado, se emite el presente informe para su
incorporacion al expediente tramitado.



