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DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA ESTADISTICO ANUAL DE 2025.

Examinada la documentacién obrante en el expediente relativo al proyecto epigrafiado en el
encabezamiento, procede informar lo siguiente:

1.- El proyecto de referencia pretende, en ambito de la Ley 4/1986, de 23 de abril, de
Estadistica de la Comunidad Autéonoma de Euskadi y del Plan vasco de Estadistica 2023-
2026, aprobado por la Ley 10/2023, de 9 de noviembre [BOPV n° 224, de 23/11/2023] la
determinacién y definicion de las caracteristicas de las operaciones estadisticas y otras
operaciones de naturaleza estadistica que la CAE prevé desarrollar, en el marco de sus
dotaciones presupuestarias, en 2025; es decir, la aprobacion del programa estadistico
anual correspondiente a 2025.

2.- El proyecto aparece incorporado en el punto 3.14 del anexo del Acuerdo de Consejo
de Gobierno, de 25/02/2025, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo para el aiio
20251,

3.- Se constata que, entre la documentacion obrante en el expediente figuran (1) Orden
del Vicepresidente Segundo y Consejero de Economia, Trabajo y Empleo por la que se da
inicio al procedimiento de elaboracidon del proyecto -suscrita el 26/11/2024-; (2) Orden del
Vicepresidente Segundo y Consejero de Economia, Trabajo y Empleo de aprobacion previa
del proyecto elaborado -suscrita el 26/11/2024-; (3) informe de impacto en funcién del género -
datado en fecha 13/12/2024-; (4) certificado del Secretario de la Comision Vasca de Estadistica
sobre el acuerdo alcanzado en el pleno de dicho dérgano el 26/12 /26 de informar
favorablemente el proyecto de referencia -26/12/2024-; (5) certificado del Secretario del
Consejo Vasco de Estadistica sobre el acuerdo alcanzado en el pleno de dicho érgano el
26/12 /26 de informar favorablemente el proyecto de referencia -26/12/2024-; (6) borrador
del texto correspondiente al decreto proyectado -correspondiente a la Ultima version del
decreto proyectado -07/01/2025-; (7) memoria justificativa del proyecto-08/01/2025-; (8)
informe juridico de la Direccidon de Servicios del Departamento de Economia, Trabajo y
Empleo, al que se encuentra adscrito el EUSTAT -10/01/2025-; (9) informe de Emakunde -
20/01/2025-; (10) informe de la Direccion de Normalizacion Linglistica de las Administraciones
Pablicas [DNLAP] -17/02/2025-; (11) Dictamen n°® D25-003 [IL25-001] de la Autoridad Vasca
de Proteccion de Datos -17/02/2025-; (12) memoria econdémica -03/03/2025-, y (13) memoria
de analisis de impacto normativo -07/03/2025-.

Examinada la citada documentacion, se considera que la misma es suficiente para que
esta Oficina pueda substanciar el tramite de control econdmico normativo, que le
corresponde conforme lo prevenido en el articulo 7 del Decreto 313/2024, de 29 de octubre,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda y
Finanzas.

4.- Esta Oficina circunscribe su actuacién a la materializacion del Control econémico
normativo en los términos previstos en los articulos 25 a 27 del texto refundido de La Ley
de control econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por
el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, en relacién con los articulos 41 a 46 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el dmbito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi. Control que le corresponde conforme lo prevenido en el

1 publicado en el BOPV n° 50, de 13/03/2025, mediante Resolucién 26/2025, de 6 de marzo.
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articulo 7 del Decreto 313/2024, de 29 de octubre, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Hacienda y Finanzas,

5.- Se constata que las instancias actuantes en cada fase son las competentes para
la promocién de la iniciativa, la substanciacion del procedimiento, la propuesta de
aprobacion y la aprobacion de la disposicidon proyectada.

6.- De la documentacién integrante del expediente se desprende que en el procedimiento
de elaboracion del proyecto se han cumplimentado, hasta la fecha, razonablemente
los requisitos que para la Elaboracidon de las Disposiciones de Caracter General, exige la
Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones
de Caracter General [toda vez que como tal es calificado el proyecto desde sus inicios].

Ello no obstante, se constata la existencia de una divergencia de pareceres entre la
instancia promotora y la asesoria juridica informante acerca de la necesidad de someter el
proyecto al dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi -COJUA- (instancia
promotora) o al informe de legalidad de la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control
Normativo -DDLYCN- (asesoria juridica). Asi:

» El punto 15 del apartado 5 (trémites e informes que se estiman procedentes en razén de
la materia) de la Orden por la que se inicia el procedimiento se indica la pertinencia de
recabar el Informe de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 3.1 .c) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision
Juridica Asesora de Euskadi. Asimismo en el oficio de solicitud de informe a esta Oficina
indica que se solicita previo al informe que ha de emitir la Comisién Juridica Asesora
de Euskadi.

» Por su parte la asesoria juridica [de la Direccion de Servicios del Departamento de
Economia, Trabajo y Empleo], en el apartado 4, pag. 7 de su informe de 10/01/2025,
indica que El/ proyecto habra de contar con el Informe de control de legalidad por
parte del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco a que se refieren los articulos 9
y 11 del Decreto 144/2017, de conformidad al articulo 5.1.a) de la Ley 7/2016, de 2
de junio, de Ordenacidn del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.// En cuanto al control
de legalidad, pese a lo dispuesto literalmente por el art. 3.1 ¢c) de la Ley 9/2004 de 24
de noviembre de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, en el procedimiento de
elaboracion de los Decretos precedentes se ha venido considerando no preceptiva la
intervencion de este organismo, en atencion al caracter organizativo de este tipo de
decretos, en el sentido ya mencionado anteriormente, siendo expresion de este
parecer, precisamente, el Dictamen de la COJUAE 77/2002. Por consiguiente, resulta
de aplicacion los articulos 9 y 11.1 del Decreto 144/2017, que atribuye al Servicio
Juridico central la emisidon de informes de legalidad dentro del procedimiento de
elaboracién de disposiciones de caracter general, cuando no corresponda dictamen a
COJUAE.

Tal divergencia no queda zanjada en el expediente, lo que genera cierta incertidumbre
acerca del momento procesal de la intervencion de esta Oficina en la tramitacion del mismo,
por cuanto si lo pertinente fuese recabar el informe de legalidad la intervencion deberia
producirse con posterioridad a la substanciacién de dicho tramite; si por el contrario lo que
procediese fuese el dictamen de la COJUA, la intervencion deberia efectuarse con
anterioridad a la solicitud del mismo.

Dado que la cuestién apuntada no se encuentra dilucidada en el momento de solicitar el
informe de esta Oficina, a fin de no dilatar la tramitacion en curso, y en el entendimiento de
gue se producird la complecién del expediente con la incorporacion del informe/dictamen
que proceda, se opta por continuar el analisis de la misma, no sin apuntar las siguientes
consideraciones:

13.- Segun los antecedentes que le constan a esta Oficina, en los procedimientos
seguidos para la aprobacion de los nueve Ultimos Decretos correspondientes a los
programas estadisticos anuales se ha recabado y obtenido de la Direccién de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo el correspondiente informe de legalidad:



PEA EXPTE TRAMITAGUNE INFORME DDLyCN
PEA 2024 DNCG_DEC_6357/23_46 25/2024 IL - DDLCN, de 08/03/2024
PEA 2022 DNCG_DEC_60384/21_46 2/2022 IL - DDLCN, de 11/01/2022
PEA 2021 DNCG_DEC_3974/21_46 84/2021 IL - DDLCN, de 19/07/2021
PEA 2020 DNCG_DEC_103531/20_46 | 24/2020 DDLCN - IL, de 08/04/2020
PEA 2017 DNCG_DEC_135805/17_46 | 104/2017 DDLCN - IL, de 18/10/2017
PEA 2016 DNCG_DEC_84249/2015_46 | 39/2016 IL, de 07/04/2016

PEA 2015 DNCG_DEC_61673/2015_46 | 65/2015 IL, de 30/06/2015

PEA 2012 DEC_4.14_2361/2011_46 de 27/04/2012

PEA 2011 DEC_3.18_841/2011_04 de 11/03/2011

En ninguno se solicitdé dictamen de la COJUA.

2a.- Sj |la instancia solicitada declinara la solicitud por corresponder la substanciaciéon
del tramite a la otra, habrd de recabarse de esta el informe/dictamen
correspondiente.

33,- Si se solicitase el dictamen de la COJUA, ha de tenerse presente que:

a).- Conforme con lo establecido en el articulo 56.2 de la Ley 7/1981, de 30 de
junio, sobre Ley de Gobierno, la misma documentacién que se envie a la
Comisién Juridica Asesora de Euskadi se remitira, al mismo tiempo, al
Parlamento Vasco, a efectos de su conocimiento por parte de los grupos
parlamentarios.

b).- De conformidad con lo establecido en el articulo 27.1 del texto refundido de
La Ley de control econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, deberan
comunicarse a la Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se
introduzcan en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones normativas
como consecuencia de las sugerencias y propuestas del dictamen de la Comisién
Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo cumplimiento habré de estarse a lo
prevenido en la Circular 2/05 del Director de la Oficina de Control Econémico de
fecha 14 de octubre de 2005, sobre comunicacién de las modificaciones realizadas en
disposiciones normativas como consecuencia del dictamen de la Comision Juridica
Asesora)

8.- En relacidon con el texto presentado, se estima que con caracter general, se adecua
al fin al que el proyecto se ordena. En tal sentido, consta de un texto articulado,
distribuido en cuatro articulos, dos disposiciones finales y cuatro anexos en los que se
recogen: la relacion de operaciones estadisticas que la Organizacién Estadistica Vasca
acometera durante el periodo de vigencia del plan (anexo I); la relacion de operaciones
estadisticas ordenadas por organismo responsable (anexo II); la relacion de operaciones
estadisticas ordenadas por &reas tematicas (anexo III) y, por ultimo, las fichas
correspondientes a cada una de las operaciones estadisticas (anexo IV).

El contenido del proyecto es continuacion de los decretos precedentes que han ido
aprobando los sucesivos programas estadisticos anuales y al igual que el aprobado
para 2024 se incluye en el apartado cuarto del articulo tercero, la regulacién de la difusién
de los datos estadisticos de alto valor a los que se refiere la disposicion adicional tercera de
la Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi
(introducida por la Ley 10/2023, de 9 de noviembre, del Plan Vasco de Estadistica 2023-2026 y de
tercera modificacién de la Ley de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi).

Cabe apreciar no obstante que la numeracion y fecha del decreto que finalmente se apruebe
seran las que le correspondan en funcion de esta ultima. (el proyecto presentado aparece
predatado en fecha 04/12/2024, con una numeracion parcial correspondiente a 2024).

Por ultimo, para el caso de que finalmente procediera recabar dictamen de la COJUA, habra
de tenerse en cuenta que conforme lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley 9/2004, de 24
3




de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, cuando establece que las
disposiciones y actos que sean informados por la Comisiéon Juridica Asesora de Euskadi
deben expresar con claridad en la parte expositiva si se aprueban o acuerdan conforme a
su dictamen o se apartan de él.

9.- El proyecto examinado no conlleva alteraciéon de la estructura organizativa de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (ni para su administracién
institucional ni entidades encuadradas en el sector publico a ella vinculado) en la medida en que no
comporta creaciéon de ningin nuevo 6rgano ni supresion o modificacion de ninguno
existente.

10.- Puede concluirse que la afeccion del proyecto en las materias propias de la
Hacienda General del Pais Vasco tal y como son identificadas en el articulo 1.2 del texto
Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la hacienda General del Pais Vasco,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de noviembre ~-TRLPOHGPV-2, resulta
inapreciable y puede entenderse ausente.

11.- Segun la memoria econdmica que incorpora el expediente, el coste total estimado
del PAE 2025 asciende VEINTICINCO MILLONES SESENTA MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO (25.060.255.-) EUROS, de los que 18.824.000 € [75,11%]
corresponden a Eustat, y el resto, 6.236.255 € [24,89%] a los demas participes
[lehendakaritza, departamentos gubernamentales, DDFF y ayuntamientos.

11.1.- La distribucion del expresado coste estimado entre los organismos responsables
y participes es la siguiente:

| Costes por instituciones/entidades/instancias participes PEA 2025 |

| Instituciones /instancias participes | Importes % sobre totall

Administracion general de la CAE -Gobierno Vasco
Lehendakaritza. 11.500 € 0,05 %
Dt Cultura y Politica Linguistica. 414.825 € 1,66 %
Dt de Economia, Trabajo y Empleo. 1.149.876 € 4,49 %
D' de Hacienda y Finanzas. 231.032 € 0,92 %
D' de Gobernanza, Administracién Digital y Autogobierno. 213.518 € 0,85 %
Dt de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad 523.545 € 2,09 %
Dt de Seguridad. 100.700 € 0,40 %
Dt° de Educacién. 2.000 € 0,01 %
Dt de Vivienda y Agenda Urbana. 840.600 € 3,35 %
D' de Salud. 260.121 € 1,04 %
D de Bienestar, Juventud y Reto Demografico. 919.868 € 3,67 %
D' de Movilidad Sostenible. 157.900 € 0,63 %
Dt de Ciencia, Universidades e Innovacion 0€ 0,00 %
Dt de Turismo, Comercio y Consumo. 319.655 € 1,28 %
Dt de Alimentacion, Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca. 1.005.318 € 4,01 %
Dt de Justicia y Derechos Humanos. 76.797 € 0,31 %

OOAA de la CAE -Eustat

| Instituto Vasco de Estadistica | 18.824.000 € | 75,11 % |

DDFF y Ayuntamientos
Diputaciones Forales. 8.000 € 0,03 %
Ayuntamientos. 1.000 € 0,00 %

TOTALES | 25.060.255 € | 100,00 % |

2 (a) el régimen del patrimonio; (b) el procedimiento de elaboracion y gestion presupuestaria; (c) el sistema de
control y de contabilidad a que debe sujetarse la actividad econémica de la Comunidad Auténoma; (d) el de la
contratacion; (e) el de la Tesoreria General del Pais Vasco; (f) la regulacion de sus propios tributos y demdas
ingresos de derecho publico y privado; (g) el régimen de endeudamiento; (h) el régimen de concesién de
garantias; (i) el régimen general de ayudas y subvenciones; (j) el de las prerrogativas de la Comunidad Auténoma
en relacién con las demas materias de su Hacienda General; (k) cualquier otra relacionada con los derechos y
obligaciones a que se refiere de naturaleza economica, de que sea titular la Comunidad Auténoma de Euskadi
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11.2.- El nimero de operaciones estadisticas comprendidas en el PAE 2025 asciende
a 232, el mismo que el de las comprendidas en el PAE 2024. Su distribucién por areas
tematicas y coste se refleja en la siguiente tabla:

| Numero de operaciones y costes por areas tematicas |

| Areas tematicas | operaciones | coste | % sobre total |
01| Demografia y habitos sociales. 30 3.854.408 € 15,38 %
02| Lenguas. 5 107.985 € 0,43 %
03| Sanidad y Salud. 9 251.911 € 1,01 %
04| Educacién. 4 342.300 € 1,37 %
05| Mercado de trabajo y costes laborales. 9 1.795.366 € 7,16 %
06| Proteccidn social y servicios sociales. 10 879.533 € 3,51 %
07| Cultura, ocio y deportes. 5 323.840 € 1,29 %
08| Justicia y Seguridad. 4 178.597 € 0,71 %
09| Medio ambiente. 17 920.045 € 3,67 %
10| Sector primario. 10 810.187 € 3,23 %
11| Industria y Energia. 7 837.772 € 3,34 %
12| Construccion y Vivienda 7 803.047 € 3,20 %
13| Sector servicios. 12 1.266.987 € 5,06 %
14| Comercio y sector del automavil. 7 390.868 € 1,56 %
15| Administracién publica. 4 281.460 € 1,12 %
16| Finanzas y seguros. 0 0€ 0,00 %
17| Cuentas econdmicas. 27 2.484.330 € 9,91 %
18| Precios. 5 270.713 € 1,08 %
19| Economia social. 3 176.573 € 0,70 %
20| Infraestructura estadistica. 16 3.280.007 € 13,09 %
21| Desarrollo estadistico. 15 2.138.400 € 8,53 %
22| Sociedad de la informacion e I+D+i 13 1.608.015 € 6,42 %
99| Otros. 13 2.057.911 € 8,21 %
| TOTALES 232 25.060.255 € 100,00 %

Del contraste de n.° de operaciones y coste global estimado entre el PAE 2024 y PAE
2025, se desprende que mientras aquél permanece idéntico, éste se incrementa
ligeramente:

PAE N° OPERACIONES [DIFERENCIA N° OPERAC| COSTES ESTIMADOS |DIFERENCIA COSTES
PAE 2024 232 ) 24.707.492 €
Al,43%
PAE 2025 232 0,00% 25.060.255 € P

11.3.- Segun la naturaleza del gasto concernido la distribucion del coste puede
reflejarse del siguiente modo:

Tipo de gasto Concepto de coste Importe %
de la Admén de la CAE 14.317.058 € o
De personal de DDFF y ayuntamientos 9.000 € 14.326.058 € 57,17%
. . Contrataciones | Recogidas de informacién
De funcionamientol_ "0 para Mantenimiento y explotacién de aplicaciones 8.603.022 € | 34,33%
-EUSTAT Canones, licencias de hardware y software
De capital -Eustat-;Adquisicion de hardware y nuevas aplicaciones informaticas. 1.270.000 € 5,07%
Otros -Eustat- Vinculados al desarrollo de las operaciones incluidas en el PEA 861.175 € 3,43%
25.060.255 € | 100,00%

11.4.- Respecto de las estimaciones del coste que contiene la memoria econdmica que
incorpora el expediente cabe apuntar lo siguiente:

11.4.1.- El montante del coste que vincula a las actuaciones a realizar por el EUSTAT
en el corriente ejercicio 2025 se corresponde exactamente con el presupuesto global
que los Presupuestos Generales de la CAE para 2025 atribuye al Instituto Vasco de
Estadistica (seccién 46) para la ejecucién del Programa presupuestario 5513
(Operaciones y Publicaciones Estadisticas Oficiales).



11.4.2.- En lo que atafie a las actuaciones estadisticas a realizar por lehendakaritza y
los departamentos gubernamentales, en el anexo de la memoria econdmica, se incluyen
todas las partidas presupuestarias incluidas en los Presupuestos Generales de la CAE
para 2024 para hacer frente a los costes de las operaciones estadisticas a acometer por
todas las instancias gubernamentales implicadas en la ejecucién del programa anual,
de lo que cabe inferir que las estimaciones de gasto vertidas en la memoria se
corresponden con el crédito disponible para su financiacidén en las cuantias expresadas.

11.5.- En cuanto al cumplimiento de los objetivos previstos en el anterior PEA 2024, la
memoria econdmica contiene un apartado (4. Cumplimiento de objetivos previstos”) en el
gue realiza un parcial analisis sobre dicho extremo. Al respecto, ha de sefialarse que la
evaluacion que se contiene en relacién con la ejecucion del programa anual 2024 es
incompleta por cuanto Unicamente se analiza el grado de cumplimiento de un dnico indicador
gue se corresponde con el grado de cumplimiento de las fechas de difusion de las
operaciones estadisticas que se incluyeron en el anexo de las fichas del Decreto 36/2024,
de 26 de marzo, por el que se aprueba el Programa Estadistico Anual de 2024.Los datos que
ofrece al respecto son los siguientes:

ESTRUCTURALES
CUMPLIDAS %o NO CUMPLIDAS TOTAL
EUSTAT 75 84,3% 14 89
DEPARTAMENTOS 62 72.0% 24 86
| TOTAL 137 78,3% 38 175
COYUNTURALES
CUMPLIDAS %o NO CUMPLIDAS TOTAL
EUSTAT 130 100,0% 0 130
DEPARTAMENTOS 56 80,0% 24 80
| TOTAL 186 88,6% 24 210

La memoria realiza sobre las operaciones coyunturales (de difusiéon de resultados con
periodicidad inferior al afio) y estructurales (de difusion anual o superior), un analisis en el
gue no facilita informacion alguna de las razones que motivaron las desviaciones en el
cumplimiento de la fechas de difusion de las encuestas coyunturales (con afectacion
exclusiva a los departamentos gubernamentales), y achaca las producidas respecto de las
estructurales a su condicién de operaciones complejas en la que se utilizan muchos recursos
materiales y humanos, y en las que pueden estar implicadas varias instituciones;
concluyendo que la mayor parte de los retrasos en las operaciones de esta naturaleza viene
motivados por el no cumplimiento de los plazos previstos de remision de informacion de
base, necesaria para la elaboracion de la estadistica por parte de los organismos productores
de la misma, o por no haber llegado a acuerdos de colaboracidén en la realizacion de las
operaciones estadisticas previstas.

12.- No se aprecia incidencia en la vertiente de los ingresos.

Lo hasta aqui expuesto es cuanto cabe informar en relacidén con el proyecto de referencia.



