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OGASUN ETA FINANTZA T DEPARTAMENTO DE HACIENDA
SAILA Y FINANZAS

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO NORMATIVO EN RELACION CON EL

EXPEDIENTE QUE PRESENTA EL Ref. Tramitagune
DEPARTAMENTO DE MOVILIDAD DNCG_DEC_8212/24_12
SOSTENIBLE

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANO ESTADISTICO ESPECIFICO DEL
DEPARTAMENTO DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, Y SE ESTABLECE SU
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi regula en el Capitulo 1V del Titulo 11l el control econédmico-normativo, el
cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del correspondiente
informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Dicho control incluye, en su aspecto econdmico-organizativo, la fiscalizacion de toda
creacion y supresion de o6rganos de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 7 a) del Decreto 313/2024, de 29 de
octubre, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Hacienda y Finanzas, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo del proyecto
epigrafiado en el encabezamiento que pretende la creacién del Organo Estadistico
Especifico del Departamento de Movilidad Sostenible y el establecimiento de su
organizacion y funcionamiento, de conformidad con las prescripciones del Decreto
180/1993, de 22 de junio, por el que se regulan los Organos Estadisticos Especificos
de los Departamentos del Gobierno.

11. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA

La Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
dispone en su art. 26 que constituye la organizacién estadistica de la misma, entre
otros, los o6rganos estadisticos especificos constituidos en el seno de los
Departamentos del Gobierno. El Decreto 180/1993, de 22 de junio, por el que se
regulan los Organos Estadisticos Especificos de los Departamentos del Gobierno ha
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establecido que para que los Departamentos puedan realizar las estadisticas y
actuaciones incluidas como propias en el Plan Vasco de Estadistica o en los Programas
Anuales seré requisito indispensable que los mismos dispongan de Organo Estadistico
Especifico.

El Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari, de creacién, supresiéon y
modificacion de los Departamentos de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de
estos; en su articulo 16.1 atribuye al Departamento de Movilidad Sostenible las
siguientes funciones y areas de actuacién: a) Ferrocarriles. b) Red viaria. ¢)
Transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable. d) Movilidad sostenible. e)
Helipuertos y aeropuertos. f) Dirigir, de acuerdo con las leyes y los reglamentos, las
entidades del sector publico adscritas o dependientes del Departamento. g) Las
demas facultades que le atribuyan las leyes y los reglamentos.

El apartado tercero de la Disposicién Adicional Decimotercera del precitado Decreto
18/2024, de 23 de junio, establece que, “las unidades y medios materiales y
personales de la Direccién de Servicios del extinto Departamento de Planificacion
Territorial, Vivienda y Transportes se integraran en las respectivas Direcciones de
Servicios del Departamento de Vivienda y Agenda Urbana y del Departamento de
Movilidad Sostenible, a que se refieren los articulos 13 y 16 del presente Decreto, de
conformidad a las funciones que desarrollen y a las que pudieran estar adscritos.”.

El 28 de noviembre de 2024 se publicé el Decreto 382/2024, de 19 de noviembre,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Movilidad Sostenible.

El articulo 7.2 q)! indica que se adscribe a la Direccion de Servicios el Organo
Estadistico especifico del departamento. Junto a lo anterior, la disposicion transitoria
segunda del precitado Decreto 382/2024, de 19 de noviembre, determina que, “hasta
tanto se proceda a la creacion del Organo Estadistico Especifico del Departamento de
Movilidad Sostenible, siguiendo el procedimiento establecido en el Decreto 207/2021,
de 14 de septiembre, por el que se crea el Organo Estadistico Especifico del
Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, y se establece su
organizacion y funcionamiento, el Organo Estadistico Especifico del Departamento de
Vivienda y Agenda Urbana ejercera, ademas de las propias, las facultades previstas
en el mencionado Decreto 207/2021 en el ambito del Departamento de Movilidad
Sostenible”.

En el contexto descrito, el Departamento de considera necesario contar con un
6rgano estadistico especifico que le permita realizar, en las areas competenciales a
él asignadas, las estadisticas y actuaciones incluidas como propias en el Plan Vasco
de Estadistica o en los Programas Anuales, y a tal efecto ha incoado el oportuno
expediente, habiéndose puesto a disposicion de esta Oficina, a través de la via

1Se advierte un error en el articulo 2 del proyecto. Se ha hecho referencia al articulo 7.2 p) pero se deduce
que queria hacerse referencia al articulo 7.2 q).
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telemaéatica la documentacién pertinente para la sustanciacion del trAmite de control
econdmico-normativo.

111. ANALISIS

Examinada la documentacion remitida, se considera que la misma se acomoda
sustancialmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el &mbito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y resulta suficiente para que esta Oficina materialice su actuacién de Control
econdmico normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
subrayando que el referido control abarcara, en su aspecto econémico-organizativo,
la fiscalizacion de toda creacion y supresion de oOrganos y entidades de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus
modificaciones y reestructuraciones.

A) Procedimiento y tramitacion

De la documentacion contenida en el expediente se desprende que en el
procedimiento de elaboracién del proyecto objeto de andlisis se han cumplimentado,
hasta la fecha, los requisitos que, para la elaboraciéon de las disposiciones de caracter
general, exige la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de
las Disposiciones de Caracter General.

B) Incidencia organizativa

Examinada la documentaciéon del expediente cabe concluir que, si bien el proyecto
examinado comporta una alteracibn en la estructura organizativa de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en concreto en el
ambito del Departamento de Movilidad Sostenible con la creaciébn de un nuevo
organo, ésta no determinara la modificacion del Decreto regulador de la estructura
organica del Departamento referido.

El nuevo OEE se configura como un érgano unipersonal dependiente de la persona
titular de la Direccion de Servicios del citado Departamento y catalogado como de
clase I.

No se trata de la creacién ex novo de un érgano totalmente inexistente, sino que mas
bien se trata de la creacion de un nuevo drgano que supone 0 es consecuencia de la
alteracion o modificacién de otro preexistente de analoga naturaleza (el Organo
Estadistico Especifico del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y
Transportes) y la permanencia de necesidades de desarrollo de tareas estadisticas
en el Departamento promotor de la iniciativa.



Por lo demas cabe indicar la razonabilidad, desde el punto de vista organizativo, de
la propuesta planteada por el Departamento promotor, en funcion de las necesidades
de informacion estadistica especifica que precisa para la planificacion e impulso de
las areas de actuacion que tiene encomendadas, y su compatibilidad con la actual
estructura de la administracién estadistica.

C) Incidencia en aspectos de indole hacendistica y de régimen econédmico-
financiero

Constatado lo anterior procede examinar, en primer lugar, los aspectos de indole
hacendistica y de régimen econdmico financiero que pudieran entrafar el proyecto
examinado, esto es, su posible incidencia en las materias propias de la Hacienda
General del Pais Vasco identificadas en el articulo 1.2 del texto Refundido de la Ley
de Principios Ordenadores de la hacienda General del Pais Vasco, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de noviembre (en adelante, TRLPOHPV): el
régimen del patrimonio; el procedimiento de elaboracion y gestidon presupuestaria;
el sistema de control y de contabilidad a que debe sujetarse la actividad econémica
de la Comunidad Autdnoma; el de la contratacion; el de la Tesoreria General del Pais
Vasco; la regulacién de sus propios tributos y demas ingresos de derecho publico y
privado; el régimen de endeudamiento; el régimen de concesion de garantias; el
régimen general de ayudas y subvenciones; el de las prerrogativas de la Comunidad
Auténoma en relacidon con las demas materias de su Hacienda General; cualquier otra
relacionada con los derechos y obligaciones a que se refiere de naturaleza econémica,
de que sea titular la Comunidad Auténoma de Euskadi.

En tal sentido puede considerarse que la afecciéon en las materias propias de la
Hacienda General del Pais Vasco tal y como son identificadas en el articulo 1.2 del
TRLPOHGPV, resulta inapreciable y puede entenderse ausente.

D) Incidencia econémico presupuestaria

Desde el punto de vista del gasto, se observa que el expediente no ha incorporado
una memoria econdmica alegando que, “no se considera necesario emitir la memoria
economica especifica prevista en el articulo 15.5 de la Ley 6/2022, de 30 de junio,
dado el bajo impacto econémico del Decreto de estructura, por ser una norma
organizativa”.

Continda la memoria de andlisis de impacto normativo, en su apartado V (impacto
econdémico y presupuestario), como sigue:

“No existe impacto econémico y presupuestario, dado que el Organo Estadistico
Especifico del Departamento de Movilidad Sostenible contara Unicamente con una
plaza de Técnico en estadistica, plaza que ya se traslad6 de la Direccién de Servicios
del extinto Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes a la
Direccion de Servicios del nuevo Departamento de Movilidad Sostenible, en virtud de
lo previsto en la Disposicion Adicional decimotercera del Decreto 18/2024, de 23 de



junio, del Lehendakari, de creacién, supresiéon y modificacion de los Departamentos
de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion
de funciones y areas de actuacion de los mismos, que determina que las unidades y
medios materiales y personales de la Direccidon de Servicios del extinto Departamento
de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes se integraran en las respectivas
Direcciones de Servicios del Departamento de Vivienda y Agenda Urbana y del
Departamento de Movilidad Sostenible, de conformidad a las funciones que
desarrollen y a las que pudieran estar adscritos.

Por lo tanto, dado que no se produce gasto alguno, no es necesario aportar las
Memorias econémicas previstas en el articulo 15.5 de la Ley 6/2022, de 30 de junio,
de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General, y en el Decreto 464/1995, de 31 octubre, por el que se desarrolla el ejercicio
del control econdmico interno y la contabilidad en el dmbito de la Comunidad
Autébnoma de Euskadi, por no tener ninguna repercusién econémica, directa ni
indirecta, no conllevando la creacion del Organo Estadistico Especifico del
Departamento de Movilidad Sostenible ningin gasto.

Tampoco tiene ninguna consecuencia su aplicacién sobre los sectores, colectivos o
agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia y la
competitividad, siendo acorde asi mismo con la legislaciéon vigente en cada momento
referente a la materia de estadistica”.

A juicio de esta Oficina, si bien es admisible que el drgano estadistico esté dotado
Unicamente con una plaza que esté ya trasladada a la Direccion de Servicios del
Departamento de Movilidad Sostenible, no es cierto que “no se produzca gasto
alguno”. Debe completarse la documentacién administrativa del expediente y
especificar no solo qué dotacién concreta es la que se adscribe al 6rgano estadistico,
sino también debe garantizarse existe crédito adecuado y suficiente para su cobertura
en el Departamento de Movilidad Sostenible.

Asimismo, nada se dice en el expediente sobre los posibles gastos de funcionamiento
y medios materiales que se adscribiran al érgano estadistico. Debe completarse el
expediente en este sentido.

En todo caso, se recuerda que todos los gastos que se adopten en el seno del érgano
estadistico deben contar con crédito adecuado y suficiente con caracter previo a su
materializacion.

Ademas, se observa que la documentacion administrativa del expediente no contiene
indicacién alguna en relacién con los posibles ingresos que pueda generar la creacion
del 6rgano estadistico. No obstante, del examen de esta se deduce la nula incidencia
en el proyecto examinado.

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relaciéon con el proyecto examinado, se
emite el presente informe para su incorporacion al expediente tramitado.



