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OGASUNEKO E DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
EKONOMIA SAILA Y HACIENDA

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE LA OFICINA DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO, RELATIVO
AL PROYECTO DE DECRETO QUE APRUEBA EL ACUERDO DE LA COMISION
MIXTA DE TRANSFERENCIAS ESTADO-COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS
VASCO DE TRASPASO A LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO DE LOS
MEDIOS PERSONALES, PRESUPUESTARIOS Y PATRIMONIALES ADSCRITSO AL
EJERCICIO DE DETERMIANDAS FACULTADAS PREVISTAS POR LA LEY
ORGANICA 5/1987, DE 30 DE JULIO, EN RELACION CON LOS TRANSPORTES
POR CARRETERA

Cdédigo de expediente: DNCG_DEC_5172/21 04

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
regula en el Capitulo IV del Titulo Il el Control Econémico Normativo, el cual tiene
caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisidon del correspondiente informe de

control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
economico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4. a) del Decreto 69/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de

Economia y Hacienda, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El expediente se refiere al analisis del proyecto de Decreto que contiene la aprobacion
formal requerida del Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias Estado-Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (CAPV) sobre traspaso de funciones y servicios por la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de los medios
personales, presupuestarios y patrimoniales adscritos al ejercicio de determinadas
facultades previstas por la Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, en relacién con los

transportes por carretera. Se trata de una actuacioén inscrita en el &mbito de transportes
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por carretera (enunciandose, en concreto, las relativas a: Transportes privados,
actividades auxiliares y complementarias del transporte, arbitraje y competencia

profesional para el transporte y para las actividades complementarias del mismo).

11. DOCUMENTACION REMITIDA.

El expediente objeto de Informe ha sido incoado e impulsado por el Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno (Direccion de Desarrollo Estatutario) que ha puesto
a disposicion de esta Oficina la documentaciéon necesaria para proceder al tramite de

control econémico.

Entre la documentacion obrante, constituye objeto central de este Informe el proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Acuerdo de la Comision Mixta de transferencias

Estado-CAE (pendiente de celebrar).

Conforme vienen sefialando los Servicios Juridicos Centrales con ocasion de la emision
de su Informe de Legalidad en relacién con otros Decretos de transferencias, debe
partirse de la premisa de que el proyecto Decreto no puede sino aprobar el contenido
literal del Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencia, sin incorporar modificacion

alguna, por cuanto constituye el resultado de los acuerdos alcanzados.

Se evidencia del expediente que, en sentido estricto, la iniciativa no entra en el ambito
de aplicacion de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién
de Disposiciones de Caracter General, aunque si se hayan seguido algunos de los
parametros esenciales de dicha Ley 8/2003 en su tramitacién (excluidos, en todo caso
y de forma acorde a su propia naturaleza aquéllos que pudieran alterar o interferir en
la iniciativa del Gobierno dirigida a culminar esta transferencia). Tal y como a este
respecto indica el Informe de Legalidad (75/2021 IL-DDLCN) incorporado al expediente
relativo a la iniciativa “el Decreto realiza una aprobacién ad integrum del Acuerdo
aprobado por la Comisiéon Mixta de transferencias, pues su misién no es innovar el
ordenamiento juridico. Es por ello que en la medida en que el proyecto de Decreto
objeto de este informe sdélo puede aprobar el acuerdo sin modificarlo, no puede stricto
sensu entenderse (como reiteradamente ha mantenido este 6érgano informante) que los
Decretos que aprueban acuerdos de transferencias sean disposiciones de caracter

general en el sentido del articulo 3 de la Ley 8/2003, razén por la que carecen de funcién



material alguna la orden de inicio y la fase previa de elaboracién y aprobacién (que se

sustituyen por la negociacién en el seno de la Comisidon mixta).

Procede, asimismo, destacar que el citado Informe de Legalidad concluye que se “ha
seguido el procedimiento especifico para su tramitacion y puede ser elevado a Consejo

de Gobierno”.

El Decreto a aprobar por el Consejo de Gobierno, manteniendo la estructura habitual
de su tipologia, se conforma por dos articulos (uno primero de aprobacion formal del
acuerdo y el segundo de adscripcion de funciones en el marco de la Administracion
General de la CAE al Departamento de Vivienda, Planificacion Territorial y Transportes)
incorporando un anexo al que se refiere el articulo primero con el contenido literal
previsto del Real Decreto sobre traspaso de las citadas funciones (pendiente de

aprobacion que se anuncia proxima).

Es en este anexo al Decreto donde se incorpora el literal del Acuerdo de traspaso que,
constituye el contenido aprobatorio del mismo del que, en consecuencia, se desprende

el traspaso de funciones y servicios a la Comunidad Autbnoma de Euskadi.

En cuanto al ambito econémico-presupuestario del proyecto, el propio titulo avanza una
repercusidn en varios aspectos tales como “los medios personales, presupuestarios y
patrimoniales” que se reflejan respectivamente en los apartados letras B, C y D del
Acuerdo en los que se incluyen las oportunas previsiones acerca de los (B) “Bienes,
derechos y obligaciones del Estado que se traspasan”; (C) “Medios personales que se
traspasan” y (D) “Créditos presupuestarios afectados por el traspaso”.; contenidos que
deben cohonestarse con la Memoria econdmica elaborada por la Direccién de Recursos

Institucionales del Departamento de Economia y Hacienda.

El expediente afiade, sendas 6rdenes de inicio y de aprobacion previa referidas al
proyecto de Decreto aprobadas por la Consejera de Gobernanza Publica y Autogobierno,
una Memoria Justificativa suscrita por la Directora de Desarrollo Estatutario del
Departamento promotor y la aludida Memoria Econdémica suscrita por la Directora de
Recursos Institucionales del Departamento de Economia y Hacienda, asi como sendos
Informes de la Direccién de Presupuestos, de la Direccion de Patrimonio y Contratacion
(ambos del Departamento de Economia y Hacienda) y de la Direccién de Funcién Publica

(del propio Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno) asi como el aludido
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y preceptivo Informe de Legalidad emitido por los Servicios Juridicos Centrales (IL
75/2021 de 30/06/2021).

Del expediente, se desprende que se veran afectados bienes, derechos y personal al
servicio de la Administracion General del Estado susceptibles de transferencia a esta
Administracion. Es por ello que tiene plena razén de ser la inclusiéon de los Informes de
la Direcciéon de Patrimonio y Contratacion y de la Direccién de Funcién PuUblica.
Asimismo, consta que la transferencia que se pretende verificar incluye aspectos
economico presupuestarios derivados de las funciones y servicios que se asumiran. No
consta prevision alguna relativa a relaciones contractuales vigentes que vayan a ser

asumidas por esta Administracion.

Un elemento singularmente significativo de este traspaso es la prevision de que, habida
cuenta la naturaleza foral de la materia relativa al transporte, se verifique un acuerdo
de traspaso a favor de las Diputaciones Forales. A este respecto, la efectividad del
Acuerdo de la Comision de Transferencias Administracion General del Estado-
Comunidad Autdonoma de Euskadi queda condicionada a la suscripcion con anterioridad
al 31/12/2021 de los oportunos convenios de actualizacién y equiparacion con las
Diputaciones Forales de Bizkaia y Gipuzkoa (habida cuenta que la Diputacion Foral de
Araba-Alava viene desempefiando las funciones por virtud de sendos Convenios de
09/03/1950 suscritos por esa DFA con el entonces Ministerio de Obras Publicas (uno
relativo al transporte por carretera y otra relativo a la coordinacion de transportes

terrestres).

En este orden de cosas, habida cuenta el objeto de la transferencia versa sobre
“transportes por carretera”, entendemos que hubiera sido oportuna una intervencion
del Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes en orden a reflejar
cudl sea el previsible encaje en su estructura de los medios objeto de traspaso, aun
cuando sea transitorio y la efectiva disponibilidad de medios humanos y materiales para

asumir las funciones objeto de traspaso.

111. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

La Memoria justificativa detalla de forma aclaratoria el marco normativo y el contexto

legal en el que se alcanza este acuerdo de traspaso, evidenciando la situacion de las
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tres Diputaciones Forales y del marco fijado por la Ley organica 5/1987, de 30 de
julio, de delegacion de facultades del Estado en las Comunidades Autébnomas en

relacién con los transportes por carretera y por cable.

En particular, se destaca la prevision contenida en la Disposiciéon adicional de esa Ley
orgéanica 5/1987 que alude a la Comunidad Foral de Navarra y al Diputacion Foral de
Alava y fija un régimen singular para las mismas respecto a las competencias que ya
ostentaban. Asimismo, tal DA alude a la intervencion de la Comisién Mixta de
Transferencias para la actualizacion y equiparacion de tales funciones con las demas
Diputaciones Forales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, previendo el traspaso
de los medios personales, presupuestarios y patrimoniales que correspondan a la
Administracion periférica del Estado destinados a la gestion de los transportes

terrestres.

1V ANALISIS.

1) El proyecto de Decreto mantiene la estructura y contenido juridico habitual en
actuaciones precedentes equivalentes. Asi, el contenido del propio Decreto se limita
(articulo 1) a aprobar el Acuerdo de la Comisidon Mixta de Transferencias (que se
celebrard en fechas préximas) con remision al Anexo que contiene lo que el
correspondiente Real Decreto del Gobierno del Estado contemple (pendiente de
concretar por razén de su tramitaciéon simultanea) y, a establecer una medida interna
de naturaleza organizativa, mediante la que se “adscriben” al Departamento de
Planificaciéon Territorial, vivienda y Transportes “las funciones Yy servicios

transferidos” (articulo 2).

Todo ello concluye con una disposicion final en la que se establece la entrada en vigor

del Decreto que se aprueba.

2) En relacién con los contenidos sefialados, toda vez que el andlisis juridico de la
cuestion ha sido ya abordado en la Memoria justificativa y el Informe de Legalidad,
por esta Oficina de Control Econdmico procede destacar que el Decreto proyectado
tendré consecuencias sobre los presupuestos de esta Administracion en los términos
reflejados en el Anexo relativos a las cuestiones que versan sobre materias propias

de la Hacienda General del Pais Vasco. Asi, se distinguen:



la relacibn nimero 1 del

en

Elementos patrimoniales: reflejados anexo,
contiene la referencia a una parte de un bien inmueble que se traspasa a la

Comunidad Auténoma de Pais Vasco. En concreto, la descripcién es:

. . . Situacion Referencia Superficie
Nombre y uso | Localidad | Direccion L
juridica catastral traspasada
Palacio de Bilbao Plaza Propiedad N0253994 77,81
Chavarri, sede (Vizcaya) | Moyua metros
de la Federico, cuadrados
Subdelegacion 005,
del Gobierno en 48009
Vizcaya Vizcaya
En relacion a este traspaso la Direccion de Patrimonio y Contratacion en su
Informe sefala que: “Vista la identificacién del inmueble objeto del traspaso,
la adquisicion por la CAPV por subrogacion carecera de efectividad en tanto
no se realicen por el Estado las operaciones hipotecarias necesarias para la
individualizacion del inmueble. En la hipétesis de que ésta sea la voluntad real
de la Comision, su dificultad es evidente, considerando el destino del edificio
y la escasa superficie sefialada, que, concretamente, esta ubicada en la planta
sotano. De hecho, el elemento catastral identificado con la referencia catastral
N0253994 se corresponde con la totalidad de dicha planta”.
- Elementos personales: reflejados en la relacion nimero 2 del anexo, con el
detalle especifico de las personas implicadas y los créditos afectos a los
salarios implicados de las personas que van a ser traspasadas a esta
Administracion: Medios personales que se traspasan a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco
. L. - . Ne Paga extra Paga extra Cuota
benominacién| Codigo Sueldo Apellidos y Registro Complemento Compler’n.emo Complemento Paga Extra Complemento|Complemento| Trienios |Productividad [Segurida TOTAL
del puesto |de puesto| Nombre Personal de destino especifico Sueldo de destino | de especifico d Social
ITécnico/Técnicy Garcia x5 7R
Superior NCD2§ 4702924 14.572 Santiago, Pauld A1111 9.174,48 9.930,60 1.498,76 1.529,08 1.655,10 2.700 8.949,25 50.009,27
(Bizkaia) ' T
Ayudante de Espido Lopez, [*++9473%
Oficina NCD16| 2319250 | 7.874,16 Monserrat A1146 4.598,28 3.672,48 1.300,40 766,38 612,08 921,18 991,71 20.735,67
(Bizkaia)
Auxiliar de 4 ok ok
Oficina NCD14| 2597940 | 7.874,16 Afé}gzﬂiﬁa 2009 400824 3.672,48 1.300,40 668,04 612.,08 330 473543 | 23.20083
(Bizkaia) !
Técnico
Superior del 5 o |***6599**
Grupo | 4630972 | 16.250,28 A&’aﬁérz"e%fg'uooosol 960,38 2.708,38 - 2.327,64 100 7.958,04| 30.304,72
Profesional 3 : 13
(Bizkaia)




En relacion a esta cuestion, el Informe de la Direccion de Funcién Publica,
distinguiendo entre el tratamiento y situacién del personal funcionario (3
personas) y laboral (1 persona) se detiene en el proceso a seguir que concluira
con la ulterior transferencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco a cada
una de las Diputaciones Forales de los servicios traspasados, incluyéndose las
personas traspasadas a los 6rganos forales de los Territorios Histéricos de los
que pasaran a depender funcional y jerarquicamente. Resulta evidente, pues,
que los créditos afectos a este personal se traspasaran transitoriamente a esta
Administracion a expensas de que se materialicen antes del 31/12/2021 los
oportunos convenios con las Diputaciones Forales que concluyan el proceso
de traspaso de las funciones implicadas. Resta afiadir que, caso de que no se
verifique ese Ultimo traspaso quedara sin efecto el que ahora se instrumenta

retornando las personas afectadas a su puesto en la Administracion de origen.

Recursos presupuestarios. Detallados en la relacion nimero 3 del Anexo del
proyecto de Decreto (Acta de la Comision Mixta de 10/05/2021) en la que se
incluye el coste total anual a nivel estatal de los traspasos que se verifican en
los siguientes términos: Coste total anual a nivel estatal. Seccion 22
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA. Servicio 03.
Secretaria General de Coordinacion Territorial

(Euros 2021)
Programa 921P Administracion General del Estado en el Territorio

CAPITULOS IMPORTE
Capitulo 1......c.ccccunen.... 125.189,22 €
Capitulo 2.........ccccone.... 18.780,09 €
Capitulo 6.......c.cccceevinnenens 8.046,56 €
TOTAL 152.015,87 €

Programa 922M. Organizacién territorial del Estado y desarrollo de sus

sistemas de colaboracion

CAPITULOS IMPORTE
Capitulo 1.......ccccoeevinnnnns 3.407,90 €
Capitulo 2.......cccceiiinenn 50,50 €
TOTAL 3.458,40 €

Ingresos por tasas

TOTAL | - 32.075,54 €




Seccion: 17 MINISTERIO DE TRANSPORTES,
MOVILIDAD Y AGENDA URBANA
(Euros 2021)
Servicio 39. Direccién General de Transporte Terrestre
Programa 453M Ordenacion e inspeccion del transporte terrestre

CAPITULOS IMPORTE
Capitulo 1......ccooveriennn. 674,81 €
Capitulo 2.......cccceeiviins 34.178,00 €
TOTAL 34.852,81 €

Servicio 01. Ministerio, Subsecretaria y Servicios Generales.
Programa 451N Direccion y Servicios Generales de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

CAPITULOS IMPORTE
Capitulo 1.......c.cceeevinnns 89,89 €
Capitulo 2.......cccceiiins 1.707,48 €
TOTAL 1.797,37 €

Ingresos por tasas

TOTAL | - 6.493,44 €

COSTE TOTAL ANUAL A NIVEL ESTATAL: 153.555,47 €

Procede destacar la previsidon de ingresos por tasas que careceran de la oportuna
cobertura normativa desde que se verifique el traspaso hasta que se materialice el
que corresponda a las Diputaciones Forales, momento en el que los 6rganos forales
deberan adoptar la norma foral que dé cobertura al cobro de tales tasas por la que
serd la Administracion competente. Teniendo en cuenta que la efectividad de este
traspaso queda demorada a la suscripcion y entendemos que efectividad de los
correspondientes Convenios a suscribir con las Diputaciones Forales, entendemos
que no se evidencia ningun perjuicio a la Hacienda General del Pais Vasco por cuanto
sera en ese momento cuando los 6rganos forales asuman la competencia para girar
las correspondientes tasas conforme al instrumento legal que se hayan dotado para

su cobro y gestion.

En cuanto a tales dotaciones presupuestarias la Memoria econdmica de la Directora

de Recursos Institucionales deja constancia de que:



“En aplicacion de la Metodologia de sefialamiento del cupo del Pais Vasco para el
quinquenio 2017-2021, aprobada por la Ley 11/2017, de 28 de diciembre, la
financiacién correspondiente a la CAPV por las nuevas competencias asumidas por
este traspaso se instrumentara mediante minoracion en el cupo. Para ello se
procedera a minorar del cupo liquido del afio base del quinquenio en el importe que
resulte de aplicar el indice de imputacion, 6,24%, al coste total anual a nivel estatal
del ejercicio en que se produzca el traspaso, en valores del afio base 2017. El cupo
liguido del afio base del quinquenio, asi revisado, sera el que se utilice para la
determinacion del cupo del ejercicio en que se produce el traspaso y de los ejercicios

posteriores.

Para el afio 2021, exclusivamente, el importe a minorar de cupo se prorrateara en

funcion de la fecha de efectividad del Acuerdo de traspaso.

Por todo ello, el Proyecto de Decreto por el que se aprueba el acuerdo de traspaso a
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco de los medios personales, presupuestarios y
patrimoniales adscritos al ejercicio de determinadas facultades previstas por la Ley
Organica 5/1987, de 30 de julio, en relacidon con los transportes por carretera, resulta

acorde a lo expresado”.

En lo relativo a la vertiente presupuestaria conforme al Informe de la Direccion de
Presupuestos (reflejado también en la Memoria econdmica) se destaca como de
conformidad con lo previsto en los articulos 75.2 y 76 del Decreto Legislativo 1/2011,
de 24 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen presupuestario de Euskadi y se regula el régimen
presupuestario aplicable a las fundaciones y consorcios del sector publico de la
Comunidad Autébnoma de Euskadi la asuncién de nuevas competencias y/o0 servicios
procedentes del Estado, obliga al Gobierno a aprobar los estados de gastos e ingresos
correspondientes a la nueva transferencia, en el plazo de 20 dias desde la publicacion
del Acuerdo de traspasos en el BOPV, en la forma especificada en el articulo 76 de la
misma norma. Asi, recuerda que en los 20 dias habiles desde la publicacién del
Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias en el BOPV y en el BOE, el Gobierno
aprobara los estados de gastos e ingresos correspondientes a la nueva competencia
o servicio durante el periodo que reste hasta finalizar el ejercicio 2021, procediéndose
tal y como se consigna en el parrafo 1 de ese articulo 75, a incorporar en los

Presupuestos Generales de la CAE los créditos necesarios para atender el



cumplimiento de las obligaciones derivadas de aquélla, asi como de los derechos
econémicos previstos liquidar. A este respecto, se advierte que la prevision de que
se verifique el correspondiente traspaso a los drganos forales puede incidir en tal
mencidén por cuanto, ademas, la efectividad del traspaso queda condicionada a que

se materialicen tales acuerdos.

Por todo lo expuesto, se emite el presente Informe favorable con las consideraciones
expresadas en el mismo.
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