EXONOMIA ETA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
OGASUNEKO SAILA ¥ HACIENDA

Kontrol Ekonomikako Bulegoa Oficina de Controf Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-FISCAL SOBRE LA PROPUESTA DE
ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO QUE AUTORIZA LA SUSCRIPCION DE
UNAS BASES DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y
FORMACION PROFESIONAL Y LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO PARA LA DOTACION DE
AUXILIARES DE CpNVERSACIC')N'A CENTROS EDUCATIVOS PUBLICOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, CURSO 2021-2022.

La Direccién de Centros y Planificacion del Departamento de Educacion remite a la
Oficina de Control Econémico la propuesta de acuerdo de Consejo de Gobierno que
autoriza la suscripcion de unas bases de colaboracién entre el Ministerio de Educacion
y Formacion Profesional y la Administracion General de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco para la dotacion de auxiliares de conversacion a centros educativos publicos
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, curso 2021-2022.

E! presente informe se emite en virtud de las competencias atribuidas a esta Oficina de
Control Econdmico por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, que aprueba el
texto refundido de Ley de Control Econdmico y Contabilidad de ia Comunidad Auténoma
del Euskadi, desarrollado por el Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como por lo previsto
en el articulo 4.a) del Decreto 6912021, de 23 de febrero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda.

El expediente remitido contiene la siguiente documentacion:

1. Solicitud de aprobacién de disposicion o convenio de contenido
econdémico. :

Documentos contables de autorizacion de gasto “A” por importe de
868.000,00 €.

Propuesta de acuerdo de Consejo de Gobierno.

Borrador de convenio.

Informe de la Direccién de Régimen Juridico y Servicios del
Departamento.

Informe juridico del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco.
Memorias justificativas de la Direccion de Centros y Planificacion.

oHw N

N

Analizada la documentacion remitida integrante del expediente citado en el
encabezamiento, esta Oficina efectiia las siguientes consideraciones:

A- Sobre el instrumento juridico elegido para la formalizacién del acuerdo.

1. El objeto de las Bases de Colaboracion es que el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, adopte las medidas oportunas para seleccionar el numero de Auxiliares de
Conversacion que precise el Departamento de Educacién del Gobierno Vasco para el
curso 2021-2022.

2. La organizacion del programa se fundamenta en los Convenios Bilaterales de
Cooperacion Educativa, Cultural, Cientifica y Técnica vigentes entre Espafia y los paises
participantes del mismo.
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3. Elinstrumento elegido es el del convenio de colaboracion previsto en el articulo 47.1
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que de
conformidad con el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en lo sucesivo LCSP) esta excluido de su ambito de aplicacion, en la
medida en que su objeto no esta comprendido en el de los contratos que se regulan en
la citada Ley.

B- Examinados el texto de la propuesta de acuerdo de Consejo de Gobierno y las
hases de colaboracién, se efectuan las siguientes ohservaciones:

4. Atenor de! primer inciso de la parte dispositiva de las bases corresponde al Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional 1a seleccion de un maximo de 155 auxiliares de
conversacion (140 de lengua inglesa, 9 de lengua francesa y 6 de lengua alemana) que
seran destinados por el Departamento de Educacién del Gobierno Vasco para prestar
servicios en sus centros educativos.

5. La Orden ECI/1305/2005, de 20 de abril, de bases reguladoras de la concesion de
subvenciones publicas en régimen de concurrencia competitiva, en el punto 3 de su
base Decimonovena “Ayudas para auxiliares de conversacion extranjeros en Espafia y
espafioles en Estados Unidos y Canada”, prevé que las ayudas incluyen: a) el abono de
una asignacién mensual, en concepto de ayuda para manutencion y alojamiento en
Espaiia, no inferior a 631,06 € para los auxiliares de conversacion extranjeros en
Espafia y b) la suscripcion de una poliza de seguros que garantice la cobertura sanitaria,
para aquellos auxiliares de conversacion extranjeros gue carezcan de tarjeta sanitaria
europea (E 111 0 equivalente) que garantiza su cobertura con cargo a los sistemas
publicos de salud. En coherencia con esta’ prevision, €l inciso tercero de las bases de
colaboracion dispone que el Departamento de Educacién asume la financiacion durante
el curso 2020-2021 de una cobertura mensual de 700,00 € desde el 1 de octubre de
2021 hasta el 31 de mayo de 2022, y la cobertura sanitaria de aquelios y aquellas
auxiliares de conversacion gue no dispongan de la tarjeta sanitaria europea.

Para dar cumplimiento a lo previsto a las obligaciones contraidas, tras el Departamento
dispone de crédito presupuestario en el concepto 453, subconcepto 01 del programa
42242 por un importe total de 868.000,00 €, dividido en 325.500,00 € de crédito de pago
y 542.500,00 € de crédito de compromiso; por otra parte, el Departamento debera
suscribir las pélizas correspondientes para aguellos auxiliares que no dispongan de la
tarjeta sanitaria europea.

6. La vigencia de las bases de colaboracién es de ocho meses, contados a partir del dia
1 de octubre de 2021, hasta el 31 de mayo de 2022, que se prorrogara anualmente con
la firma de unas nuevas bases de colaboracion.

C-Sobre 1a tramitacion para la autorizacion del Consejo de Gobierno de ia firma
del convenio.

7.Segln el articulo 55 del Decreto 144/2017, «Compete al Gobierno Vasco la
suscripcion, la novacion sustancial, Ia prorroga, expresa o no, prevista en el articulado
y, en su caso, la denuncia de los Convenios entre la Administracién General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi con sus organismos autéonomos, de éstos ultimos
entre si o cualquiera de los anteriores con cualquiera de los siguientes: b) Los entes
territoriales estatales, a través de sus organos de Gobierno, de las Administraciones
Publicas y de las entidades de derecho publico con personalidad juridica propia
vinculadas o dependientes de éstas.»




8. El articulo 56 del Decreto prevé que antes de su firma, los convenios deben cumplir
las siguientes fases sucesivas de negociacion: a) Fase preliminar de negociacion; b)
Fase de negociacion interna, en la que se recabaran los informes preceptivos; c)
Finalizacién de la negociacion, en la que se adoptara el texto definitivo de convenio.

9. Consta en el expediente el informe del Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco,
preceptivo segun el articulo 13.1 b) del Decreto 144/2017 al tratarse de un convenio que
se suscribe con otra administracién publica.

10. Una vez finalizada la fase de negociacion y adoptado el texto definitivo del convenio,
corresponde al Gobierno Vasco su aprobacion, de acuerdo con las normas establecidas
para la tramitacion de asuntos ante el mismo.

11. El articulo 62 del Decreto 144/2017 sefiala que la suscripcion de convenios en
nombre de la Comunidad Auténoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el
Gobierno Vasco faculte expresamente a otra autoridad. En el presente caso, en el punto
Segundo de la propuesta de acuerdo de Consejo de Gobierno, sé faculta a la
Viceconsejera de Educacion para prestar consentimiento en nombre de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y suscribir el convenio.

12. De acuerdo con el articulo 59 del Decreto 144/2017, |a celebracion del convenio que
se informa no precisa su comunicacion al Parlamento Vasco, motivo por el que su
suscripcion puede tener lugar a partir de su aprobacion por el Gobierno Vasco (articulo

63 c).

13. Finalmente, segun el articulo 61 del Decreto 144/2017, la comunicacién al Senado
de los convenios de colaboracién con el Estado se realizara por el Gobierno del Estado.

Sobre la base de lo expuesto, se informa favorablemente la propuesta de acuerdo de
Consejo de Gobierno por la que se autoriza la suscripcion de unas bases de
colaboracién entre el Ministerio de Educacion y Formacion Profesional y la
Administracion General de |a Comunidad Auténoma del Pais Vasco para la dotacion de
auxiliares de conversacion a centros educativos publicos de la Comunidad Auténoma
durante el curso 2021-2022.
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