EKONOMIA ETA OGASUN DEPARTAMENTO DE

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa ECONOMIAY HACIENDA
Oficina de Control Econdmico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-FISCAL QUE EMITE LA OFICINA DE CONTROL
ECONOMICO EN RELACION CON LA PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO POR LA QUE SE AUTORIZA LA CONCESION DE UNA SUBVENCION
DIRECTA A LA RED FERROVIARIA VASCA-EUSKAL TRENBIDE SAREA (ETS), PARA LA
REALIZACION DE ACTUACIONES EN EL MARCO DEL PROYECTO “LA
VALORIZACION TURISTICO CULTURAL DEL PATRIMONIO INDUSTRIAL Y DE LA
RiA”, INCLUIDO EN EL PLAN DE RELANZAMIENTO DE ZONAS DE ACTUACION
PREFERENTE (ZAPs) '

Visto el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion
de funciones y areas de actuacion de los mismos.

Y en virtud de las competencias atribuidas a esta Oficina por la Ley de Control Econdmico y Contabilidad
de la Comunidad Auténoma de Euskadi cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre, en relacién con el articulo 4 a) del 69/2021, de 23 de febrero, por el que se
establece la estructura orgénica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda.

Vista la Circular 6/99 de la Oficina de Control Econdmico, para la tramitacion de la concesion de las
subvenciones nominativas y directas.

Vistas las demas disposiciones en el ambito de la Administracion General de la Comunidad Autonoma
de Fuskadi, se emite el siguiente:

INFORME

El Departamento de Turismo, Comercio y Consumo remite una propuesta de acuerdo de Consejo de
Gobierno para la concesion de una subvencidn directa, por un importe de 450.000,00 euros, a la Red
Ferroviaria Vasca- Euskal Trenbide Sarea (en adelante, ETS).

I.- DOCUMENTACION

Analizada la documentacion remitida, esta Oficina efectia las siguientes consideraciones:

En el expediente AAAA ACG_AY_58715/21_12 de la aplicacion informatica de tramitacion electronica
“Tramitagune”, a la fecha de emision de este informe, consta la siguiente documentacion:

- Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno.

- Memoria justificativa de las razones de interés publico, social y econdmico que fundamentan
la concesion de la subvencion, suscrita por el Consejero del Departamento de Turismo,
Comercio y Consumo.
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- Memoria econdmica suscrita por el Director de Turismo y Hosteleria del Departamento de
Turismo, Comercio y Consumo.

- Memoria justificativa del pago anticipado de 100.000,00 euros suscrita por el Viceconsejero
de Turismo y Comercio del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo.

- Informe Juridico emitido por la Asesoria Juridica del Departamento de Turismo, Comercio
y Consumo.

- Presupuesto de ingresos y gastos de la actividad a subvencionar.

- Orden de 25 de octubre de 2021, del Consejero de Turismo, Comercio y Consumo, por la
que se modifica la Orden de 25 de enero de 2021, por la que se aprueba el Plan Estratégico
de subvenciones del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo.

- Solicitud del Director General de ETS de la concesion de una subvencion directa por importe
de 450.000,00 euros.

- Consentimiento y conformidad de la Administracién Estatal para la realizacion de la
actividad objeto de la subvencion directa (rehabilitacion de la estacion Lutxana (Barakaldo).

- Certificados de Hacienda y Seguridad Social.

II.- ANTECEDENTES

El Consejo de Gobierno aprobo el 18 de mayo de 2021 una dotacion presupuestaria extraordinaria de 180
millones de euros para el relanzamiento de comarcas desfavorecidas o Zonas de Actuacién Preferente
(en lo sucesivo ZAPs) en el marco del programa BERPIZTU.

Estas medidas, tienen como objetivo dinamizar una serie de proyectos tractores en las Comarcas o ZAPs:
Ezkerraldea, Meatzaldea, Enkarterri y Oarsoaldea, territorios que historicamente han sufrido y padecen
todavia importantes desequilibrios en términos sociales, economicos, culturales, educativos, etc. en
comparacion con el resto de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Estos proyectos tractores inciden en diferentes dreas de gestion (Industria, Agricultura, Cultura, Empleo,
Formacion Profesional, Salud, Vivienda, Infraestructuras ferroviarias, turismo, etc.) y tienen como
destino finalista actuaciones concretas de inversion a ejecutar en el periodo 2021- 2022, basicamente, y
con posible extension en algunos casos al ejercicio 2023,

Dentro de €stos proyectos tractores se encuentra precisamente el denominado “valorizacién turistico
cultural del patrimonio industrial y de la ria” a implantar en la ZAP de Ezkerraldea cuya actuacién
converge en el ambito competencial del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo de Gobierno
vasco, al ser su finalidad el fomento e impulso de la valorizacion del patrimonio industrial como producto
turismo-cultural diferenciador de la Comarca.

Por ello, para alcanzar dichos objetivos, se hace necesario establecer formulas basadas en la colaboracién
efectiva entre las Administraciones, de ahi que se vehiculice a través de una subvencién directa con el
ente piblico de derecho privado RED FERROVIARIA VASCA-EUSKAL TRENBIDE SAREA (ETS),
concurriendo ademds en el presente caso, una conjuncion de actuaciones de competencia e interés de
ambas partes para la consecucion de fines y objetivos coincidentes




IIT. COMPETENCIA

Es competencia del Departamento de Turismo, Comercio y Consumo el 4rea de actuacién
correspondiente al turismo, tal y como establece el articulo 15.1 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre,
del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los
mismos. Las referidas funciones se atribuyen en el seno del Departamento, y a través del Decreto
13/2021, de 19 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Turismo, Comercio y Consumo, a la Direccion de Turismo v Hosteleria.

La presente propuesta se tramita como subvencion directa al amparo del art. 49.7 del Texto Refundido
de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por Decreto
1/1997, de 11 de noviembre, el cual establece que la concesion directa de las ayudas o subvenciones
corresponde al Gobierno, a propuesta del Consejero del Departamento interesado.

1IV.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO

e (bjeto de la subvencién

Seglin se recoge en el acuerdo primero de la propuesta de acuerdo de Consejo de Gobierno, el objeto de
la misma es “Aprobar la concesion de una subvencion directa de cuatrocientos cincuenta mil euros
(450.000,00€) a la Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trembide Sarea (ETS), para la realizacion de
actuaciones en el marco del proyecto tractor “la valorizacion turistico cultural del patrimonio indusirial
y de la ria” incluido en el plan de relanzamiento de zonas de actuacicn preferente (ZAPs).”

En concreto, la subvencion proyectada tiene por objeto financiar las actuaciones de acondicionamiento
de la estacion historica del tren de Lutxana (Barakaldo) y, en particular, los trabajos de rehabilitacion de
exteriores y accesos de la estacion, asi como la rehabilitacion de interiores y creacion de un centro de
interpretacion.

e Naturaleza juridica y justificacion de la subvencion

La presente propuesta se tramita como subvencion directa al amparo del art. 49.7 del Texto Refundido
de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por Decreto
1/1997, de 11 de noviembre (en adelante TRLPOHGPV).

El caricter de excepcionalidad otorgado por el citado precepto a la posibilidad de conceder una
subvencion de forma directa exige que en el expediente se acrediten, mediante justificacion razonada y
memoria documental, las razones de interés publico, social, econdmico o humanitario que las justifiquen,
asi como la imposibilidad de su convocatoria mediante una disposicion de caracter general.

A tal efecto, se incorpora memoria suscrita por el Consejero de Turismo, Comercio y Consumo que,
explicita las razones de interés publico, social, econdomico o humanitario que justifican la subvencion,
que no son objeto de valoracion en el presente informe, por tratarse de una cuestion de tipo politico cuya
asuncion y responsabilidad compete unicamente al Consejo de Gobierno.

Por su parte, en relacion con la imposibilidad de otorgar esta subvencion a través de una convocatoria
dicha memoria afirma que “La especificidad del proyecto y su cardcter de dotacion especifica y
extraordinaria elimina la posibilidad de que la ayuda encaje en un programa subvencional del
Departamento y tampoco es susceptible de convocatoria mediante una disposicion de cardcter general
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o subvencion nominativa, ya que estas ayudas provienen de un programa presupuestario extraordinario
de inversion destinadas a las mismas aprobado en Consejo de Gobierno de fecha 18 de mayo de 2020,

Por tanto, la memoria suscrita por el Consejero de Turismo, Comercio y Consumo expone las razones de
interés publico, social y humanitario que la justifican, asi como la imposibilidad de su convocatoria
mediante una disposicion de caracter general.

e Gestion de la subvencion

El ¢érgano encargado de la gestion de la subvencion sera la Direccion de Turismo y Hosteleria del
Departamento de Turismo, Comercio y Consumo, de conformidad con lo establecido en el apartado
décimo del acuerdo.

e Obligaciones a cumplir

El punto cuarto y séptimo del acuerdo indica las obligaciones a cumplir y actuaciones a realizar por el
beneficiario.

e Compatibilidad de subvenciones

El apartado quinto del acuerdo contempla la compatibilidad con la concesion de otras ayudas econdmicas
destinadas a la misma finalidad procedentes de ésta u otras instituciones publicas o privadas, con la inica
limitacion de que la suma de tales ayudas no pueda superar el coste total de la actividad a desarrollar por
el beneficiario. Si esa circunstancia se produjera, el importe concedido se minorara en la cuantia
correspondiente al exceso.

e Modificacion de la subvencidn e incumplimiento de las condiciones que motivaron la concesion.

El apartado noveno establece que podra dar lugar a la modificacion de la subvencion, siempre que se
salvaguarden los requisitos minimos establecidos para beneficiarse de la ayuda, toda alteracién de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la misma, la concurrencia con ayudas o subvenciones
otorgadas por otras Administraciones o ente publicos o privados, asi como, cualesquiera otros ingresos o
recursos para la misma finalidad que para la que se otorgé la subvencion objeto de nuestro analisis.

Asimismo, dicho apartado indica que el incumplimiento de las condiciones que motivaron la concesion
de esta subvencion dard lugar a la obligacion de reintegrar en la Tesorerfa General del Pais Vasco las
cantidades percibidas mas los intereses legales que procedan.

e Comision Mixta de Coordinacion v Seguimiento

El apartado sexto crea una Comisién de Coordinacion y Seguimiento que, estard compuesta por:

- Dos representantes designados por el titular del Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo, uno de los cuales tendré la presidencia.

- Dos representantes designados por ETS.

Dicha Comision ejercera las siguientes funciones:
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- Verificar la ejecucion de los proyectos, su adecuacion a los fines perseguidos y el grado de
evolucion de los mismos.

- Adoptar las medidas necesarias para la mejor organizacion y funcionamiento de la ejecucién
de las actuaciones.

- Coordinar las actividades y llevar a cabo su supervision, seguimiento y control.

- Determinar los documentos o informes necesarios para la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los proyectos y actividades.

e Consignacién presupuestaria v financiacion

Existe creédito disponible, adecuado y suficiente por importe de 450.00,00 € euros con cargo al crédito de
pago correspondiente al ejercicio 2021 por importe de 100.000,00 euros y crédito de compromiso
correspondiente al ejercicio 2022 por importe de 350.000,00 euros, en la aplicacién presupuestaria
21.0.1.12.11.0000.3.713.01.75111.000/1

En cuanto al sistema de pagos, la subvencion se abonara a través de dos pagos:
- Un primer pago de 100.000,00 euros tras la aprobacion por Consejo de Gobierno.

- Un segundo pago de 350.000,00 euros no mas tarde del 31 de marzo de 2022, previa
justificacion de la correcta ejecucion de las actuaciones objeto de la ayuda correspondiente a
I021.

La financiacion de las actuaciones, se realizara conforme al siguiente desglose:
- 2021: rehabilitacion de exteriores y accesos de la estacion de Lutxana (Barakaldo).

- 2022: rehabilitacion de interiores y creacion de un centro de interpretacion de estacion de Lutxana
(Barakaldo).

En cuanto a los pagos anticipados, el articulo 49.11 del Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco establece que “el abono de la subvencion se realizard previa justificacion del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedid.

No obstante lo anterior, cuando se justifique por razon de la subvencion, podrdan realizarse abonos a
cuenta. Dichos abonos a cuenta podrdn suponer la realizacion de pagos fraccionados que responderdn
al ritmo de ejecucion de las acciones subvencionadas, abondndose por cuantia equivalente a la
Justificacion presentada.”

Es decir, el citado articulo posibilita el abono de algunas cantidades con anterioridad a la presentacion de
la justificacion, pero lo recoge con caracter excepcional. Por tanto, teniendo en cuenta que los pagos
anticipados constituyen una excepcion debe justificarse en el expediente su necesidad para el desarrollo
de las actividades objeto de subvencién. En este sentido, el Departamento de Turismo, Comercio y
Consumo en memoria justificativa sefiala que “La prevision de un pago anticipado en la subvencicn se
Jjustifica por la necesidad de cumplir con los objetivos globales de la actividad, asi como el periodo
temporal de actuacion que se financia a través de esta subvencion directa, permitiendo garantizar la
disposicion de medios para la adecuada ejecucion de las actuaciones contempladas en el Proyecto Zonas
de Actuacion Preferente”.



La justificacion de la subvencion otorgada se realizara mediante la presentacion de los siguientes
documentos:

- Memoria explicativa del grado de cumplimiento alcanzado en relacion con las acciones objeto
de la presente ayuda.

- Informe por cada actuacion.
- Una memoria econdmica justificativa de coste de las actividades realizadas.

- Un informe de un auditor de cuentas inscrito como ejerciente en el Registro Oficial de
Auditores de Cuentas dependiente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en el
que certifique la veracidad de los gastos realizados correspondientes a las actuaciones
subvencionadas

Los plazos para presentar la documentacion anteriormente mencionada seran los siguientes:

- 31 de marzo de 2022 para presentar la documentacion justificativa de las actuaciones objeto de
la ayuda correspondiente a 2021.

- 31 de marzo de 2023 para presentar la documentacién justificativa de las actuaciones objeto de
la ayuda correspondiente a 2022.

Por otra parte, se seflala en apartado segundo. que si por circunstancias excepcionales debidamente
Justificadas, las actuaciones no se pudieran ejecutar en el plazo previsto, antes del vencimiento del mismo,
se podra solicitar la prorroga del plazo de ejecucion y justificacién. Dicha prorroga debera ser aprobada
por la Comisién Mixta de Coordinacion y Seguimiento.

EN CONCLUSION

A la vista de lo anteriormente expuesto, no se formula reparo ni observacion adicional alguna a la
propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno, pudiendo, en consecuencia, el Departamento, si asi lo
estima oportuno, continuar con la tramitacion del expediente.
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