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U EKONOMIA ETA OGASUN REn DEPARTAMENTO DE Economm R
o SAILA. L Y HACIENDAS : AN LS UR
R .'Kanrm.'Ekanomrkako BuIegoa C Ofrcma de ContmI Econdmfco

S .iNFORME DE LA OFICINA DE CONTROL Ecowowco EN REI.ACION CON EL comvsmoff:'

P ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA COMUNEDAD AUTONOMA DEL PA!S-.:__;-.'- S
" VASCO Y LA FUNDACION EGUIA-CAREAGA (SIIS}, PARA LA REALIZACION DE

' ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO EN TEMAS
RELACIONADOS CON LAS ADICCIONES. S

El presente informe se emite en virtud de las competencias atribuidas a esta Oficma de_ 5_'-: S
Control Econémico por la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad ~ -
Autonoma de Euskadi, cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Leglslat_z_vq}g_'. i
2/2017, de 19 de octubre, en relacién con el articulo 4 del Decreto 69/2021, “de 23de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento;f:'- _.

de Economia y Hacienda.

Vistas las demas disposiciones que regulan la actividad administrativa de forrie'n't'ol en
el ambito de la Administracion General de la Comunidad Autdnoma de Euskadl se.'ﬁl

emite el siguiente:
INFORME

Primero.- El Departamento de Salud remite un borrador de convenio. cuyo objeto es, . S
segln establece su cldusula primera es, establecer un marco de colaborauon entre la:.

Administracién General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y la Fundauon Eguuaﬁ_'___ i
Careaga (SIIS) que permita contribuir a la existencia de un fondo dé dOcu'mehtaci_éjh_ R
actualizado y clasificado en materia de adicciones, que sirva para aportar infblrma'c':'ién}:ﬁ:-
asesoramiento e investigacion en dicha materia. _ S -
Por otro lado, si bien no figura expresamente en el convenio - este "car"é:c"té'r_-;:-"_"_'._-_-.'-j:': ':.ﬁ 3
instrumental, se deduce que éste regula las condiciones de concesion de la
subvencion nominativa establecida en los Presupuestos Generales de I'a"C'd"rn'un'_i'dad';"'f"-:
Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2021 a la Fundacién Eguia Careaga pa'ré ié-'---.-_3'3
financiacidn de las actuaciones previstas en el ambito de las drogodependencaas que eI'_’ 3

Centro de Estudios y Colaboracion (SI1S) lieve a cabo.

Segundo.- En el expediente AAAA_ORD_AY_5494/21 09, de la aplicacién informatica - : '
de tramitacion electrénica “Tramitagune”, a la fecha de emisién de este informe, = =

consta la siguiente documentacién:
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s Propuesta de comunicacion al Consejo de Gobierno

e Memoria para el Consejo de Gobierno.

s Borrador de convenio entre el Departamento de Salud y la Fundacion.

» Memoria de actividades y presupuesto.

L Certlficado de [a Tesorena General de la Segurldad Social en el gque se acredita
que la’ entldad se encuentra ai cornente en el cumpllmlento de las obligaciones
para con Ia Segurldad Soual S o B -

s Certlflcado de la anutacmn Foral de Glpuzkoa y Hamenda Estatal en los que se
acredita que la entidad estd al corriente en'el cumpilmle_nto de las obligaciones
tributarias. ' R o I

° Informe Jurldlco de Ia Direccién de Reglmen Jursdico Economlco y Servicios

" Generales del Departamento de Salud. :

e Orden de la Consejera de Salud por la que se concede una subvencaon
nominativa a la Fundacion Eguia-Careaga {SHS) para Ia realfzacmn de
actividades de investigacidn y difusién del conocimiento en temas reEac:onados

con las adicciones.

Tercero.- Es competencia del Departamento de Salud el area de actuacién
correspondiente a las adicciones , tal y como se recoge en el Decreto 18/2020 de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresién vy modzﬁcacr_onj-.- de los
Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais 'V'és'co y de
determinacion de funciones y dreas de actuacién de los mismos. . R

En este sentido el articulo 9 del Decreto 116/2021, de 23 de marzo por eI que ‘se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Salud recoge las
atribuciones de la Direccion de Salud Publica y Adlccmnes en materia de . o

19, Politica integral vasca en materia de adicciones y el impulso in'térdepar.t'amén'tal e.
interinstitucional de las actuaciones en este campo en coiabofaciéﬁ con los dis'ti'_ht'_'c_)'s_'-:
ambitos sectoriales implicados. IREEREE .
22. El impulso y sostenimiento de programas e iniciativas destmadas a Ia prevenczon de.
las drogodependencias y adicciones comportamentales en el amblto_ famlilar,._'
comunitario, educativo y laboral. | TR
32, Potenciar la participacion de entidades sociales, medios de comunicacién y
ciudadania en general en la prevencidn, asistencia e inclusion en materia de
drogodependencias. ' '
42, E| asesoramiento a las entidades forales y locales en materia de ad;cuones

5e.
Apoyo y Asistencia establecido en el Decreto 25/2018, de 18 de febrero, sobre

=]

El desempefio de las funciones, a través del servicio de adicciones, del Organo de




__-'d'esarrollo mstutucronai contemdo en Ia Ley de Atencmn integral de Adicc'i'onesy_'“r:'

f:.'..'DrogodependenCIas

-"'--:'Asum|smo Ia Ley 1/2016 de 7 de abril, sobre Atencién fntegral de Adlccaones y. L

R 'Drogodependencras y el Decreto 25/2018 de 20 de febrero, por el que se desarrolia el iy

“dispositivo institucional de la Ley, atribuye al Gobierno Vasco la direccion y gestson delz--f.“ S

'-'Observatorlo sobre Adaccmnes Este, de conformidad con lo previsto en ei artlculo 62:'."

de' laLey, se define como un servicio especifico y centralizado de mformacuon

orgamcamente adscrito al Departamento del Gobierno Vasco competente eni materta._.'_-_:_'.-":'_"

de adicciones, a través del érgano de apoyo y asistencia, y funcionalmente v:nculado aE_"_ o

Observatorio Vasco de Salud.

A estos efectos, segun el articule 29 de dicho Decreto, las func:ones atrlbmdas al_.j-j:_

Observatorio seran realizadas por el personal adscrito al érgano de apoyo y aswtenmaf.-.

previsto en el articulo 73 de la Ley 1/2016, es decir la Direccién de Salud-P_u_bIlca y'_

Adicciones. En el ejercicio de dichas funciones, podrdn utilizarse: los instrumentos de: -

cooperacidn con la iniciativa social a que hacer referencia los articulos 77y 79"de' latey. -

1/2016: establecimiento de relaciones de colaboracién, celebracién de conmertos, y.. B

concesion de subvenciones.

Por su parte la Fundacion Eguia Careaga (SIS) es una entidad sin éhi’mo'_dé_"_-;_:‘-

lucro, que desarrolla un conjunto de actividades de informacidn, inves’tiga'ci'é'n‘,f_._
documentacion y difusién de conocimientos en materias sociales, en las que se -

incluyen las adicciones.

Dicha Fundacién es una entidad muy cualificada y Gnica para las labores antes

mencionadas, condicion que deriva de la valoracién de la trayectoria'y'deE trab'ajo:'.

realizado por la entidad para llevar a cabo las necesidades a satisfacer, y se cons&derai SRR

que se encuentra dotada de capacidad y medios para la realizacién de las acts\ndades f

que interesan. El objetivo es que se llegue a convertir en centro de referenc_la;. en Rl s

materia de documentacidn sobre adicciones, de modo que actualmente su servicio

documental recopila y cataloga la documentacion generada a nivel autonémico, .

estatal e internacional en diversas areas tematicas, entre ellas la relativa'é las

adicciones.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es preciso reiterar las consideraciones realizadas por

esta Oficina de Control Econédmico con ocasidn de la fiscalizacién de conveniosenlos -

que se pone de manifiesto la naturaleza contractual de las prestaciones objeto del

mismo.




El articulo 6.2 d} de la Ley de Contratos del Sectro Publico {LCSP) establece como

negocios y contratos excluidos de su dmbito objetivo: “los convenios que celebren las
entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado,
siempre que su contenido no esté comprendido en el de los contratos regulados en

esta Ley o en normas administrativas especiales”.

A la vista de este précepto,-: y a sensu contrario, estan sometidos a la normativa de
contratacién del sector publico todos aquellos “convenios” cuyo contenido sea el
intercambio de prestaciones, servicios por precio, es decir, cuando exista onerosidad
aun cuando no exista lucro. A este respecto, no debe confundirse la onerosidad con el
lucro. Un contrato es oneroso aunque el importe de su precio no cubra e incluso sea
inferior al coste del bien o servicio y no exista beneficio para aquel que lo presta.

Tienen, por tanto, naturaleza de verdaderos contratos.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico en su articulo
47.1 pfo 32 corrobora esta afirmacion al sefialar que “los convenios no podran tener
por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal caso, su naturaie_za' y régimen

juridico se ajustara a lo previsto en |a legislacion de contratos del sector p’L’ib'lico_”

Pues bien, en el presente caso el objeto del convenio implica qu.e' U_na péfs'b'na juridica
privada (Fundacion Eguia-Careaga) ha de gestionar un servicio de ddéﬁiﬁhé’ntacién en
materia de adicciones, cuya prestacion es competencia de la Admini'strla:ci'én General
de la CAPV, mas especificamente es funcién de la Direccién de Salud Publica y
Adicciones del Departamento de Salud, tal y como se establece los Decretos 25/2018 y
116/2021 y Ley 172016, normativa ya mencionada. Es decir, un poder- adj_u_dacador
(Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco) "én(':a_rgaf":.:é;' una
entidad privada la prestacién de un servicio. Deberd, por tanto, encu'ad_'r_ars'e_'-'dicho -

negocio, segin se configuren las caracteristicas de la prestacién, bien dentro del: -
contrato de concesién de servicios (articulos 284 y ss) bien dentro dé:l._'c'.c')ht'f'a'fog c'le--'j'._'-_'
servicios (articulos 308 y ss), ambos de la LCSP. B

En conclusién el objeto del convenio de colaboracién que se informa, contiene los= "

elementos propios de un contrato sujeto a la LCSP, tal y como',dith:'a"n'ofr:r\é_-'y-'}'lié_'f: g

legislacién y la jurisprudencia europea los perfilan, y ello con independencia de lo L

dispuesto en la Ley 1/2016 en el que se determina que “podran utilizarse Ios_.":.

instrumentos de cooperacion con la iniciativa social a que hacer referencia los articulos

77y 79 de la Ley 1/2016: establecimiento de relaciones de colaboracidn, celebracién '

de conciertos, y concesion de subvenciones”




;}emste una relauon Jjuridica entre un poder adjuducador (en este caso concreto una:.'_f:

_ | __-.'-'_'}Adm;mstrauon Publ:ca) y un préstador de servicios (una fundacmn) Siendo lrrelevante"'.:_'
i '._'3'Ia naturaleza Jur:dlca de dicho prestador (STJ de 23 de dlClembre de 2009 C 305/08) :

s Na cutada relac:on es onerosa, es demr exrste una contraprestacron (preuo) que Fa-__-i TSR

~Administracion de la CAE debera abonar a cambio de realizar Ios ser\ncuos objeto de!j_::_

convenio..

Cuarto Tal y como ya se ha mencionado en el apartado anterlor ei convemo-{:"g”_' e

instrumenta una subvencion nominativa recogida en la Ley de presupuestos

De conformidad con el art. 49.6 del Decreto Legislativo 1/1997, de 'Ii"de'.'hbv.iéfﬁ:l_a_'i‘_é:,_::'

por el que se aprueba el Texto Refundido de ia Ley de Principios Ord'en'ad"d_re's de Ia

Hacienda General del Pais Vasco, se consideran subvenciones nomihativa"mer'até'.i_"_ RN

asignadas en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma {...) aquelias que; St

vengan expresamente consignadas con una cuantia maxima en los Presupuestos--__-'--'__"_

Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, con una delimitacién precusa dnica®

y excluyente de los beneficiarios.

Asi, la Ley 1/2021, de 11 de febrero, por la que se aprueban los Pre’su'p.ﬁés't”c_)"_s":_:'-::.:'-_."i'-'

Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2021, 'recélig'_e_.l'a:__'ﬁ_':_
partida presupuestaria 21.0.1.09.11.0900.2.454.01.41160.00L.H destinada ‘a ‘una.
subvencién a favor de la Fundacion Eguia-Careaga para la realizacién de actlvudades def_‘_._- G

investigacidn y difusion del conocimiento en temas realcionados con las admmones- RRTEERE

con un crédito de pago de 100.000,00€. Dicha subvencion fue concedida medlantez]_i_fj_-:'_:5:’35- 5

Orden de la Consejera de Salud de fecha 21 de junio de 2021. Tratandosef':':

efectivamente, de una subvencién nominativamente asignada, el expediente cEe_ gasto-"l'_ S

que al efecto se tramitd estaba exento de fiscalizacion previa, tal y como se establece - -

en el art. 22.1.a) 3 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por e_l__'q_zué; se

aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econdmico y la Cont'abilid'ad":c'l:e_.' i_a_{ i

Comunidad Autdnoma de Euskadi.

Existe crédito de pago adecuado y suficiente para el ejercicio 2021 por importe de
100.000 euros. o

Quinto.- El convenio recoge, en su clausula cuarta, que el érgano encargado de la
gestién y supervisién de la subvencidn sera la Direccién de Salud Publica y Adicciones.
La entidad subvencionada deberd presentar antes de la firma del convenio, el proyecto:
de intervencién para este ejercicio junto con su valoracién econdémica. Documentacion

que figura en el expediente.




Sexto.- Segiin establece el punto segundo de la Orden de concesién y cldusula tercera

del convenio la subvencién se abonara en dos pagos. El primero (80%) tras la firma del
Convenio y el 20% restante tras la presentacién de una memoria de actividad vy
justificacién de los gastos efectuados, previo informe de la Direccion de Salud Publicay

Adiccciones.

Séptimo.- En relacion con las obligaciones de las partes, la Fundacién Eguia-Careaga se
compromete a proporcionar las instalaciones, equipamiento y material necesario para
atender los servicios prestados en el Centro de Documentacidn, destinando el personal
suficiente para el correcto funcionamiento del centro. '

Colaborar con los sistemas de informacidn, vigilancia epldemlologlca e snvest:gacnon de
las adicciones con que cuentan el Gobierno Vasco Y, especnalmente !os observatorlos
vascos de Salud y Adicciones. '
Presentar a la Direccién de Salud Pubhca y Adicciones propuestas de proyectos de
intervencién anual que incluiran una memoria de los objetivos, metodos va!oracuon

econdmica y plan de actuacion, asi como los resultados que se espera obtener

Por su parte, el Departamento de Salud se compromete a épdy’é?’ 'z 'fécili't'ér el
desarrollo de los acuerdos asumidos por la entidad y recogidos en el Convemo '
Asimismo, abonara la cantidad de 100.000,00 €, tal y como se establece en el apartado

cuarto de este informe.

Octavo.- En cuanto a la vigencia del convenio establece que tendra una du;‘eic'.ic')'h".d'ésde
su formalizacién hasta el 31 de diciembre de 2021. Estando prevista una prorroga ‘por
otro plazo maximo de 4 afos siempre que sea acordada antes de la flnaluzacmn del
mismo. Todo ello de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 h) de Ia Ley 40/2015
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. o
No obstante, debe eliminarse ia frase “sin perjuicio de que los cohvpromiSd's' contraidos
devengan exigibles al 1 de enero de 2021” ya que con ello se pretende es:t'abl'e'cé'r' la- .'
eficacia retroactiva del convenio, extremo contrario a la normativa presupuestana y-'_
reguladora del régimen juridico del sector publico.

Por otro lado, convendria, puntualizar que la prérroga podréd acordarse siempre que:

haya crédito adecuado y suficiente

Noveno.- A tenor de lo dispuesto en el articulo 13.6. b) del Decreto 144/2017, de 25 de
abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, el convenio no precisa informe de
legalidad del Servicio Juridico Central. Asi mismo, en razon de la naturaleza de las
partes intervinientes en el mismo (Administraciéon de la CAPV y entidad privada),

Unicamente requiere conocimiento por parte del Consejo de Gobierno (Articulo 55.4




del citado Decreto). Dicha remisién se realizard con caracter previo la suscripcién del
convenio en tramitacion.

De acuerdo con la prevision del articulo 59 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del
Servicio Juridico del Gobierno Vasco, la autorizacién previa del Gobierno Vasco para la
suscripcion del presente convenio no precisa de comunicacion al Parlamento Vasco.
Por todo ello, procedimentalmente resulta conforme a derecho la propuesta de

autorizacion remitida.

Décimo.- En cuanto a la competencia para la firma del Convenio, de conformidad con
el articulo 62.2 del mismo Decreto, los convenios con entidades constituidas bajo
forma privada de personificacién podran ser firmados por los 6rganos de los
departamentos a los que las normas de estructura organica y funcional les atribuyan
dicha facultad o la competencia en la materia objeto del convenio.

Asi, el articulo 5.2.a) y g) del Decreto 116/2021, de 23 de marzo, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Salud, establece que
las personas titulares de las viceconSejerias ejerceran la representaciéon del
Departamento por delegacion de su titular y que son competentes para la suscripcion
de acuerdos y convenios con empresas, entidades y corporaciones en el ejercicio de
sus respectivas competencias, cuando la misma no sea atribuida a otro érgano.

En este sentido, es competencia del Departamento de Salud el drea de actuacién
correspondiente a las adicciones, tal y como se establece en le apartado tercero de

este informe. Corresponde por tanto la firma al Viceconsejero de Salud.
CONCLUSION

Teniendo en cuenta que las consideraciones sefialadas en los puntos tercero y octavo
no se corresponden con ninguno de los apartados a) a e) del articulo 24.1. del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, el
presente informe no suspende la tramitacién del expediente, pudiendo el érgano de

contratacion adoptar la decisidon que estime oportuna.



