EKONOMIA ETA OGASUN DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
SAILA Y HACIENDA

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE LA OFICINA DE CONTROL ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DE
ECONOMIA Y HACIENDA, EN RELACION CON LA PROPUESTA DE ACUERDO DE
CONSEJO DE GOBIERNO POR LA QUE SE AUTORIZA LA SUSCRIPCION DEL
CONVENIO POR EL QUE SE FORMALIZA EL “PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION
ENTRE LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA, A TRAVES DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE CEUTA, Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAiS VASCO, A TRAVES DEL
GOBIERNO VASCO Y DE LAS DIPUTACIONES FORALES, EN SU CALIDAD DE
ENTIDADES PUBLICAS DE PROTECCION DE MENORES, PARA LA COORDINACION DE
LAS ACTUACIONES REFERIDAS AL TRASLADO INTERTERRITORIAL Y A LA
PROTECCION DE PERSONAS MENORES DE EDAD MIGRANTES NO ACOMPANADAS”.

1. Habilitacion normativa

El presente informe se emite en virtud de las competencias atribuidas a esta Oficina de Control
Econdmico en el art. 4.a) del Decreto 69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Economia y Hacienda en relacién con la
Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Autbnoma del Euskadi, cuyo texto
refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, y con el Decreto
464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico y la
contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

2. Contenido del expediente

El expediente, tramitado a través de la aplicacion informatica Tramitagune con el nimero
NBNC_CCO_54132/21_10, contiene fundamentalmente la siguiente documentacion:

- Acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia
y Atencion a la Dependencia, adoptado por el Pleno de dicho 6rgano el 25 de mayo de
2021, de aprobacion de la distribucion territorial del crédito destinado a las CCAA y las
ciudades de Ceuta y Melilla para la atencion de nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompafiados desde Ceuta a otras Comunidades Auténomas.

- Documento que lleva por titulo “Protocolo General de actuacion entre la Comunidad
Auténoma de Ceuta, a través del Gobierno de la ciudad de Ceuta, y la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, a través del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales,
en su calidad de entidades publicas de proteccion de menores, para la coordinacion de
las actuaciones referidas al traslado interterritorial y la proteccion de personas menores
de edad migrantes no acompafadas”, suscrito el 9 de septiembre de 2021 por la
Consejera de Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de la Ciudad de
Ceuta.

- Memoria justificativa y memoria econdmica suscritas por la Directora de Familias e
Infancia.

- Informe juridico emitido por la Direccion de Servicios del Departamento de Igualdad,
Justicia y Politicas Sociales.

- Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por la que se autoriza la suscripcion del
convenio y borrador del convenio a suscribir.



3. Objeto del convenio

Durante los dias 17 y 18 de mayo de 2021, a raiz de una crisis diplomética con el Reino de
Marruecos, se produjo la entrada masiva en la Ciudad Autonoma de Ceuta de entre 10.000 y
12.000 migrantes procedentes de dicho pais, siendo muchas de esas personas nifios, nifias
y adolescentes; lo que ha supuesto, a su vez, una crisis migratoria.

Como consecuencia de ello, el Gobierno de la Ciudad de Ceuta tuvo que poner en marcha,
de manera inmediata, dispositivos de emergencia para prestar una adecuada atencion integral
al gran numero de menores llegados a causa de esta crisis diplomética y migratoria; dado
gue, por razones obvias, la red ordinaria no se encuentra dimensionada para atender
situaciones excepcionales de crisis, encontrandose en la actualidad completamente
desbordada y colapsada.

Ante esta situacién, el Gobierno de Ceuta ha solicitado la asistencia y cooperacién de las otras
Comunidades Auténomas (CCAA) para lo que se ha acordado, en el seno del Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
y, en concreto, por el Pleno de dicho érgano celebrado en fecha 25 de mayo de 2021, que las
Comunidades Auténomas acogerian hasta un total de 200 nifios, nifias y adolescentes
migrantes no acompafados que ya estaban previamente tuteladas por la Ciudad Autonoma
de Ceuta, y que residian en sus centros de proteccion.

El convenio objeto del presente informe establece el compromiso solidario de cooperacién y
auxilio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco al Gobierno de Ceuta, dirigido a asumir la
atencion integral de 8 personas extranjeras menores de edad tuteladas por las Entidades
Publicas de proteccion de menores de la Ciudad Autbnoma de Ceuta. Y, en la misma linea,
se acuerdan y fijan las condiciones y los términos precisos bajo los cuales debera
materializarse la acogida, atencion y proteccion de las personas extranjeras menores de edad.

4. Contenido econdmico del convenio

En virtud del convenio que pretende suscribirse, el Gobierno Vasco, junto con las Diputaciones
Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, adquiriran un compromiso solidario de cooperacion y
auxilio a la Ciudad Auténoma de Ceuta. El reparto competencial en esta materia entre las
administraciones vascas, viene recogido en el articulo 104 de la Ley 3/2005, de 18 de febrero,
de Atencion y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia (en adelante LAI).

En concreto, en virtud del articulo 104.1 de la LAI, el Gobierno Vasco adquiere la competencia
del ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, ademas de las funciones
de planificacion, coordinaciéon y evaluacién general de las politicas de infancia y adolescencia.
Por su parte, el articulo 104.2 atribuye a las Diputaciones Forales funciones estrictamente
ejecutivas tales como la realizacion del proceso de acogida y atencion inmediata a las
personas menores de edad, su declaracion de desamparo y la asuncion de su tutela ex lege.

Asimismo, en virtud del Acuerdo adoptado por el Pleno del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia celebrado el 25 de
mayo de 2021, la Administracion General del Estado adopté el compromiso de aportar la
cantidad de 5.000.000,00 euros procedentes de su presupuesto para contribuir a la
financiacién de los traslados de las personas menores de edad. De dicha cantidad, 500.000,00
euros corresponderan directamente a la Ciudad Autbnoma de Ceuta.



Tal y como se menciona en la memoria econémica suscrita por la Directora de Familias e
Infancia, “la aprobacién y posterior ejecucién del contenido y los términos del Protocolo
General de Actuacién en que se traducir4 el convenio que se suscriba tendrda una nula
incidencia econémica, y carecera de repercusién alguna, en los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de Euskadi’.

Contindia diciendo que, “teniendo en cuenta que seran las Diputaciones Dorales, en su calidad
de Entidades Publicas, las administraciones publicas vascas competentes para la ejecucion
del grueso del contenido que se estipula en el Protocolo General de Actuacidn que actlia como
soporte del convenio, seran éstas también las competentes: de un lado, para cuantificar los
gastos (tanto corrientes como de capital) que su aplicacion y ejecucién les ocasione, a cada
una de ellas, en el ambito territorial de su competencia; y, de otro lado, y en coherencia con
lo anterior, para financiar dichos gastos con sus recursos econémicos y financieros propios,
procedentes de los Presupuestos Generales que se hayan aprobado para cada uno de los
Territorios Historicos”.

No obstante, si en virtud de las competencias que le corresponden al Gobierno Vasco en
virtud de la LAl y de la ejecucion del convenio, se derivaran gastos no previstos, podria
corresponder informar de ellos a esta Oficina de Control Econédmico a tenor de lo dispuesto
en los articulos 21 y siguientes de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, cuyo Texto Refundido ha sido aprobado por Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre y el Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el dmbito de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi en relacion con el Decreto
148/2000, de 28 de julio, por el que se fijan los importes unitarios por tipo de gasto
correspondientes a expedientes sujetos a fiscalizacién previa.

5. Observaciones adicionales

Esta Oficina comparte las observaciones mencionadas en el informe juridico departamental
relativas al uso incorrecto del término “Protocolo General de Actuacion” en el texto del
convenio y a la omisién en su clausulado de las materias a las que hacen referencia las letras
e) y h) del articulo 49 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Cabe destacar que, a la fecha de emision del presente informe, pese a haberse solicitado
informe a la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, este no consta en el expediente. En virtud del articulo
28.1 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el &mbito de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi “(...) el informe de fiscalizacion, ha de ser el ultimo de los que se hayan
de producir necesariamente en el expediente”. En consecuencia, el presente informe queda
condicionado a que se emita el preceptivo informe de legalidad.

A la vista de todo ello, se emite el presente informe a efectos de que el Consejo de Gobierno
adopte la decisién que estime oportuna.



