INFORME DE CONTROL ECONOMICO NORMATIVO RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS EN RELACION CON LA GESTION,
TRAMITACION Y CONTROL ECONOMICO DE LAS AYUDAS DIRECTAS A PERSONAS
AUTONOMAS Y EMPRESAS PREVISTAS EN EL TITULO | DEL REAL DECRETO-LEY 5/2021, DE 12
DE MARZO, DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE APOYO A LA SOLVENCIA EMPRESARIAL EN
RESPUESTA A LA PANDEMIA DE LA COVID-19.

Cddigo de expediente: DNCG_DEC_7980/21 06

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la ley de control econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi (DLCEC),
regula en el Titulo Il el Control Interventor, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce
mediante la emision del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control
Econdmico.

Conforme a la citada norma, lo dispuesto en el Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el
gue se desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el &ambito de
la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto
69/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura y funciones del Departamento
de Economia y Hacienda, se emite el siguiente,

INFORME

Mediante el Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a
la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de la COVID-19, se cre6 con una dotacion
global de 7.000 millones de euros financiada por el Gobierno de Espafia, la Linea Covid de
ayudas directas a autbnomos y empresas, que persigue apoyar la solvencia del sector privado,
mediante la provision a las empresas y autdnomos de ayudas directas de caracter finalista.

La citada regulacién se ha visto completada por la Orden HAC/348/2021, de 12 de abril, del
Ministerio de Hacienda por la que se concretan los criterios para asignacion de las ayudas, y,
posteriormente, se ha visto afectada por el Real Decreto-ley 6/2021, de 20 de abril, por el que
se adoptan medidas complementarias de apoyo a empresas y auténomos afectados por la
pandemia de la COVID-19. Finalmente, el encuadre de la cuestion requiere aludir al Convenio
suscrito entre esta Administracion y el Ministerio de Hacienda y la Agencia Estatal Tributaria
(AET) por el que en aplicacion de lo previsto en el articulo 4.4 del Real Decreto-ley 5/2021 se
han adoptado los acuerdos para la adecuada ejecucion de los términos establecidos para estas
ayudas y se ha desencadenado el proceso para verificar el abono de la cantidad fijada a esta
CAE para ser distribuida por su Administracién autonémica.

La configuracion del régimen de ayudas establecido en la citada regulacion dirigida a apoyar
la solvencia y reduccion del endeudamiento del sector privado, contempla la tramitacion y
gestion de las cantidades asignadas a cada Comunidad o Ciudad Auténoma del Estado por
parte de su propia Administracion autonémica. Por Orden HAC/283/2021, de 25 de marzo, se
concretaron los aspectos necesarios para la distribucion definitiva, entre las Comunidades
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Autonomasy Ciudades de Ceutay Melilla, de los recursos de la Linea COVID de ayudas directas
a auténomos y empresas previstas en el Titulo | del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo,
de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia
de la COVID-19, fijandose para la Comunidad Autébnoma de Euskadi la cifra de 217.997.300
euros que habran de ser asignados a través de la oportuna convocatoria de subvenciones
establecida por la Administracion de la Comunidad Autbnoma.

En el proceso de elaboracién de la correspondiente convocatoria de las citadas ayudas a
adoptar por esta Administracion de la CAE han surgido diversas cuestiones cuya sustanciacion
requiere de la oportuna norma reglamentaria a fin de posibilitar una gestién mas eficaz y
eficiente de las mismas con el objetivo de lograr la mas rapida y agil gestion de las ayudas en
un momento en el que los beneficiarios esperan una pronta reaccion de las Administraciones
Publicas.

El proyecto de Decreto que se somete a informe de control econdmico normativo reune las
correspondientes normas que permitan abordar la gestion de las citadas ayudas bajo tales
paradigmas. Es asi que el proyecto en sus cuatro articulos recoge sendas medidas singulares
a tal fin, con el siguiente contenido:

- Articulo 1. Organo competente. Habida cuenta que las ayudas se dirigen a multiples
sectores productivos incardinados en el dmbito de actuacién de varios de los
Departamentos de la estructura vigente del Gobierno Vasco, tomando como punto de
partida la habilitacion general establecida en el articulo 51.2 del Decreto Legislativo
1/1997, de 11 de noviembre, que aprueba el texto refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco (LPOHGPV) que habilita, entre
otros, a los Consejeros para aprobar las normas y conceder ayudas o subvenciones en
sus respectivos ambitos, se ha optado por concentrar en un Gnico érgano e
instrumento juridico las convocatoria de estas ayudas, superando asi la eventual
necesidad de disgregar la convocatoria y gestion por razén de las areas implicadas. Con
esta prevision que atribuye tal cometido al Consejero de Economia y Hacienda se
posibilita concentrar la gestién y reparto de las ayudas facilitando tales tareas y
agilizando asi su reparto. En consonancia con esta medida la disposicion final segunda
preve la atribucion a ese mismo 6rgano de las facultades para adoptar las disposiciones
de desarrollo necesarias.

- Articulo 2. Bajo el rotulo “simplificacion administrativa” se implantan dos medidas
vinculadas a la necesidad de atender de forma &gil y eficaz las solicitudes de las ayudas
que se cursen.

Asi, de una parte, aludiendo a su conformidad con el articulo 33 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, se declara la tramitacion de urgencia para los procedimientos administrativos
gue deban tramitarse para la aprobacion de las bases reguladoras y de la convocatoria
de las ayudas directas previstas en el articulo 1, asi como para la concesion de las
mismas. En consecuencia, conforme a la base legal citada, se reduciran a la mitad los
plazos establecidos para el procedimiento ordinario, salvo los relativos a la
presentacion de solicitudes y recursos. Esta medida prevista por la legislacion vigente



de procedimiento administrativo viene justificada en la Memoria justificativa del
proyecto en la situacion excepcional que se pretende abordar con estas ayudas, el
elevado nimero de potenciales solicitantes y la idoneidad de agilizar la tramitacion y
resolucién de las solicitudes. Evidentemente, tal declaracién debera venir soportada
con la correspondiente disponibilidad de medios humanos y materiales que garanticen
con suficiencia la propia viabilidad de los plazos reducidos que de tal declaracion
derivan.

El parrafo 2 del articulo 2 establece la obligacion de efectuar la tramitacion electronica
por todos los interesados para tomar parte en la convocatoria de estas ayudas,
extendiendo tal deber de tramitacion electronica a todas las fases de gestion, pago y
justificacion de las mismas. Esta prevision trae causa de lo establecido en el articulo
14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de
las Administraciones Puablicas. En tal precepto se prevé la posibilidad de que
“reglamentariamente, las Administraciones —puedan- establecer la obligacion de
relacionarse con ellas a través de medios electronicos para determinados
procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que, por razon de su
capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos quede
acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios”.
Esta medida se dirige, en lo fundamental, a prever la tramitacion telematica de las
ayudas como Unico cauce de relacién con la Administracion.

En tal sentido, debe apreciarse que el objetivo de agilizar la gestion y otorgamiento de
estas ayudas para que alcancen su destino lo antes posible constituyen una razéon de
peso para propiciar la medida impulsada. En este orden de cosas cabe sefialar que el
citado precepto legal, ademas de la exigencia de una norma reglamentaria exige la
acreditacion razonada de los motivos que se prevén en la norma. En tal sentido, la
Memoria justificativa del proyecto junto con la parte expositiva del proyecto dedicado
a este contenido ofrecen una motivacion de la viabilidad de exigir tal cauce de relacion
electrénica exclusivamente a los empresarios y autbnomos que puedan comparecer a
las mismas, por razon de que hay que tener en cuenta que el colectivo de personas y
entidades al que se dirige esta convocatoria de ayudas directas (personas autbnomas,
profesionales y empresas), tanto en sus actuaciones ante esta Administracion como
ante las Administraciones tributarias en relaciéon con el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, ha venido acreditando, a lo largo de estos Ultimos ejercicios, la
disposicion de los medios técnicos y la cualificacion para utilizarlos que les habilita,
sobradamente, para relacionarse con la Administracion a través de medios
electrénicos.

Articulo 3. Se prevé una salvedad al régimen general vigente relativo al control
economico fiscal establecido por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, que
aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la
Comunidad Autonoma de Euskadi. En concreto se sefiala que “a los efectos de lo
previsto en el articulo 22 del Decreto Legislativo 2/2017, el ejercicio del control
econdémico-fiscal de las ayudas directas previstas en el articulo 1, con caracter
excepcional, se realizara de acuerdo con las siguientes especificidades:



a) Los expedientes de gasto derivados de la concesién de las ayudas no estaran sujetos
a fiscalizacion previa.

b) La comprobacion de la documentacion justificativa del reconocimiento de las
obligaciones de pago se realizar4 mediante técnicas de muestreo, de conformidad con
lo dispuesto en las bases reguladoras de la convocatoria de las ayudas directas y a las
instrucciones que, en su caso, establezca la Oficina de Control Econdmico con caracter
previo a dicho ejercicio.

Esta cuestion debe analizarse desde la perspectiva de la denominada “derogacion
singular de los reglamentos” y el rango de la disposicion que se informa. Tratadndose
de una cuestion estrictamente juridica remitimos su consideracion a la COJUA cuyo
Dictamen se preve en la tramitacion de esta disposicion. En todo caso, procede afiadir
que de conformidad al articulo 37 de la precitada Ley 39/2015, si bien existe una
inviabilidad juridica para proceder a lo que se denomina “derogacion singular de
reglamentos”, habida cuenta el caracter reglamentario del proyecto informado la
medida singular y excepcional como se califica tendria el amparo de tal proceder
soportado en un reglamento que modifica el régimen general haciendo una salvedad
concreta para estas ayudas en base a las circunstancias excepcionales citadas en las
que se debe conjugar la prevision de aplicar un procedimiento de otorgamiento
sucesivo, la dificultad de analizar y resolver algunas de las tipologias de potenciales
beneficiarios y la traba que podria suponer para una adecuada marcha de tales
procedimientos sucesivos el sometimiento a fiscalizacion previa de los expedientes
gue por razén de cuantia se vean sujetos a fiscalizacion previa del control interventor.

Asi, debe tenerse en cuenta que el RDL 5/2021 prevé para alguna de las ayudas que
esta CAE pueda otorgar en base al mismo la cuantia limite de 200.000 euros, en tanto
gue el vigente Decreto 148/2000, de 28 de julio, por el que se fijan los importes
unitarios por tipo de gasto correspondientes a expedientes sujetos a fiscalizacion
previa, prevé en su articulo 2, apartado f (para ayudas que no se otorguen bajo el
procedimiento de concurrencia competitiva) que “las demas subvenciones concedidas
mediante convocatoria publica (mencidén que ese refiere a todas las no concedidas
conforme al procedimiento de concurso o concurrencia competitiva) sélo se
fiscalizaran previamente cuando su importe, individualmente considerado, supere los
100.000 Euros”. Esto es, teniendo en cuenta que se prevé que la convocatoria
contemple el reparto de la dotacion establecida conforme al procedimiento de
otorgamiento sucesivo y que el maximo previsto para alguna tipologia de beneficiarios
es de hasta 200.000 euros, se ha entendido adecuado obviar la fiscalizacion previa de
todos los expedientes de esta convocatoria a fin de mantener un ritmo de resolucién
qgue no tenga que verse sometido a la fiscalizacion interna de determinados
expedientes (obligando a introducir en el flujo de gestion una salvedad para ellos que,
ademas, supone paralizar las solicitudes posteriores a fin de aplicar en rigor el
procedimiento de otorgamiento sucesivo).

Por nuestra parte, vistas las circunstancias bajo las que se adopta la medida no vemos
obstaculo normativo o quebranto para la Hacienda General del Pais Vasco en cuanto
a esta medida teniendo en cuenta que, precisamente, el procedimiento de



otorgamiento sucesivo incorpora elementos objetivos tanto para la elegibilidad de los
beneficiarios como para la determinacion de la cuantia. En este caso, ademas,
teniendo en cuenta que las ayudas para las que se evita el control fiscal previo han de
ser superiores a 100.000 euros y que tales ayudas se prevé que se encuentren
sometidas a un régimen de justificacién “agravado”, entendemos que existe una
garantia cierta de su control de ajuste a la legalidad y de cumplimiento de los requisitos
establecidos (en particular, la acreditacion del destino de las ayudas al fin para el que
se otorgan).

En este mismo articulo se prevé, precisamente, que “La comprobacion de la
documentacién justificativa del reconocimiento de las obligaciones de pago se
realizara mediante técnicas de muestreo, de conformidad con lo dispuesto en las bases
reguladoras de la convocatoria de las ayudas directas y a las instrucciones que, en su
caso, establezca la Oficina de Control Econémico con caracter previo a dicho ejercicio”.
Esta prevision no viene sino a preconfigurar las futuras bases reguladoras de las ayudas
en cuanto al mecanismo de control y justificacion de las ayudas. Cabe sefialar que la
prevision viene avalada por lo establecido en el articulo 75.3 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, general de subvenciones, que prevé la posibilidad de que el érgano
concedente de subvenciones compruebe “a través de técnicas de muestreo que se
acuerden en las bases reguladoras, los justificantes que estime oportunos y que
permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacion de la subvencion,
a cuyo fin podra requerir al beneficiario la remisién de los justificantes de gasto
seleccionados”. Asi, no obstante constituir tal prevision el contenido de un precepto
no basico del citado reglamento, entendemos que la necesaria prevision de las bases
acerca de la forma de justificacién requerida por el articulo 51.1, apartado g de la
LPOHGPVA, fundamenta la posibilidad de que el érgano competente la configure,
pudiendo valerse del mecanismo estatal como modelo o referente para ello.

El articulo 4 del proyecto, dltimo del articulado, contempla, asimismo, una nueva
excepcion a una previsién reglamentariamente establecida; en concreto al régimen
general de garantias vigente en esta Administracion establecido en el Decreto
698/1991, de 17 de diciembre.

En el contenido del precepto proyectado se alude a como “A los efectos del articulo
51.8 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, las
personas y entidades beneficiarias de las ayudas directas previstas en el articulo 1,
atendiendo al importe, al objeto y a la naturaleza extraordinaria de dichas ayudas,
estaran exoneradas de la necesidad de constituir garantia por el pago anticipado de la
ayuda con caracter previo a la justificacion”.

La exoneracion de garantias por el pago anticipado de estas ayudas remite al regimen
previsto por el Decreto 698/1991, de 17 de diciembre, por el que se regula el régimen
general de garantias y reintegros de las subvenciones con cargo a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi y se establecen los requisitos,
régimen y obligaciones de las Entidades Colaboradoras que participan en su gestion.



En lo que ahora interesa, hemos de sefialar que en el articulo 3 del citado Decreto
698/1991, se preve que:

“Articulo 3.1. Las garantias relacionales se consideraran implicitas en toda peticion o
concesion de ayuda o subvencidn y seran condicionantes de su otorgamiento.

2. Las garantias reales, cuyo compromiso de constitucion se formalizara, en su caso, en
el momento de la solicitud de la subvencion o ayuda, s6lo seran exigibles en los
supuestos de pagos anticipados y cuando el importe de la subvencion o ayuda sea
superior a 30 millones de pesetas (180.303,63 euros). No obstante, si las normas
reguladoras del programa subvencional o de concesion de ayudas establecieran un
importe inferior éste seria tomado en cuenta para determinar la exigibilidad o no de la
constitucion de garantia.”

Habida cuenta las circunstancias anteriormente expuestas relativas a las dificultades
economicas existentes en buena parte del sistema productivo a cuyo alivio se adoptan
las ayudas directas a las que venimos refiriéndonos, cabe entender justificada la
adopcion de esta singular y excepcional medida en relacion a estas ayudas en cuanto
ala posibilidad de evitar costes afiadidos a los beneficiarios de las ayudas derivadas de
la necesidad de afrontar la garantia requerida. Asimismo, habida cuenta la cifra a partir
de la que se hace necesaria tal garantia (180.303,63 euros) cabe pensar que la medida
prevista tendrd una incidencia limitada sobre el volumen total de beneficiarios
(téngase en cuenta que la ayuda méxima a obtener esta en 200.000 euros a las que
podran aspirar un numero limitado de solicitantes).

Evidentemente, esta medida al igual que la precedente tienen particular incidencia en
las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco por cuanto inciden en el
régimen de ayudas y subvenciones indirectamente y de forma directa en el régimen
de pagos y de control interno; si bien, tal apreciacion debe matizarse por el hecho de
gue tan solo inciden de forma puntual para el proceso de otorgamiento de las ayudas
directas a las que venimos refiriéndonos, guedando como una excepcién puntual a las
medidas generales reglamentariamente establecidas; fundamentadas en las razones
que de forma motivada ofrece la Memoria justificativa

Una ultima consideracion la merece el contenido de la Disposicion final primera
proyectada mediante la que se aborda la modificacion del Decreto 106/2021, de 9 de
marzo. Asi contempla:

“Modificacion del Decreto 106/2021, de 9 de marzo, por el que se desarrolla el
programa de apoyo financiero a pequeiias y medianas empresas, personas
empresarias individuales y profesionales auténomas de 2021.

Se modifica el parrafo 8 de la Disposicion Adicional Segunda del Decreto 106/2021, de
9 de marzo, por el que se desarrolla el programa de apoyo financiero a pequefias y
medianas empresas, personas empresarias individuales y profesionales auténomas de
2021, que quedara con la redaccion siguiente:



“8.- Las solicitudes de novacion de las operaciones deberan realizarse antes del 15 de
abril de 2021 y formalizarse antes del 30 de junio de 2021”. *

Procede significar al analizar este contenido su caracter ajeno a las ayudas directas
establecidas por el Titulo | del Real Decreto-ley 5/2021 incidiendo en el particular
régimen de la medida de fomento establecida por el aludido Decreto 106/2021, de 9
de marzo, “programa de apoyo financiero a PYMES y persona empresarias individuales
y profesionales autbnomos”. Ahora bien, cabe mencionar que la medida que se
promueve, esto es, posibilitar la conclusién de los acuerdos de novacion de los
préstamos financieros garantizados existentes mas alld del plazo inicialmente
contemplado, guarda relacién con una parte del contenido material del RDL 5/2021,
en principio ajeno a las ayudas directas. En concreto, la modificacion ahora pretendida
tiene que ver con las disposiciones relativas a las medidas de codigo de buenas
practicas que se recogen en el Capitulo Il de este Titulo I, que, de manera mediata, si
inciden en la regulacion del programa de apoyo financiero, en cuya configuracion se
incide. Resulta oportuno anadir que la medida no supone quebranto de los principios
que rigen la actividad subvencional por cuanto acreditado que las solicitudes de
novacion fueron recibidas en tiempo y forma la demora responde a la intervencion de
los agentes colaboradores de la propia Administracion sin que la ampliacion del plazo
repercuta negativamente en ningun otro interesado.

En concreto, la modificacién incide en un contenido muy puntual cual es la fecha
término de formalizacion de las operaciones de aval que configuran la medida de
apoyo a la que se refiere el Decreto 106/2021. La modificacion que se pretende
introducir mediante el Decreto que se informa incide pues sobre una disposicion
reglamentaria por lo que no cabe objetar oposicion formal a la misma. Al margen de
su encaje en el proyecto que nos ocupa hemos de aludir al contenido de la
modificacion mediante la que, en Ultima instancia, se viene a ampliar el plazo de
formalizacion de las operaciones de novacion que inicialmente venia prevista
(ampliando el término inicial del 1 de junio de 2021, al 30 de junio de 2021). Esta
medida que en si incide en los avales adoptados al amparo del precedente Decreto
50/2020 de 31 de marzo (dictado al mismo objeto del que se pretende modificar),
supone posibilitar que la formalizacion de los acuerdos inicialmente acotada entre dos
fechas pueda concluirse mas alla del término inicial. En este sentido, la Memoria
justificativa apunta a que la ampliacién en el plazo establecido para la formalizacion
de las solicitudes de novacion obedece, de forma excepcional, tal y como han
comunicado las entidades financieras colaboradoras del Programa, a la imposibilidad
de formalizar los documentos correspondientes a diversas solicitudes antes del 1 de
junio de 2021. Esta circunstancia ha hecho que, habiendo solicitudes de novacion que,
cumpliendo con los requisitos establecidos del programa y habiendo sido aprobadas y
autorizadas dentro de los plazos legalmente establecidos, no hayan podido
formalizarse antes de la fecha indicada, consecuencia directa de las dificultades que
han tenido las entidades financieras colaboradoras para preparar y coordinar en
tiempo y forma, las firmas de los documentos correspondientes a las novaciones y los
avales con su correspondiente intervencion notarial. Una circunstancia a la que han
sido ajenas en todo momento las empresas y personas solicitantes de la novaciéon.



Una vez que se avala la ausencia de responsabilidad por los beneficiarios en la dilacion
de las actuaciones que se atribuye a las entidades colaboradoras, por nuestra parte no
cabe efectuar observaciones a esta modificacion sin perjuicio de instar al érgano gestor
a comprobar que las entidades financieras colaboradoras han actuado en los términos
del convenio de colaboracion que instrumenta su relacién con esta Administracion. De
hecho, entendemos que la demora en la formalizacién en el acuerdo del aval debiera
haber sido valorada desde la perspectiva del avalado en el sentido de que tal demora
pueda suponer un retraso en el acceso a la financiacion obteniday con ello un perjuicio
para la situacion de las empresas destinatarias del Programa. Habida cuenta que
resulta preferible que se concluyan las operaciones en ciernes a que no se puedan
formalizar cerrando el esperado acceso a esta financiacion hemos de entender que la
medida obedece a razones de interés publico bajo la perspectiva de la consolidacion
de la actividad empresarial avalada.

Esto es lo que se estima oportuno informar acerca del proyecto sometido a nuestra
consideracion de lo que se da traslado al érgano promotor del Departamento de Economiay
Hacienda para que adopte las medidas que estime oportunas con caracter previo a su
posterior tramitacion.



