EKONOMIA ETA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
OGASUNEKO SAILA Y HACIENDA
Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REGULAN LAS ACTIVIDADES DE FORMACION Y
CAPACITACION EN BIENESTAR ANIMAL EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO.

-Tramitagune- DNCG_DEC_104129/20_03

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el Control Econémico Normativo, el
cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del correspondiente
informe de control por parte de la Oficina de Control Econdmico.

Dicho control incluye, en su aspecto econdmico-organizativo, la fiscalizacion de
toda creacion y supresion de 6rganos de la Administraciéon Publica de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo
III del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del
control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi y en el articulo 4 del Decreto 168/2017, de
13 de junio, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Hacienda y Economia, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econédmico normativo (modalidad
econdmico organizativa) del proyecto epigrafiado en el encabezamiento que, segun
su tenor, pretende establecer:

a) Los contenidos y duracién de los distintos programas formativos en materia de
bienestar animal para garantizar la capacitacién del personal dedicado al cuidado,
manejo y manipulacion de animales.

b) Los requisitos y el procedimiento de autorizacién de las entidades formativas para
la imparticion de los programas en materia de bienestar animal.
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c) El procedimiento de obtencién y expedicién de los certificados de competencia o
capacitacién en bienestar animal del personal que maneje animales en los casos
exigidos por la normativa, asi como la renovacion de estos.

II. ANALISIS

Examinada la documentacién remitida, se considera que la misma se acomoda
al menos formalmente a las previsiones del articulo 42 y 43 del Decreto 464/1995,
de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econdmico interno
y la contabilidad en el ambito de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y resulta suficiente para que esta Oficina materialice su actuacion de Control
econdmico normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 del Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Control Econédmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
subrayando que el referido control abarcara, en su aspecto econémico-organizativo,
la fiscalizacion de toda creaciéon y supresién de dérganos y entidades de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Autéonoma de Euskadi, asi como sus
modificaciones y reestructuraciones.

A) Procedimiento y tramitacion.

De la documentaciéon remitida se desprende que en el procedimiento de
elaboracién del proyecto se han cumplimentado, hasta la fecha, razonablemente los
requisitos que para la elaboracion de las disposiciones de caracter general, exige la
Ley 8/2003, de 22 de diciembre, no obstante la insuficiencia de la memoria
economica, sobre la que volveremos mas adelante.

La disposicidon proyectada ha de ser, de conformidad con lo prevenido en el
articulo 3.1 de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora
de Euskadi, sometida con caracter previo a su aprobacion, al dictamen de dicha
instancia consultiva. De conformidad con lo establecido en el articulo 27.2 de la Ley
14/1994, de 30 de junio, de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi (segun redaccién dada por la Disposicion final primera de la
Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi),
deberdn comunicarse a la Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se
introduzcan en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones normativas
como consecuencia de las sugerencias y propuestas del dictamen de la Comision
Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo cumplimiento habra de estarse a lo prevenido
en la circular n® 2/2005, de 14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de
Control Econdmico).

B) De la Incidencia organizativa.
Dos son las previsiones del decreto proyectado que comportan incidencia

organizativa: la creacion de la Comisién de valoracion de la capacitacion vy
mantenimiento de la capacitacién del personal que maneje animales utilizados,



criados o suministrados con fines de experimentacion y otros fines cientificos,
incluyendo la docencia (articulo 20) y la creacién del Registro de cursos homologados,
entidades formativas y certificados (articulo 22).

1.- Comision de valoraciéon de la capacitacion y mantenimiento de la
capacitacion del personal que maneje animales utilizados, criados o
suministrados con fines de experimentacion y otros fines cientificos,
incluyendo la docencia.

Como comentario preliminar, sugerimos reconsiderar la denominacién de la
comision para dotarla de un nombre mas conciso que permita identificarla mas
facilmente.

A juicio de esta Oficina, la necesidad, oportunidad y conveniencia de la creacion
de un organo colegiado para el desempefio de las funciones que se le pretende
atribuir no ha quedado suficientemente acreditada en el expediente por las razones
que exponemos a continuacion.

Los drganos colegiados son mecanismos que ofrece el ordenamiento como
instrumentos para la coordinacion interna de los distintos 6rganos de una
administracién publica y para la coordinacién y colaboracién de distintas
administraciones, asi como cauce de participacion de la ciudadania en tareas
publicas. Por ello, sus funciones suelen ser basicamente participativas, consultivas y
de coordinacion de las politicas publicas.

Resulta cuando menos inusual la constitucion de un 6rgano colegiado que,
ademas de su faceta de 6rgano consultivo, deba certificar, mediante la emision de
un informe preceptivo y vinculante, que personas concretas poseen una determinada
capacitacién profesional, asi como “evaluar” (cuyo significado y alcance no es
evidente) sobre la equiparacion de determinadas titulaciones de formacion
profesional y certificados de profesionalidad. Por ello, y sin prejuzgar que ello sea
adecuado y razonable, creemos que la creacion de la comisidn para el desempefio de
tales cometidos deberia ser expresamente fundamentado en el expediente
correspondiente.

La memoria que obra en el expediente no reldne la informacion exigible de
conformidad con lo previsto en el articulo 43 del Decreto 464/1995%, por lo que

1 Articulo 43.— Documentacién a efectos del control econdmico-normativo en su modalidad
econdémicoorganizativa

1.— Cuando el control econédmico-normativo se manifesta en relacidn al parrafo 2 del articulo 26 de la Ley
14/1994 de 30 de junio deberd abarcar y pronunciarse, ademdas de sobre los apartados citados en el
apartado 1 de dicho articulo que puedan ser de aplicacién, sobre la racionalidad de la organizacién
propuesta, el efecto o incidencia, en su caso, sobre coste, rendimiento y eficacia actuales de los servicios
y su prevision futura.

2.— A dichos efectos, ademas de la documentacion exigida por el articulo anterior, debera remitirse:

a) Justificacion de la necesidad o idoneidad de creacion del ente u érgano, o en su caso, de su modificacion
y reestructuracion, a efectos del cumplimiento de los programas econdmico-presupuestarios que vaya a
ejecutar, o en los que se integre.
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estimamos necesaria la elaboracion de una memoria complementaria que
fundamente expresamente la opcion del texto en relaciéon con la creacion de la
comision.

El articulo 20 del proyecto, que es el destinado a crear y regular la comision,
comienza con el siguiente razonamiento (cuya inclusion, por otro lado, en una norma
no resulta procedente): “Teniendo en cuenta la complejidad de la formacion del
personal que maneja animales utilizados, criados o suministrados con fines de
experimentacion y otros fines cientificos, incluyendo la docencia, y con el fin de ganar
en capacidad técnica y garantizar la correcta aplicacion de la legislacion vigente, se
crea la comision..."”.

No acredita el expediente que, dada la sefialada complejidad de la formacién
requerida, la responsabilidad de decidir sobre la capacitaciéon o no de las personas
que quieran dedicarse a ocupaciones que requieran el manejo de animales, o el
cometido de evaluar las titulaciones en su caso habilitantes, deba corresponder a un
organo colegiado de composicion heterogénea: cuatro miembros, uno en
representacion de la Universidad, otro del Departamento de Educacién, otro de
Neiker y, finalmente, un secretario de la Direccion de Agricultura y Ganaderia, a
ninguno de los cuales se les exige requisito alguno de formacion o especializacion en
la materia en relacién con la que han de informar y decidir. No parece congruente
con tal carencia que se exija a tales miembros capacitacién en las dos lenguas
oficiales de la CAE, pero ninguna en relacion con la materia sobre la que tienen que
emitir un informe preceptivo y vinculante que habilitard o vedara el acceso a puestos
de trabajo que requieran del manejo de animales. Nada se establece tampoco en
relacion con la posible impugnaciéon por los interesados de los acuerdos de la
comision, que tan importantes consecuencias pueden tener en su futuro.

Por otro lado, de conformidad con lo exigido por las normas basicas recogidas
en la Ley 40/2015 sobre los 6rganos colegiados, ademas del acto de creacién, las
normas de funcionamiento de los érganos que dicten resoluciones con efectos frente
a terceros han de publicarse en el boletin oficial correspondiente (articulo 15.3); y el
organo colegiado debe tener en todo caso un presidente (articulo 17.2) que el decreto
proyectado ni menciona.

Ademas, la constitucion de la comision deberia cumplir los requisitos para la
constitucion de 6rganos colegiados establecidos en el articulo 20 de la Ley 40/2015
(no es basico, aunque seria de aplicacion supletoria en nuestro ambito al carecer de
norma reguladora al respecto), entre los que se encuentra la necesidad de establecer
los criterios para la designacion de su presidente y de los restantes miembros, asi

b) Previsidn de los recursos humanos utilizados, con descripcidén de sus retribuciones y costes, asi como
de los medios materiales afectados con distincion entre los que supongan gasto corriente o de capital.

c) Estudio econémico del coste de su funcionamiento y del rendimiento o utilidad de sus servicios,
acompafado, en su caso, del correspondiente Plan Econémico a cuatro afios.
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como la dotacion de los créditos necesarios para su funcionamiento. Nada de eso se
establece en el decreto proyectado.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el Consejo de Gobierno ha aprobado
recientemente (7 de julio de 2020) un plan elaborado para la racionalizacidon y mejora
de los 6rganos colegiados dependientes de la Administracién General de Euskadi y
su Administracion Institucional: ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE
ACTUACION PARA LOS ORGANOS COLEGIADOS DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI Y SU ADMINISTRACION
INSTITUCIONAL Y SE ORDENA SU EJECUCION PARCIAL. Entre sus recomendaciones
y propuestas, se incluye un apartado que recoge los “Criterios para la creacion,
permanencia y extincién de nuevos érganos colegiados”, de cuyo contenido se infiere
gue los contempla en su condicién de instrumentos de coordinacidon y colaboracion
entre administraciones y/o de participacién ciudadana, y no para el desempefio de
cometidos como el pretendido en el proyecto.

Entre los criterios para la creacion de nuevos o6rganos, recoge las siguientes
exigencias:

A la vista de los resultados expuestos en el presente Plan de Actuacion, se
entiende necesario que se establezcan y determinen con el grado de detalle necesario
las directrices, requisitos y criterios para la creacion, permanencia y extincion de érganos
colegiados en la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi y su
Administracion Institucional. Por consiguiente, se proponen las siguientes cuestiones
como minimo como aspectos a tener en cuenta al momento de elaborar y aprobar las
mismas:

A. Creacion de érganos colegiados:

a) La creaciéon de érganos colegiados responderd a la constatacion de que los
mecanismos de coordinacion y de colaboracion interinstitucionales o publico
privados no resultan efectivos.

b) La memoria justificativa de la creacion de un drgano colegiado debera
contener, al menos:

- Justificacion de la necesidad y oportunidad de la creacion del drgano
colegiado y de la inexistencia de otras vias, instrumentos, mecanismos y/o férmulas
de trabajo y coordinacion para lograr los objetivos y ejecutar las funciones previstas, asi
como la justificacién de la inexistencia de duplicidades en las funciones asignadas.
Explicita referencia a la existencia de otros érganos colegiados en esa area de actuacion
y en qué medida completa el escenario de drganos colegiados. Con caracter general se
evitard la creacién de érganos colegiados interdepartamentales.

[..]

- Justificacion de la composiciéon del érgano colegiado, tanto en los tipos de
representacion como en las organizaciones concretas representadas, asi como del
numero de miembros de cada una de ellas y los criterios para la designacion de



los mismos y de la persona titular de su presidencia. Se justificarad especialmente la
composicion que supere las 15 personas miembros.

Con caracter general se habria de limitar su composicién a las personas que
desempefien las funciones que sean objeto de coordinacion, de consulta o participativas,
recurriéndose al asesoramiento o colaboracion de otras personas cuando se traten
cuestiones que asi lo requieran, sin necesidad de que sean miembros permanentes del
organo colegiado.

- Justificacién de los recursos econémicos requeridos: los rganos colegiados
gue prevean gasto en concepto de indemnizaciones dispondran de presupuesto propio
diferenciado de los programas existentes en el departamento, organismo o ente de cara
a una mayor transparencia de la gestion.

- Justificacion de la previsidon, en su caso, de todo tipo de indemnizaciones y
compensaciones: conceptos y cantidades.

- Justificacion de los recursos de personal requeridos

[..]

El informe de organizaciéon de la Direccién de Atenciéon a la Ciudadania e
Innovacion y Mejora de la Administracion que obra en el expediente, en base a los
datos contenidos en el referido Plan de Actuaciéon para los 6rganos colegiados,
menciona que existen adscritos al Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente 15 érganos colegiados activos y 17 inactivos, por lo
que propone que se ‘“estudie la viabilidad de adoptar otras herramientas de
colaboracién y participacion mas eficientes, con la utilizacién de las tecnologias de la
informacidén y la comunicacion”. A dicha propuesta del informe de la DACIMA, la
memoria del procedimiento de elaboracion se limita a contestar que “/a direccién
proponente considera necesaria la creacion de la misma. Este nuevo drgano se
configura como un foro de participacion de las entidades encargadas de llevar a cabo
determinadas funciones en la gestion de la norma”.

A la vista de todo ello, y ante la imposibilidad de emitir un juicio razonado sobre
la eficacia de la comisidon que se pretende crear (articulo 26.2 del Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Control Econdémico y Contabilidad de la CAE), solicitamos que se incluya en el
expediente una memoria complementaria en la que se justifique fehacientemente la
necesidad, oportunidad y conveniencia de la creacion del érgano para el desempefio
de las funciones que se le quieren atribuir, asi como, en su caso, que se complete la
definiciéon de las cuestiones que las normas de creacidén de los drganos colegiados
deben contemplar.

2.- El Registro de cursos homologados, entidades formativas y
certificados.

El articulo 21 procede a la creacion del que denomina en su encabezamiento
como “Registro de cursos homologados, entidades formativas y certificados”.
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Reparese sin embargo que el texto designa al registro que pretende crear de
tres formas distintas: (1) en el encabezamiento del capitulo 5, (2) en el
encabezamiento del articulo 21 y (3) en el texto del articulo 21.1. Se recomienda
revisar y unificar la denominacién del registro.

Se trata de un registro con 4 secciones: una seccién de entidades, en las que
se anotaran las entidades formativas autorizadas (se recomienda incluir el término
“formativas” por claridad); la seccion de cursos homologados; la seccién de
certificados de competencia para el transporte; y la seccion de certificados de
capacitacién del personal que trabaja con animales para fines de experimentacion,
cientificos y docentes.

C).- De la incidencia econémico-presupuestaria.
a) Vertiente del gasto

El articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General establece que “En el expediente
figurara, igualmente, una memoria econémica que exprese la estimacion del coste a
que dé lugar, con la cuantificacién de los gastos e ingresos y su repercusion en los
Presupuestos de la Administracién publica, las fuentes y modos de financiacion, y
cuantos otros aspectos se determinen en la normativa que regule el ejercicio del
control econdémico-normativo en la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi. También evaluara el coste que pueda derivarse de su aplicacion para otras
Administraciones publicas, los particulares y la economia general”.

La memoria que obra en el expediente afirma que “La oferta formativa la
realizaran entidades autorizadas de forma especifica, con su personal y medios
técnicos propios. El papel de la Direccién de Agricultura y Ganaderia se limitara a
gestionar administrativamente las solicitudes de las entidades, comprobar el
cumplimiento de los requisitos de las propias entidades formativas y de sus cursos,
la emision de los certificados de competencia o de capacitacion en aquellos casos en
los que sea necesario, y el registro de toda la informacion disponible sobre formacion
en materia de bienestar animal. Todas estas tareas se realizaran a través de la Sede
Electrénica de Gobierno Vasco. Por lo tanto, la puesta en marcha de lo estipulado en
esta nueva norma se hara con personal propio y con los medios técnicos ya
disponibles en Gobierno Vasco”.

Y mas adelante concluye que “A los efectos previstos en el Decreto 464/1995,
de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno
y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, y especialmente en los articulos 41 y ss., el citado proyecto no va suponer
la asuncién de un mayor gasto o compromiso financiero con cargo a la Tesoreria de
la Hacienda General de esta Administracion, ni para otras Administraciones publicas”.



Tales afirmaciones deberian haber sido respaldadas con mayor informacién
teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo que se explica en el propio expediente, al
parecer la Administracién General de la CAE va a asumir funciones que han venido
siendo desempefiadas hasta la fecha por las diputaciones forales. En efecto, se
deduce de lo que se afirma en el expediente, que esta Administracion asume la
gestion administrativa de las solicitudes de las entidades formativas, la comprobacion
del cumplimiento de los requisitos a ellas exigidos y de los de los cursos que imparten,
la emisidn de certificados de competencia o capacitacion, asi como el registro de toda
la informacion. Presumiblemente, y contrariamente a lo que se afirma en la memoria,
todo ello requerirda mayores costes a asumir por esta Administracion tanto en materia
de personal (cuyas necesidades deberian valorarse en la memoria econémica, aun y
cuando vayan a cubrirse con medios propios preexistentes con los que cuente el
departamento promotor) como en la necesidad de realizar otros gastos de
funcionamiento e inversion, incluyendo la utilizacion de medios electrénicos.

Por otro lado, no se especifica en la memoria si las funciones de inspeccién y
control que se establecen en el capitulo 6 del proyecto son una novedad respecto a
la situacion actual o tales funciones ya vienen siendo desempefadas por los servicios
administrativos del departamento promotor. Si se tratara de una nueva atribucion,
deberian evaluarse asimismo los costes que su implantacion comportaran a los
Presupuestos Generales de la CAE.

Por ultimo, no se precisa si la participacion de los miembros en la comision que
se crea llevara aparejada la percepcién de asistencias o dietas e indemnizaciones por
razon de servicio en aplicacion de lo previsto en el Decreto 16/19932 ni, en
consecuencia, se realiza estimacion cuantitativa alguna de los gastos que pudiera
provocar la puesta en marcha del nuevo 6rgano en ese concepto de indemnizaciones
por razon del servicio.

2).- Vertiente del ingreso

La memoria no contiene un calculo de la prevision de ingresos derivados de la
aplicacion de la Tasa por Servicios Administrativos, regulada en el articulo 40.1.c)
del Texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Administracién de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/2007, de
11 de septiembre, entre los que figuran como constitutivos del hecho imponible, la

2 Articulo 21.1:- Las asistencias por la concurrencia a reuniones de Organos Colegiados de la
Administracion de la Comunidad Auténoma se devengardn excepcionalmente en aquellos casos en que, a
propuesta conjunta de los Departamentos de Hacienda y Finanzas y Presidencia, Régimen Juridico y
Desarrollo Autondémico, asi se autorice mediante acuerdo del Gobierno Vasco, con sujecion a las cuantias
y condiciones que por éste se determinen. La autorizacion se otorgard, en su caso, a iniciativa del
Departamento u Organismo Auténomo interesado.

D.A.12.3.— La compensacion por la asistencia de personal sin relacion de servicio con la Administracion a
las reuniones de los Organos Colegiados a los que se refiere el articulo 21 de esta norma se regulard por
lo dispuesto en dicho precepto”.



prestacién por los departamentos de la Administracion General y sus organismos
autonomos, del servicio administrativo de inscripcion en registros y censos oficiales,
sin que figure en el articulo 44 del citado texto legal, como exencidn, el relativo al
registro objeto de regulacion. No parece pues existir fundamentacién para no
recaudar la tasa de referencia.

Procede pues completar la memoria del expediente en lo que proceda, a fin de
gue el 6rgano competente para la aprobacion de la presente norma con incidencia
organizativa cuente con toda la informacién precisa, tanto en relacién con los
fundamentos que avalan la racionalidad de la creacién de la comision proyectada,
como con los datos de caracter econémico y presupuestario en orden a valorar el
grado de eficiencia asociable, en principio, a la organizacion propuesta y la prevision
del coste anual a asumiry sus fuentes de financiacion, con expresion de las concretas
partidas presupuestarias que financiaran tales gastos y, en relacién con ésta ultimas,
aquellos objetivos, acciones e indicadores vinculados a la actual propuesta en la
memoria del programa presupuestario en el que se inserten tales partidas (y en
general, todas aquellas precisiones demandadas en los articulos 42 y 43 del Decreto
464/1995, de 31 de octubre, de 30 de julio, de control econémico y contabilidad de
la Comunidad Auténoma de Euskadi).

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relacion con el proyecto
examinado, se emite el presente informe para su incorporacién al expediente.



