OGASUN ETA EKONOMIA DEPARTAMENTO DE
SAILA HACIENDA Y ECONOMIA

Kontrol Ekonomikoko Bu'egoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO, QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO, EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION Y REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL
ORGANISMO PAGADOR DE LOS GASTOS FINANCIADOS POR EL FONDO
EUROPEO AGRICOLA DE GARANTIA (FEAGA) Y POR EL FONDO EUROPEO
AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL (FEADER), EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO.

Tramitagune- DNCG_DEC_1898/19_03

El texto refundido de La Ley de control econdmico y contabilidad de la
Comunidad Autéonoma de Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19
de octubre -BOPV n° 216, de 13 de noviembre de 2017-, regula en el Capitulo IV del

Titulo III el Control Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce
mediante la emisién del correspondiente informe de control por parte de la Oficina

de Control Econdmico.

Dicho control incluye, en su aspecto econdmico-organizativo, la fiscalizacién de
toda creacion y supresion de 6rganos de la Administracion Publica de la Comunidad

Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo

III del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del

control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto 168/2017, de 13

de junio, por el gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento

de Hacienda y Economia, se emite el siguiente

INFORME

I. OBJETO.

El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo del
proyecto epigrafiado en el encabezamiento, que pretende la regulacién de la
organizacion y régimen de funcionamiento del Organismo Pagador de la Comunidad
Autdonoma del Pais Vasco [OPCAPV], adaptada a la normativa europea y estatal
vigente reguladora del régimen de los organismos pagadores y de coordinacion con
los fondos europeos agricolas, FEAGA y FEADER, lo que comporta la derogacion de

la regulacion actualmente vigente, plasmada en el Decreto 194/2006, de 3 de
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octubre, por el que se constituye el Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma

del Pais Vasco.

A ello se asocia una nueva modificacion [la tercera'] del Decreto 74/2017, de 11

de abril, por el gue se establece |la estructura organica y funcional del Departamento

de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras, al objeto de reconfigurar la distribucion

de las funciones correspondientes al OPCAPV entre los dérganos de dicho

departamento.

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION INCORPORADA AL EXPEDIENTE.

El Reglamento (CEE) n.% 729/1970, del Consejo, de 21 de abril de 1970, sobre
financiacion de la Politica Agricola Comun, en su redaccién dada por el Reglamento
(CE) n.© 1287/1995 del Consejo de 22 de mayo, y el Reglamento (CE) n.%2 1663/1995

de la Comisién de 7 de julio, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion

del Reglamento 729/1970 del Consejo, establecian la posibilidad de que, dentro de
un Estado miembro, existiese mas de un organismo autorizado para el pago de los
gastos correspondientes a la politica agricola comin, denominados «organismos
pagadores», disponiendo, asi mismo, los requisitos y condiciones para su
constitucion, organizacién y funcionamiento. En la financiacién de la PAC operaban
el Fondo Europeo de Orientacidon y Garantia Agricola ~-FEOGA- y el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional ~-FEDER-.

En dicho marco normativo comunitario, a propuesta de los Consejeros
competentes en las materias de Hacienda [a la sazén el Consejero de Hacienda y
Administracion Publica] y de agricultura y pesca [Consejero de Industria, Agricultura y

Pesca] se dictd el Decreto 425/1995, de 26 de septiembre, por el que se constituye el

organismo pagador de los gastos correspondientes a la politica agricola comun en la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco y se establece su organizacidn y funcionamiento

—-BOPV n? 196, de 13/10/1995-, que experimento sucesivas modificaciones [tres -3-],
operadas por los Decretos 101/1997, de 6 de mayo -BOPV n? 93, de 19/05/1997-;
272/1999, de 29 de junio -BOPV n? 134, de 15/07/1999-, y 31/2000, de 8 de febrero -
BOPV n?2 38, de 24/02/2000-.

En 2005, la financiaciéon de la Politica Agraria Comun pasa a articularse
mediante dos nuevos fondos agricolas europeos: el Fondo Europeo Agricola de
Garantia —-FEAGA-, y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional —FEADER-, cuyo

régimen juridico incorporan el Reglamento (CE) n.° 1290/2005, del Consejo de 21

1 | a primera, operada por el Decreto 159/2018, de 13 de noviembre ~BOPV n° 229, de 28/11/2018-; la
segunda, por el Decreto 57/2020, de 12 de mayo -BOPV n© 94, de 19/05/2020-.
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de junio?, y el Reglamento (CE) n.° 885/2006, de la Comisidn de 21 de junio® -por el
gue se establecen las disposiciones de aplicacion de aquél, en lo que se refiere a la autorizacion
de los organismos pagadores y otros 6rganos y a la liquidacién de cuentas de los nuevos
Fondos-. Este ultimo disponia que cada Estado miembro deberia designar una
autoridad con competencia para otorgar y revocar la autorizacion del organismo,
siendo ésta autoridad la que, mediante un acto oficial, autorizara, o no, a los

organismos pagadores, basandose en el examen de los criterios de autorizacion.

Por su parte, el Real Decreto 521/2006, de 28 de abril, por el que se establece

el régimen de los organismos pagadores y de coordinacién de los fondos europeos
agricolas, dispuso que el régimen de los organismos pagadores y de coordinacion de

los fondos europeos agricolas, FEAGA y FEADER, seria el establecido en el Real

Decreto 327/2003, de 14 de marzo, por el que se regula el régimen de los organismos
pagadores y de coordinacion con el FEOGA-Garantia, asi como que en cada
comunidad auténoma existiria un solo organismo pagador para la gestién de los
pagos dimanantes de dichos Fondos, que deberia estar autorizado antes de declarar

cualquier gasto con cargo a los fondos europeos agricolas.

En dicho contexto, en el ambito de la Comunidad Auténoma de Euskadi (1) se
aprobd el Decreto 194/2006, de 3 de octubre, por el que se constituye el Organismo
Pagador de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco —BOPV n? 196, de 13/10/2006-,

derogando el Decreto 425/1995, de 26 de septiembre, y, por sendos Acuerdos de

Consejo de Gobierno de 10/10/2006, (2) se autorizé el Organismo Pagador creado
y (3) se designd a la Oficina de Control Econédmico “Organismo de Certificacién” del

Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Posteriormente, la Politica Agricola Comun experimentd notables cambios en
cuanto a su financiacién, gestidon y seguimiento, que cristalizaron en una nueva
normativa que derogd la precedente regulacién. Asi, la nueva reglamentacion

europea en la materia quedd plasmada en (1) el Reglamento (CE) n°® 1306/2013, del

Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre, sobre la financiacién, gestién

y_seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el gue se derogan los Reglamentos
(CE)_n° 352/78, (CE)_n o0 165/94, (CE)_n° 2799/98, (CE)_n° 814/2000, (CE)_n°
1290/2005 y (CE)_n° 485/2008 del Consejo, que establece las condiciones y normas

especificas aplicables a la financiacién de la politica agricola comun, incluido el

desarrollo rural; (2) el Reglamento Delegado (UE) n°® 907/2014 de la Comisién, que

2 Reglamento (CE) n.° 1290/2005, del Consejo de 21 de junio, sobre Politica Agraria Comun.

3 Reglamento (CE) n° 885/2006 de la Comisién, de 21 de junio de 2006, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n© 1290/2005 del Consejo en lo que se refiere a la
autorizacion de los organismos pagadores y otros érganos y a la liquidacion de cuentas del FEAGA y del
FEADER.
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completa el Reglamento (UE)_n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y_del Consejo

en lo relativo a los organismos pagadores y_otros 6rganos, la gestion financiera,_la

liquidacion de cuentas, las garantias y_el uso del euro; que determina, entre otros

aspectos, los criterios para la autorizacion de los organismos pagadores, y (3) el

Reglamento de Ejecucién (UE)_n° 908/2014 de la Comision de 6 de agosto, por el

gue se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) n 1306/2013 del

Parlamento Europeo y_del Consejo en relacién con los organismos pagadores y_otros

organismos, la gestidn financiera,_la liquidacién de cuentas, las normas relativas a

los controles, las garantias y la transparencia. Este Gltimo dispone que la autoridad
competente supervisara de manera continua a los organismos pagadores de los que
sea responsable, basandose, en particular, en los certificados e informes elaborados
por el organismo de certificacion y realizard un seguimiento de cualesquiera
deficiencias descubiertas. Asimismo, cada tres afos, informard por escrito a la
Comisién sobre sus actividades de supervision de los organismos pagadores y del
seguimiento de sus actividades. El informe incluird una revision del cumplimiento
permanente de los criterios de autorizacion por parte de los organismos pagadores,
junto con un resumen de las acciones adoptadas para remediar las deficiencias.
También confirmard si el organismo pagador bajo su responsabilidad continla

cumpliendo los criterios de autorizacion.

En este nuevo panorama, al objeto de acomodar su regulaciéon a los cambios
producidos en la normativa europea aplicable, se abordé la primera modificacion del
Decreto 194/2006, de 3 de octubre, que se hizo efectiva mediante el Decreto
81/2016, de 31 de mayo -BOPV n° 108, de 08/06/2016-,

Por su parte, el Real Decreto 92/2018, de 2 de marzo,_por el que se establece

el régimen de organismos pagadores y_de coordinacién de los fondos europeos

agricolas, FEAGA y_ FEADER,* designa al Fondo Espanol de Garantia Agraria,

Organismo Auténomo (FEGA 0O.A.) como organismo de coordinacién, encargado de
centralizar la informacion que deba ponerse a disposicion de la Comisidon Europea.
También recoge que las comunidades auténomas dispondran de un Unico organismo
pagador de las ayudas respecto de las que tengan competencia de gestion y control
del pago del gasto, con cargo a los fondos europeos FEAGA y FEADER, y una
autoridad competente, encargada, tanto de autorizar el precitado organismo, como

de vigilar y controlar su correcto funcionamiento.

En el pasado ejercicio 2019, al objeto de dar una mayor claridad en la atribucion
de las funciones que corresponde desarrollar al Organismo Pagador de la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco respecto del pago de las ayudas financiadas por el Fondo

4 Que deroga el Real Decreto 327/2003, de 14 de marzo, y el Real Decreto 521/2006, de 28 de abril
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Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), se modificd, por segunda vez, el Decreto
194/2006, de 3 de octubre, mediante el Decreto 56/2019, de 2 de abril -BOPV n? 68,
de 08/04/2019-.

Desde, que mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 10/10/2006, se
autorizd el Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, dicho
organo gubernamental ha renovado, con periodicidad trienal, la autorizacion
inicialmente otorgada, tras comprobar que el Organismo Pagador de la CAPV sigue
cumpliendo los criterios de autorizacidn establecidos por la normativa comunitaria.
En relacién con ello, han de traerse a colacion, los uUltimos Acuerdos adoptados por
Consejo de Gobierno al respecto: (1) Acuerdo de 9/04/2019, por el que se manifiesta
la continuidad del Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en
el cumplimiento de los criterios de autorizacién requeridos en el Reglamento

Delegado (UE) n® 907/2014 de la Comisién, que completa el Reglamento (UE)_n°

1306/2013 del Parlamento Europeo y_del Consejo en lo relativo a los organismos

pagadores y_otros drganos, la gestidén financiera, la liquidacion de cuentas, las
garantias y_el uso del euro. (Exp. 2019/00246) (A/20190071), y (2) Acuerdo de
12/05/2020, por el que se da cumplimiento al articulo 2 parrafo 1 del Reglamento de

Ejecuciéon (UE) n° 908/2014 de la Comisién de 6 de agosto, por el que se establecen

disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE)_n© 1306/2013, del Parlamento
Europeo y_del Consejo de 17 de diciembre. (EXP. 2020/00340) (A/20200087), En ambos

Acuerdos [en el segundo sobre la base de la opinion del servicio de auditoria de la Oficina de

Control Econémico -designada como “"Organismo de Certificacion” del Organismo Pagador de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco], se manifiesta que el "Organismo Pagador de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco... sigue cumpliendo los criterios de la

autorizacion requeridos en Reglamento Delegado (UE) n° 907/2014 de la Comisidn.

Por otra parte, desde la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi, en su dictamen
50/2019, emitido con ocasién de la tramitacion de la segunda modificacién del
Decreto 194/2006,_de 3 de octubre, apuntaba [parrafos 50 a 55] |la posibilidad de

acometer el dictado de un decreto de nueva planta, que respondiese a la regulacion
actualizada de las normas que conforman el grupo normativo en la materia [53] vy
destacaba las ventajas que proporcionaria disponer de una versién actualizada de la

normativa autondmica [54].

Ademas, segln expresa el propio texto del borrador del proyecto [duodécimo
parrafo de su preambulo] “Las autoridades comunitarias advierten a la Comunidad
Autdénoma de Euskadi de la necesidad de revisar y reforzar el sistema de supervision previo
de los pagos que debe llevar a cabo el Organismo Pagador de la CAPV y de revisar la

normativa vigente en el Pais Vasco, para adecuarse a la nueva reglamentacion comunitaria.”
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Atendiendo a dicha apreciacion y advertencias, con el fin de actualizar la
normativa autonémica adecuandola a la reglamentacion europea en vigor, desde el
Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras, se ha considerado
oportuno, abordar el proyecto normativo referenciado en el apartado I del presente
informe, a cuyos efectos se ha incoado el expediente, habiéndose puesto a
disposicion de esta Oficina, a través de la via telematica [a través de Tramitagune, referencia
-DNCG_DEC_1898/19_03-)], para la substanciacién del tramite de control econdémico-

normativo, la documentacion que a continuacién se relaciona:

10.- Resolucion del Viceconsejero de Agricultura, Pesca y Politica

Alimentaria, por la que se somete a consulta previa la elaboracion de una

disposicién de caracter general que regule la organizacion y régimen de
funcionamiento del organismo pagador de la comunidad auténoma del

Pais VVasco (Incorporada al expediente el 15/05/2019, y suscrita electrénicamente el

17/05/2019).

29,- Orden de la Consejera de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras,

por la que se resuelve el inicio_del procedimiento de elaboraciéon de la

disposicion (Decreto) (incorporada al expediente el 10/06/2019, suscrita
electrénicamente el 12/06/2019),

39.- Un primer texto del borrador de la disposicidon proyectada (incorporado

al expediente el 13/02/2020).

40°.- Orden de la Consejera de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras,

por la que se aprueba con caracter previo el texto correspondiente al

proyecto de decreto elaborado (incorporada al expediente el 13/02/2020, y suscrita

electrénicamente el 17/02/2020).

50,- Informe de anélisis juridico del texto elaborado, de la Asesoria Juridica

del Departamento promotor de la Iniciativa (incorporado al expediente y suscrito

electrénicamente el 13/02/20120).

69.- Informe justificativo de ausencia de relevancia desde el punto de vista

del género (incorporado al expediente y suscrito electrénicamente el 15/04/20120).

79.-Un sequndo borrador del texto de la disposicion proyectada (incorporado

al expediente el 15/04/2020).

89.- Oficios de solicitud de informe a EMAKUNDE, Direccion de

Normalizacién Linglistica de las Administraciones Publicas -DNLAP-, y
Direccion de Atencién a la Ciudadania e Innovacion y Modernizacion de la
Administracion -DACIMA- (de 15/04/2020),
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990, - Informe de Emakunde (datado en fecha 21/04/2020, incorporado al expediente

el 22/04/2020 y suscrito electronicamente el 24/04/2020).

10°.- Informe de DNLAP (incorporado al expediente el 23/04/2020 y suscrito

electrénicamente el 24/04/2020).

110.- Informe de DACIMA (datado, incorporado al expediente y suscrito

electrénicamente el 19/05/2020)

120,.- Memoria sucinta del procedimiento seguido en la elaboracion del

proyecto (incorporada al expediente y suscrita electrénicamente el 20/05/2020).

139.- Oficio de solicitud de informe a esta Oficina (de 20/05/2020).

III ANALISIS:

Esta Oficina circunscribe su actuacion a la materializacién del Control econémico
normativo (de modo especial, en su modalidad de control econémico-organizativo),
en los términos previstos en los articulos 25 a 27 del texto refundido de La Ley de
control econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado

por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, en relacidn con los articulos 41

a 46 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el gue se desarrolla el ejercicio del

control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica

de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y en tal tarea efectla las siguientes

consideraciones

A) Del procedimiento y la tramitacion:

A1l).- El primer lugar, cabe constatar que el proyecto normativo que se tramita
figura relacionado en el punto 19 del apartado correspondiente al area de
DESARROLLO ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS del anexo al Acuerdo de Consejo de

Gobierno de 25 de febrero de 2020, por el que se aprueba el Plan Anual Normativo

correspondiente al ejercicio en curso.

A2).- De la documentacion incorporada al expediente se desprende que en el
procedimiento de elaboracion del anteproyecto objeto de analisis se han
cumplimentado, hasta la fecha, razonablemente los requisitos que para la

Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, exige la Ley 8/2003, de 22 de

diciembre.

Sin perjuicio de ello, cabe apuntar la conveniencia, en aras de la
integridad del expediente, de incorporar al mismo la documentacién que acredita la

substanciacion del tramite de audiencia y las alegaciones formuladas en el mismo.
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A3).- En cualquier caso, el anteproyecto ha de ser, de conformidad con lo

prevenido en el articulo 3.1.e) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisidon

Juridica Asesora de Euskadi [COJUA], sometido con caracter previo a su aprobacién,

al dictamen de dicha instancia consultiva.

En relacion con ello, ha de recordarse que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 27.1 del texto refundido de La Ley de control econdmico y
contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por el Decreto

Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, deberdn comunicarse a la Oficina de Control

Econdmico las modificaciones que se introduzcan en los anteproyectos de ley y
proyectos de disposiciones normativas como consecuencia de las sugerencias y
propuestas del dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo

cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la Circular 2/05 del Director de la Oficina de

Control Econémico de fecha 14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control

Econdmico).

B) Del texto y contenido

B1).- De la documentaciéon examinada, relacionada en el apartado II del
presente informe, se desprende que en el texto presentado correspondiente a la
Ultima version hasta la fecha -Versién 23, relacionado con el ordinal 7°- del proyecto de
referencia, han sido tomadas en consideracién y en parte atendidas las alegaciones
formuladas por las entidades participes en el tramite de audiencia® asi como los
diversos pronunciamientos efectuados por las distintas instancias que con caracter
preceptivo han intervenido hasta el momento de su confeccion, a la par que se
recogen las razones del rechazo de las restantes en la memoria resumen del

procedimiento que obra el expediente [exigencia del art. 102. de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre].

B2).- En una primera aproximacion al contenido del proyecto presentado, se
constata que la mayor parte de su contenido reproduce (con mayor o menor grado de

fidelidad literal) lo actualmente preceptuado para el OPCAPV en el Decreto 194/2006,

de 3 de octubre, por el que se constituye el Organismo Pagador de |la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco, conforme se indica en la siguiente tabla de equivalencias:

Proyecto D. 194/2006, de 3 de octubre
Identificacion del OPCAPV. Art. 1.2 Ultimo inciso del art. 1
Funciones. Art.2.1y2 | Art. 2
Servicios. Art.2.3y3 | Art. 3
Atribuciones directas. Art. 4 Art. 4.1y 2 a) 1*" inciso
Relacidn. Art. 5 Art. 4 bis.

5 Diputacién Foral de Alava.
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Organismo de certificacion. Art. 6 Art. 5

Supervision. Art. 7 Art. 5 bis.

Aplicacién de normas europeas y autondmicas Art. 8 Art. 6

Correspondabilidad financiera. Art. 10 Art. 7

Financiacidn de gastos con cargo al FEAGA. Art. 11 Art. 8

Funciones directas del OPCAPV. Art. 12 Arts. 9 // 10

Actividades desarrolladas por las DDFF. Art. 13 Art. 12.1, 2 a) -guiones 1°,2°, 30y 40-y d)
Financiacion de gastos con cargo al FEADER. | Art. 14 Art. 13

Funciones directas del OPCAPV. Art. 15 Art. 14 // 15

Gestiones desarrolladas por las DDFF. Art. 16 Art. 17.1y 2 a) -guiones 19,20, 30 y 40-
Procdmto de actuacidn ayudas gestionadas DDFF | Art. 17 Art. 18

Procdmnto ayudas desarrollo rural Dto. DEel | Art. 18 Art. 19

Actualizaciéon de referencias a normativa. DA DA 1¢" pérrafo

Facultades de adaptacion. DF22 DF12

Al margen de las referencias actualizadas a la normativa europea,
estatal y autondmica aplicables, son los aspectos relativos a (1) la determinacién de
la “autoridad Competente” en el Pais Vasco para realizar |la autorizacién, supervisiéon
y control del Organismo Pagador, que se residencia en el Consejo del Gobierno Vasco
[art. 7 del proyecto]; (2) |la reorganizacién en la atribucién de las funciones del OPCAPV
[ejecucion de los pagos, contabilidad de los pagos y auditoria interna] en la nueva
estructuracién organizativa del mismo [arts. 3 y 4, y DF12], que comporta la
modificacion de la estructura organizativa del Departamento Gubernamental que se
identifica con él [el competente en materia de agricultura y alimentacién, actualmente el
Departamento de Desarrollo Econémico e Infraestructuras]; (3) la desaparicion de la
posibilidad de que el OPCAPV delegue la realizacion de parte de la funcién del servicio
técnico a entidades privadas con personalidad juridica propia, tanto en relacién con
el FEAGA como con el FEADER [actuales articulos 11 y 16 del Decreto 194/2006, de 3 de
octubre], y (4) la incorporacion de una mencion a normas en que ha de basarse la
seguridad de los sistemas de informacion del OPCAPV, los que aportan elementos
novedosos. Al respecto hay que apuntar que la relativa a la reorganizaciéon de la

estructura del OPCAPV resulta ser la mas relevante, y serd examinada mas adelante.

B3).- En relacién con el texto presentado, si bien se estima que, con caracter
general, se adecua al fin al que el proyecto se ordena, se considera oportuno efectuar

las siguientes consideraciones:

a).- Segln se desprende de la documentacién examinada (en concreto del

informe de andlisis juridico incorporado al expediente), el departamento promotor de

la disposicidon considera preciso para salvaguardar la propia existencia del
organismo objeto de regulacion -OPCAPV- el mantenimiento en vigor del

articulo 1 del Decreto 194/2006, de 3 de octubre, por el que se constituye el

Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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Esta Oficina, por su parte, considera que la existencia del Organismo no
guedaria comprometida en modo alguno por una Derogacién plena del citado
decreto que actualmente lo regula, que no comportaria su supresion. Bastaria
recoger en el articulado del nuevo Decreto regulador su mantenimiento en la
estructura organizativa de la Administracion General de la Comunidad

Auténoma del Pais Vasco.

Ademas, hay que considerar la redaccién que presenta el articulo 1 del

citado Decreto 194/2006, de 3 de octubre, cuya supervivencia se pretende:

“Se constituye un organismo para el pago de los gastos derivados de la
politica agraria comun, en concreto los previstos en los articulos 3, 4y 5
del Reglamento(CE) n.° 1290/2005, del Consejo de 21 de junio, financiados
por el fondo comunitario Fondo Europeo Agricola de Garantia «<FEAGA»,
y por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural «<FEADER», en lo
sucesivo denominado Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, que ser4 el Departamento de Agricultura, Pesca vy
Alimentacién.”

Como se puede apreciar, presenta un tenor notablemente desfasado tanto
con el entorno normativo (europeo y estatal) aplicable, como con la estructura
organizativa de la administracién de la Comunidad Auténoma operante. Asi, de
un lado, el Reglamento(CE) n.© 1290/2005, del Consejo de 21 de junio, al que

se remite, fue expresamente derogado por el Reglamento (CE) n® 1306/2013,

del Parlamento Europeo y_del Consejo de 17 de diciembre; de otra parte, el

Departamento de Agricultura Pesca y Alimentacion, con el que en el articulo se
identifica el OPCAPV, no existe desde el 31 de diciembre de 2009, por mor de

la disposicion derogatoria del Decreto 629/2009, de 22 de diciembre, por el que

se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Medio

Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca.

En atencion a lo apuntado y en consideracion a que el objetivo de
seguridad juridica, sencillez y claridad que se dice perseguir con el proyecto
normativo se veria frustrado con la dispersién en varios textos de su contenido
-con remisién a disposiciones derogadas y estructuras organizativas desaparecidas-,
esta Oficina sugiere que la operatividad de la nueva regulacién del OPCAPV se

procure con la derogacién plena del Decreto que actualmente la contiene.

En todo caso, esta Oficina asume el parecer que la COJUA pudiera

manifestar en relaciéon con este aspecto en su preceptivo dictamen.
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b).- Las indicaciones que recogen los parrafos decimosegundo y
decimotercero del preambulo acerca de las advertencias de las autoridades
comunitarias de la necesidad de revisar y reforzar el sistema de supervision
previo de los pagos por parte del OPCAPV, y la apreciaciéon de la Comisién
Juridica Asesora de Euskadi sobre lo ventajoso de dictar un decreto de nueva
planta, que proporcione una version actualizada adecuada a la nueva normativa
europea en vigor, si bien pueden formar parte de los argumentos que
internamente (ab intra) fundamentan la actuacidon proyectada, la pertinencia
de su reflejo en el texto de la norma reguladora resulta cuestionable, carecen
de sentido, y nada aportan a la comprensién de la regulacién que el proyecto

incorpora en su articulado. Se sugiere su supresion.

c).- A su vez, el parrafo decimosegundo del preambulo hace mencién a

que el Decreto 194/2006, de 3 de octubre, ha tenido tres (3) modificaciones.

Sin embargo, a esta Oficina Unicamente le constan dos (2): la primera,

materializada mediante el Decreto 81/2016, de 31 de mayo -BOPV n° 108, de

08/06/2016-, Yy la segunda, operada por mor del Decreto 56/2019, de 2 de abril -

BOPV n® 68, de 08/04/2019-.

d).- Se sugiere completar el sequndo parrafo del articulo 2, mencionando

explicitamente entre la normativa de la Union Europea a la que habra de
ajustarse el OPCAPV, el Reglamento de Ejecucién (UE)_n® 908/2014 de la

Comision de 6 de agosto, por el que se establecen disposiciones de aplicacion

del Reglamento (UE)_n 1306/2013 del Parlamento Europeo y_del Consejo en

relacion con los organismos pagadores y_otros organismos, la gestion

financiera, la liquidacién de cuentas, las normas relativas a los controles, las

garantias y la transparencia (como ya se hace en el predmbulo).

B4).- Convendria que el expediente incorporase un analisis informativo acerca
de la medida en que la regulacién proyectada da satisfaccion a las medidas
correctoras requeridas el anexo de la carta, de 22/04/2020, de la Unidad
AGRI.DDG3.H.5 Fiabilidad y Auditoria Financiera, de la Direccion General de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea [referencia:
PAY/2019/002/ES/RLF], sobre revisidn de los criterios de autorizacién con arreglo a los
Reglamentos (UE) nos 1306/2013, y 907/2014 y 908/2014. // Comunicacién con
arreglo al articulo 34, apartado 2, del Reglamento de Ejecucién (UE) n°. 908/2014

de la comision.

11


https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2006/10/0605021a.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/06/1602464a.shtml?BOPV_HIDE_CALENDAR
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2019/04/1901751a.shtml?BOPV_HIDE_CALENDAR
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-81820
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-81820
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-81820
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-81820
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-81820
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-81820

C) De la incidencia organizativa.

C1).- En relacién con este apartado cabe apuntar que la incidencia en la actual
estructura organizativa de la Administracién General de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco no deriva de la aparicién del OPCAPV, pues no se aborda la creacidon de
una nueva estructura, sino que supone la continuacién, si bien con una regulacion
actualizada de su organizacién y régimen de funcionamiento, del ya existente

[constituido por vez primera por obra del Decreto 425/1995, de 26 de septiembre, y

actualmente regulado en el Decreto 194/2006, de 3 de octubre].

C2).- La afeccién se produce como consecuencia de la reorganizacién en la
atribucién de las funciones del OPCAPV [ejecucidn de los pagos, contabilidad de los pagos
y auditoria interna] en la nueva estructuracién organizativa del mismo f[arts. 3y 4, y
DF1@ del proyecto], que comporta la modificacion de la estructura organizativa del
Departamento Gubernamental que se identifica con él [el competente en materia de
agricultura y alimentacion, actualmente el Departamento de Desarrollo Econdmico e
Infraestructuras]. Ello supone una nueva modificacion (la tercera®) del Decreto

74/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional

del Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras.

C3).- La variacién que en la estructura organizativa del OPCAPV [Departamento
competente en materia de agricultura y alimentacién] procura el proyecto presentado,
consiste, substancialmente, en agrupar en el érgano de direccién del mismo [que se
corresponde con la Direccion competente en materia de agricultura y ganaderia del
Departamento competente en materia de agricultura y alimentacion] las funciones de (1)
ejecucion de los pagos; (2) contabilidad de los pagos, y (3) auditoria interna, que

actualmente se presentan distribuidas en tres érganos distintos

OPCAPV: DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO E INFRAESTRUCTURAS

Estructura actual Proyectada
Ejecucion de los pagos Direccion de Agricultura y Ganaderia
Contabilidad de los pagos |Direccidn de Servicios Direccion de Agricultura y Ganaderia
Auditoria interna Direccion de Gabinete y Comunicacién

C4).- La nueva estructuracion propuesta, pretende dar respuesta a lo apuntado
en el punto 1.1.1 -pdgs. 3 y 4- del anexo de la carta, de 22/04/2020, de las instancias

europeas referenciada en el apartado B4) anterior, del presente informe.

En dicha comunicacidn, de un lado, se sefiala que la estructura organizativa

del organismo pagador no estd clara, resulta compleja y no es fdcil identificar las lineas

6 la primera se materializé mediante el Decreto 159/2018, de 13 de noviembre, de modificacion -BOPV
n© 229, de 28/11/2018-; la segunda ha tenido lugar con la entrada en vigor del Decreto 57/2020, de 12
de mayo, de segunda modificacion-BOPV n© 94, de 19/05/2020-.
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jerdrquicas y la responsabilidad de cada unidad. Ademds, se constaté que el diagrama de
flujo presentado en el informe de auditoria del organismo de certificacion respecto del
ejercicio de 2018 no reflejaba la estructura antes mencionada, presentada por el organismo
pagador durante la visita de auditoria. Refleja la estructura normalizada de un organismo
pagador segun los requisitos establecidos, pero no la estructura existente en el organismo

pagador vasco; y, por otra parte, se propone como medidas correctoras necesarias:

» Laelaboracion de un organigrama claro del organismo pagador dentro de
la estructura del Gobierno Vasco que identifique claramente al personal
que trabaja bajo la responsabilidad del director del organismo pagador.
Esta estructura también deberd mencionarse claramente en el

organigrama del Gobierno Vasco que estd disponible en su sitio web.

» Todas las funciones principales (autorizacion: preparacion y ejecucion de
controles administrativos y sobre el terreno, pago, contabilidad, gestion
de la deuda, procedimientos judiciales y auditoria interna) han de pasar a
ser responsabilidad del director del organismo pagador, garantizdndose
de este modo una linea jerdrquica clara, la rendicion de cuentas y una

intervencion directa.

C5).- Al respecto, cabe apreciar que si bien la nueva estructuracién
organizativa del OPCAPV proyectada, da respuesta a los requerimientos formulados
al respecto por la instancia europea en su carta de referencia, en el expediente no se

justifican los siguientes extremos:

1.- El modo en que la nueva estructura organizativa garantizara el
desarrollo separado de las funciones correspondientes a (1) la
autorizacién y control de pagos, (2) ejecucién de los pagos y (3)
contabilizacién de los pagos, tal y como se establece en el punto 1.A) in
fine, del ANEXO I -CRITERIOS DE AUTORIZACION- (Articulo 1), del
Reglamento Delegado (UE) n® 907/2014 de la Comision, que completa

el Reglamento (UE) n® 1306/2013 del Parlamento Europeo vy del Consejo

en lo relativo a los organismos pagadores y otros érganos, la gestidn

financiera, la liguidacién de cuentas, las garantias y el uso del euro v,

asimismo, recoge la propia regulacidon proyectada [art. 2.3 del texto

presentado, trasunto del primer parrafo del art. 3 del Decreto 194/2006, de 3

de octubre, que actualmente regula el OPCAPV].

2.- La mayor eficiencia y eficacia de la nueva estructura organizativa
proyectada frente a otras posibles que pudieran establecerse (v. gr. La
designaciéon como drgano de direccion del OPCAPV de la Consejera o Consejero

titular del Departamento competente en materia de agricultura y alimentacion,
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satisfaria la medida correctora necesaria sefialada al respecto por la Direccién
General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea, y no haria
necesaria modificacion alguna en la actual atribuciéon de funciones, que comporta

la de la estructura del departamento que se configura como OPCAPV.

Las carencias informativas y justificativas apuntadas, que habran de
subsanarse en el expediente, no permiten efectuar juicio alguno acerca de la

racionalidad de la organizacién propuesta.

C6).- En otro orden de cuestiones, aun cuando la nueva regulacién proyectada
no parece comportar nuevas necesidades de personal —ni de medios materiales-, en
la medida en que es previsible que se producira un transvase desde las Direcciones
de Gabinete y Comunicacion y de Servicios (a las que estdn adscritos los puestos
respectivamente encargados del desarrollo de las tareas de a la de Auditoria interna y
contabilidad de los pagos) a la de Agricultura y ganaderia, habrad de substanciarse la

oportuna modificacion de la relacién de puestos de trabajo.

En relacién con los recursos humanos del OPCAPV, la carta de las
instancias europeas referenciada en el apartado B4) anterior [referencia:
PAY/2019/002/ES/RLF] apunta [punto 1.1.2 -pdg. 4- de su ANEXO] como medidas
correctoras necesarias que: (1) se deberdn actualizar las descripciones de los puestos de
trabajo existentes con el fin de reflejar las obligaciones y responsabilidades de los empleados
pertinentes. Ademds, deberdn identificarse los puestos sensibles en todos los niveles y no
solo en el del personal directivo. Deberia aplicarse una politica de rotacion del personal en
esos puestos sensibles, asi como que (2) es necesaria una mayor supervision del personal
que ocupa puestos sensibles (es decir, relacionados con la ejecucion de los pagos y la
contabilidad) y, lo que es mds importante, esta supervision debe estar claramente

documentada.

D).- De la incidencia en aspectos de indole hacendistica y de régimen

econdmico financiero.

Constatado lo anterior procede examinar aqui los aspectos de indole
hacendistica y de régimen econdémico financiero que pudiera entrafiar el proyecto
examinado, esto es, su posible incidencia en las materias propias de la Hacienda
General del Pais Vasco identificadas en el articulo 1.2 del texto Refundido de la Ley
de Principios Ordenadores de la hacienda General del Pais Vasco, aprobado por el
Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de noviembre -TRLPOHGPV- (el régimen del

patrimonio,; el procedimiento de elaboracion y gestion presupuestaria; el sistema de control y
de contabilidad a que debe sujetarse la actividad econémica de la Comunidad Auténoma; el
de la contratacion; el de la Tesoreria General del Pais Vasco, la regulacion de sus propios

tributos y demas ingresos de derecho publico y privado; el régimen de endeudamiento; el
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régimen de concesion de garantias; el régimen general de ayudas y subvenciones; el de las
prerrogativas de la Comunidad Auténoma en relacion con las demas materias de su Hacienda
General; cualquier otra relacionada con los derechos y obligaciones a que se refiere de

naturaleza econémica, de que sea titular la Comunidad Auténoma de Euskadi)

En tal sentido puede concluirse que la afeccién en las materias propias de
la Hacienda General del Pais Vasco tal y como son identificadas en el articulo 1.2 del

TRLPOHGPV, resulta inapreciable y puede entenderse ausente.

E).- De la incidencia econémico-presupuestaria

El articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General establece que “En el expediente
figurard, igualmente, una memoria econémica que exprese la estimacion del coste a que dé lugar,
con la cuantificacion de los gastos e ingresos y su repercusion en los Presupuestos de la
Administracion puablica, las fuentes y modos de financiacién, y cuantos otros aspectos se
determinen en la normativa que regule el ejercicio del control econémico-normativo en la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi. También evaluard el coste que pueda
derivarse de su aplicacién para otras Administraciones publicas, los particulares y la economia
general.”, y que por su parte, el articulo 43 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre,

por el gue se desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en
el dmbito de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
dispone que “Cuando el control econdémico-normativo se manifieste en relacion al parrafo 2
del articulo 26 de la Ley 14/1994 de 30 de junio? [fiscalizacion de toda creacion y supresion de 6rganos

y entidades de la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus
modificaciones y reestructuraciones] deberd abarcar y pronunciarse, ademas de sobre los apartados
citados en el apartado 1 de dicho articulo que puedan ser de aplicacion, sobre la racionalidad
de la organizacién propuesta, el efecto o incidencia, en su caso, sobre coste, rendimiento y
eficacia actuales de los servicios y su prevision futura” y a dichos efectos “...deberd remitirse:
a) Justificacion de la necesidad o idoneidad de creacion del ente u 6rgano, o en su caso, de su
modificacion y reestructuracion, a efectos del cumplimiento de los programas econémico-
presupuestarios que vaya a ejecutar, o en los que se integre; b) Prevision de los recursos humanos
utilizados, con descripcion de sus retribuciones y costes, asi como de los medios materiales
afectados con distincion entre los que supongan gasto corriente o de capital; c¢) Estudio
econémico del coste de su funcionamiento y del rendimiento o utilidad de sus servicios,
acompafiado, en su caso, del correspondiente Plan Econémico a cuatro afios.,

Teniendo ello presente, se constata que en el expediente tramitado no se
incorpora la preceptiva memoria con el contenido requerido en al articulo 43.2 y 3
del Decreto 464/1995, de 31 de octubre. Si bien es cierto que entre la documentacién

que integra el expediente figura una escueta indicacién, que se recoge en el
Resultando 5° de la Orden de la Consejera de Desarrollo Econdémico e

7 La referencia ha de entenderse hecha mismo articulo del texto refundido de La Ley de control econémico
y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19
de octubre
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Infraestructuras, por la que se resuelve el inicio del procedimiento de elaboraciéon de
la disposicién, conforme a la cual /la norma que se va a elaborar carece de contenido
econoémico y no tienen incidencia presupuestaria ninguna de manera directa, Ello no
debe ser excusa para no incorporar al expediente la correspondiente memoria
econdmica que concrete los extremos senalados en el indicado precepto que exige
su aportacion. Ha de subsanarse dicha carencia8.

Sin perjuicio de ello, del examen de la documentacion aportada se desprende
que la iniciativa carece de incidencia presupuestaria directa, en la medida que no
genera nuevas obligaciones econémicas que demanden necesidades adicionales de
recursos presupuestarios, ni se hace mencion a que se precisen recursos materiales
ni humanos adicionales a los actualmente adscritos al Organismo Pagador de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Tampoco se aprecia incidencia directa en la vertiente de los ingresos.

IV. CONCLUSION:

Tras examinar la documentaciéon obrante en el expediente examinado, esta
Oficina estima oportuno efectuar, sintéticamente, a modo de conclusién, las

siguientes consideraciones y recomendaciones:

123.- Del informe de andlisis juridico obrante en el expediente [II. 5°], se

desprende la viabilidad de la iniciativa proyectada, en la medida que

concluye el ajuste a derecho de la misma.

23.- En cualquier caso, su viabilidad deberd ser dictaminada por la
Comisidon Juridica Asesora de Euskadi, debiendo comunicarse a esta
Oficina las modificaciones que se introduzcan en el proyecto como

consecuencia de las sugerencias y propuestas producidas en dicho tramite
[A3)].

34a,- Esta Oficina, por su parte, considera que la integridad y complecion
del expediente demanda la incorporacién al mismo de la documentacion
indicada en los apartados A2) [acreditativa de la substanciaciéon del tramite
de audiencia y las alegaciones formuladas] y E) [formal memoria econémica], y
de la informacidn adicional apuntada en el apartado B4) [sobre el grado de

satisfaccion que a las medidas correctoras requeridas en el anexo de la carta, de

8 Un posible modelo de memoria econémica aparece en el anexo II de la circular 2/11, de 11/02/2011,del
director de la Oficina de Control Econdmico, dirigida a DIRECTORES DE SERVICIOS, DIRECTORES DE
ORGANISMOS AUTONOMOS Y DIRECTORES DE ENTES Y SOCIEDADES PUBLICAS, sobre "MODELOS
ORIENTATIVOS DE LAS MEMORIAS Y OTRA DOCUMENTACION ECONOMICA QUE DEBE ACOMPANAR A LOS
PROYECTOS DE LEY, PROYECTOS DE DISPOSICION NORMATIVA Y REGULACION DE PROGRAMAS DE
AYUDAS Y SUBVENCIONES O SUS CONVOCATORIAS PARA EL CORRECTO EJERCICIO DEL CONTROL
ECONOMICO-NORMATIVO.
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22/04/2020, de la Unidad AGRI.DDG3.H.5 Fiabilidad y Auditoria Financiera, de la
Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision Europea,

procura el proyecto presentado].

43 .- Se recomienda la toma en consideracion de las sugerencias que sobre
determinados aspectos del texto presentado se recogen en el apartado

B3) del presente informe.

5a,- Dada la incidencia del proyecto examinado en la organizacion
estructural del OPCAPV, y, por ende, en la del Departamento de
gubernamental que se configura como tal (actualmente de Departamento
de Desarrollo Econémico e Infraestructuras) ha de incorporarse al
expediente de la justificacién de los extremos indicados en el apartado
C5) [idoneidad de la nueva estructura organizativa del OPCAPV en orden a
garantizar el desarrollo separado de las funciones que se le asignan, y su superior
eficiencia y eficacia frente a otras posibles]. La modificacién en la estructura
organizativa del OPCAPV determina la necesaria substanciaciéon de la

oportuna modificacion de la relaciéon de puestos de trabajo [C6)].

63.- El proyecto carece de incidencia en las materias propias de la
Hacienda General del Pais Vasco identificadas en el articulo 1.2 del texto
Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la hacienda General del
Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de
noviembre [D)].

73.- Sobre la base de las consideraciones recogidas en los apartados C6)
y E) del presente informe, puede considerarse que el proyecto carece de
incidencia presupuestaria directa, tanto en la vertiente de los ingresos

como de los gastos.
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