OGASUN ETA EKONOMIA o DEPARTAMENTO DE HACIENDA
SAILA Y ECONOMIA
Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA
OFICINA DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PREMIO
“IGANCIO ELLACURIA” DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO.

-Tramitagune- DNCG_DEC_3589/19_ 01

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la
Comunidad Autéonoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el
Control Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce
mediante la emision del correspondiente informe de control por parte de la
Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del
Capitulo III del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracién Publica de la Comunidad Autdénoma de
Euskadi y en el articulo 4 del Decreto 168/2017, de 13 de junio, por el que
se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Hacienda y Economia, se emite el siguiente

INFORME
I.- OBJETO, ANTECEDENTES Y OPORTUNIDAD.

Es objeto del Decreto regular el premio “Ignacio Ellacuria” de cooperacién
para el desarrollo, dirigido a reconocer publicamente la actuacién
destacada de organizaciones, colectivos y personas individuales, asi como
iniciativas en la lucha a favor de la igualdad y la justicia entre los pueblos,
a favor de la superacion de la pobreza, asi como a dar difusién de dicha
aportacién, contribuyendo a la sensibilizacion de la sociedad. La
aprobaciéon del Decreto que se plantea supone la derogacion del
Decreto189/2008, de 18 de noviembre, por el que se crea y regula el
premio “Ignacio Ellacuria” de cooperacion para el desarrollo.

Procede indicar que los premios tienen su antecedente en el Decreto
189/2008, de 18 de noviembre, por el que se crea y regula el premio
"Ignacio Ellacuria” de cooperacion para el desarrollo, objeto de derogacién
expresa en el propio proyecto de Decreto que nos ocupa, y cuya regulacion
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se completaba a través de las sucesivas convocatorias. Se diferencia de
esta regulacion, tal y como se sefiala en la memoria justificativa, en que,
1) el nuevo premio se adecua a los cambios normativos producidos desde
la aprobacién del mencionado decreto tales como la configuracién de la
Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo como ente publico de
derecho privado, la nueva normativa sobre la administracion electrénica y
la de tratamiento de datos de caracter personal; 2) se modifica la
periodicidad del premio que pasa de ser anual a ser periddica; 3) se ha
excluido de la dotacion del premio la obra artistica; 4) se ha establecido la
obligacién de aceptar el premio asi como las consecuencias de la renuncia;
5) se modifica la composicién del jurado y 6) se incluye la posibilidad de
revocacion y reintegro del premio en el caso de que se constate la
conducta ilegal o contraria a los derechos humanos de la personas
premiada. Se mantiene, por otra parte, el resto de estipulaciones, asi
como la denominacién especifica del premio, “Ignacio Ellacuria”, segun
explica la memoria justificativa, porque la trayectoria de Ignacio Ellacuria
es un ejemplo para la cooperacion vasca, como conciudadano vasco que
entregd su vida a la causa de la justicia en otros pueblos, y especialmente
a favor de las personas mas desfavorecidas. Desde una opcidn religiosa,
como fue su caso, Ellacuria vivid con intensidad y defendié hasta el final
los valores humanos de la justicia y la transformacion social, siendo este
compromiso ético lo que este Premio reconoce.

En relacidon con los premios, conviene recordar que un sector importante
de la doctrina estima que los premios cientificos, artisticos, culturales o
empresariales concedidos por un sujeto de derecho publico son también
subvenciones publicas que se caracterizan por dos notas basicamente. La
primera, es que su concesion se realiza, en general, a posteriori respecto
de la realizacién de la actividad que se pretende incentivar. La segunda es
que en ellos, la medida de fomento tiene algo de honorifico y
reconocimiento por la actividad desempefada. En los premios, al igual que
en las subvenciones, es esencial también la concurrencia de una pluralidad
de personas, sin que desmerezca su consideracidn como tal subvencion el
hecho de que se concedan por la realizacién de una actividad, porque la
finalidad del premio es igualmente de impulso, fomento o estimulo de la
actividad que mas tarde se premia. Es por ello que deben ser aplicables a
los premios los mismos principios de publicidad, concurrencia y objetividad
previstos para el resto de subvenciones publicas que garanticen una
actuacién transparente de la Administracidon en su concesién, aunque una
vez concedidos, al no existir obligacién de aplicar la cuantia recibida a una



finalidad especifica por ser ésta la causa de la concesién, pierdan, como
todas las subvenciones concedidas por un resultado ya obtenido, parte de
su identidad como tipicas subvenciones. Incluso autores como Fernandez
Farreres que entiende que los premios no son reconducibles al concepto
legal de subvencién con independencia de que medie o no solicitud del
premiado, defiende que en su regulacion especifica debieran seguirse no
pocas de las reglas propias de las subvenciones stricto sensu.

Si bien es cierto que la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aun considerandolos subvenciones, excluye del ambito de
aplicacion de la Ley a "“los premios que se otorguen sin la previa solicitud
del beneficiario”, lo cierto es que en el Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado
por Decreto legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, los califica de
subvenciones si bien no contiene una regulacién especifica de los premios
pese a las especialidades que les caracterizan. Efectivamente, la
Exposicion de Motivos del, en su apartado 7 indica que : “(..) quedan
recogidas como subvenciones las entregas de fondos publicos, que tienen
por objeto la financiacion de servicios de responsabilidad publica cuando se
presten gratuitamente o por un precio inferior al coste por particulares
ajenos a la Administracion y que carezcan de regulacion especifica, las
prestaciones asistenciales de caracter especial, tales como las ayudas de
emergencia social, las becas y ayudas al estudio, los premios y otras
ayudas que se otorgan en consideracion a las actividades del beneficiario
previas a la concesion...”.

En cuanto al premio que se regula, el informe de legalidad elaborado por la
Direccién de Desarrollo Legislativo y Control Normativo entiende, en contra
de lo que manifiesta el ente promotor y esta oficina, que se trata de un
premio en el que el que se identifica la solicitud o la candidatura que han
de presentar las personas que puedan tomar parte en la convocatoria, lo
cual incide en la exclusién del ambito de aplicacién de la LGS que se
establece en su articulo 4, en el sentido de excluir los premios que se
otorguen sin la previa solicitud del beneficiario. De cualquier manera la
conclusidon a la que llega es que, dada la falta de reglamentacion aplicable
a los premios a la que se refiere la Disposicién Adicional Décima de la LGS,
Unicamente resultan aplicables, ademas de lo dispuesto en el articulo 48.5
de la LPOHGPV, los principios aplicables de la LGS, sin perjuicio de la
aplicacion analdgica que pueda efectuarse de aquellas disposiciones
generales de la LGS y su reglamento, que no resulten contrarias a la
propia naturaleza del premio.



Esta oficina, de cualquier manera, ha venido entendiendo que, dada la
explicita exclusién del ambito de aplicacién de la LGS, la aplicacién de
preceptos concretos de la LGS deberia establecerse a través de su expresa
inclusion en la norma reguladora del premio, en este caso, recogiendo
tales preceptos en el Decreto regulador del premio, como es el caso de la
disposicién objeto de estudio. En este sentido, hay que recordar que el
acto administrativo periédico de convocatoria del premio no podria
modificar el régimen juridico de su otorgamiento afiadiendo la exigencia de
nuevos requisitos que no se contienen en el decreto regulador y que no
son de aplicacién directa de lo legalmente establecido, motivo por el cual
se insiste en la conveniencia de recoger en el Decreto regulador la
aplicacion expresa de los preceptos concretos de la LGS que se entiendan
aplicables, tales como los requisitos para ser beneficiario de las
subvenciones establecidos en el articulo 12.3 y 4 LGS y en el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones (RGS) o las
obligaciones de los beneficiarios (articulo 14 de la LGS).

II.- ANALISIS DEL EXPEDIENTE

A) Del procedimiento y la tramitacion:

El expediente al que ha tenido acceso esta Oficina se encuentra integrado
por los siguientes documentos:

- Orden de consulta previa de 14/10/2019

- Decreto de por el que se ordena el inicio del expediente de 10/2/2020
- Memoria justificativa de 10/2/2020

- Memoria econdmica de 20/2/2020

- Decreto de aprobacion del texto inicial, de 11/2/2020

- Informe de impacto de género de 13/2/2020

- Informe del Consejo Vasco de Cooperacion para el desarrollo de
20/2/2020

- Informe juridico de 14/2/2020



- Informe de la DACIMA de 24/2/2020

- Informe de normalizacién linguistica de 26/2/2020
- Informe de Emakunde de 25/2/2020

- Memoria para el informe de legalidad de 11/3/2020
- Informe de legalidad de 9/4/2020

- Memoria tras el informe de legalidad de 5/5/2020

- Solicitud de informe a la OCE de 6/5/2020

De la documentacién remitida se desprende que, en el procedimiento de
elaboracion del proyecto objeto de analisis, se han cumplimentado
razonablemente hasta la fecha los requisitos que para la elaboracion de las
disposiciones de caracter general exige la Ley 8/2003, de 22 de diciembre.

Sin embargo, ha de mencionarse la ausencia de analisis en el informe
juridico de la evaluaciéon del impacto de la disposicion en la empresa, tal y
como exige el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las
Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco (BOPV n©
132, de 6/7/2012). Por otra parte, compartimos con la Direcciéon de
Desarrollo Legislativo y Control Normativo la ausencia de justificacion de la
omisién del tramite de audiencia e informacién publica. En cuanto a la no
inclusion del proyecto en el Plan Anual Normativo correspondiente a 2020,
la dltima memoria incorporada al expediente hace una consideracion
justificativa al respecto.

B) Plan Estratégico de Subvenciones.

En relacion con lo exigido en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (LGS), las convocatoria que se
realicen, segun se indica en la memoria econdmica, estaran enmarcadas
dentro del Plan Estratégico de Subvenciones del ejercicio, que sera
aprobado anualmente por parte del Consejo Rector de la Agencia, dentro
de sus Fondos Distribuibles?, y la Resolucidon de convocatoria sera dictada

1 Fondos Distribuibles son las cantidades que anualmente sustentan econémicamente las convocatorias de los
instrumentos de cooperacién
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por el Director o Directora de la AVCD estando condicionada a la existencia
de crédito adecuado y suficiente en el Presupuesto de la Agencia.

C) Sobre un eventual tramite ante los 6rganos competentes de
la Unién Europea.

A los efectos previstos en la Circular 6/05, de 15 de diciembre de 2005,
del Director de la Oficina de Control Econdmico, sobre control de los
tramites a realizar ante la Unién Europea, correspondientes a los
programas Yy/o convocatorias de subvenciones de los Departamento y
Organismos Autonomos de la CAE, en la memoria econdmica se sefala
gue respecto al control de los tramites a realizar ante la Uniéon Europea, no
procede realizar ningun tramite ante la Unidn Europea, dado que el
articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, TFUE,
sobre la compatibilidad de las ayudas de estado, se aplica a las medidas
que favorecen a determinadas empresas o producciones. Por lo tanto, las
ayudas destinadas a personas fisicas quedan fuera del ambito de
aplicacion del articulo 107.1.

D) Del texto del Decreto

1.- Procedemos a comparar el texto del proyecto de Decreto con las
disposiciones normativas de aplicacion al mismo, principalmente con el
régimen subvencional establecido en la Ley de Principios Ordenadores de
la Hacienda General del Pais Vasco, segun texto refundido aprobado por
DL 1/1997, de 11 de noviembre (LPOHGPV). Asi, examinada la misma, se
comprueba que se determinan:

- El objeto de la subvencidn: (art. 51.1.a) LPOHGPV): Articulo 1.

- Los beneficiarios: requisitos que deben cumplir y forma de acreditarlos,
documentos e informacion a acompafiar con la solicitud (art 51.1.b) del
Texto Refundido). Se trata de premios sin solicitud por parte de los
posibles beneficiarios (segln se aclara en la memoria Ultima justificativa)
debiendo las candidaturas ser presentadas por organizaciones vascas de
cooperacion para el desarrollo. Del articulo 2 se desprende que el premio
va dirigido tanto a personas fisicas como juridicas, que cumplan unos
requisitos —deberian formularse con mayor precisién- sin los cuales no
pueden acceder al premio (sin animo de lucro, que tenga especial relacion
con la sociedad vasca y que contribuyan y hayan contribuido de manera
destacada a favor de la justicia y el desarrollo de los pueblos), sin que el
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Decreto regulador establezca cual debe ser la documentacion necesaria
para acreditarla, por lo que procede recoger una prevision en el proyecto
al efecto, que procure mayor seguridad y certeza a la hora de configurar al
beneficiario que puede acceder al premio, asi como sefalar, igualmente, la
documentacion concreta que permita valorar adecuadamente los criterios
de adjudicacién previstos en el articulo 9.

Por otra parte, en relacion con los posibles beneficiarios de las ayudas, hay
que hacer algunas observaciones mas. En primer lugar, en el citado
articulo 2 , donde, se supone, se define el ambito de aplicacién subjetivo
del premio, sin embargo se hace una mezcla entre beneficiarios y
actuaciones subvencionadas en lo que respecta al apartado b), dado que si
bien en el a) se pone el acento en que los beneficiarios seran las personas
fisicas y juridicas que con su actuaciéon y trayectoria contribuyan a la
justicia y al desarrollo de los pueblos, en el apartado b) se invierte el
orden siendo destinatarias del premio “las iniciativas ....”, aunque al final
se establece que las beneficiarias seran las personas fisicas o juridicas que
las promuevan. Seria mucho mas correcto determinar directamente como
beneficiarios, en este caso, las personas fisicas o juridicas que promuevan
tales iniciativas. Una segunda consideracion es la falta de definicion y
concrecion del término “iniciativas” asi como la incongruencia de premiar
iniciativas con la finalidad del premio que es premiar la actuacion ya
realizada por parte de las personas premiadas, como asi se manifiesta en
el informe de legalidad, al que el ente promotor contesta que, en este
caso, el objeto es premiar iniciativas que ya estan en funcionamiento. Por
tal razon, se recomienda que dicha consideracion sea recogida y aclarada
en el texto del Decreto.

En cuanto a requisitos generales de los beneficiarios debe tenerse en
cuanta, al menos, los requisitos establecidos por el articulo 50 de la
LPOHGPV (que, como hemos comentado anteriormente, resulta aplicable,
sin duda, a los premios), que establece:

“3. El Departamento competente en materia de control econdmico determinara los
programas subvencionales en los que serd requisito la acreditacion del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social por parte de los beneficiarios para la
concesién y, en su caso, el pago de la subvencién, asi como el procedimiento de
acreditacién.(En este sentido, la Orden ORDEN de 19 de junio de 2006, de la Consejera de Hacienda
y Administracion Publica, sobre acreditacion del cumplimiento de obligaciones tributarias por las
personas beneficiarias de subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, en relacion con lo dispuesto en la ORDEN de 7 de octubre de 1991, del
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Consejero de Hacienda y Finanzas, sobre acreditacién del cumplimiento de obligaciones tributarias por
los beneficiarios de subvenciones con cargo a los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, que regula tal aspecto, hay que recordar, excluye los premios de la obligacién de

acreditar tal cumplimiento, sin perjuicio de que la disposicién reguladora asi lo establezca)

En los supuestos en que asi lo prevean las normas reguladoras, el cumplimiento de dichos
requisitos se verificard automaticamente por la instancia gestora del programa
subvencional sin necesidad de que medie consentimiento explicito para ello por parte de las
personas solicitantes o beneficiarias de las ayudas o subvenciones.

4. La concesion y, en su caso, el pago de las subvenciones y ayudas a los beneficiarios de
éstas quedaran condicionados a la terminacion de cualquier procedimiento de reintegro o
sancionador que, habiéndose iniciado en el marco de ayudas o subvenciones de la misma
naturaleza concedidas por la Administracion General de la Comunidad Auténoma de

Euskadi y sus organismos autéonomos, se halle todavia en tramitacion.

5. No podran concurrir, durante el periodo que establezca la correspondiente sancién, a las
convocatorias de las subvenciones y ayudas reguladas en este titulo las personas fisicas o
juridicas sancionadas administrativa o penalmente por incurrir en discriminacion por razon
de sexo ni las sancionadas con esta prohibicion en virtud de la Ley para la Igualdad de

Mujeres y Hombres.

6. La comunicacion relativa a la solicitud y, en su caso, obtencién de subvenciones, ayudas,
ingresos u otros recursos para la misma finalidad procedentes de cualesquiera
administraciones o entes tanto publicos como privados a que se refiere la letra d) del
numero 2 anterior, la acreditacion de no estar incurso o de la terminacién de cualquier
procedimiento de reintegro o sancionador a que se refiere el numero 4 anterior, asi como la
acreditacion de las circunstancia de no hallarse la persona o entidad solicitante sancionada
administrativa o penalmente con la pérdida de la posibilidad de obtencién de ayudas o
subvenciones publicas, o incursas en alguna prohibicion legal que inhabilite para ello,
incluida la referida en el numero 5 anterior, podra realizarse a través de una declaracion

responsable.”

En este apartado, el relativo a los beneficiarios, por otra parte, en
consideracion a la aplicacion analdgica que pueda efectuarse de aquellas
disposiciones generales de la LGS y su reglamento, que no resulten
contrarias a la propia naturaleza del premio, que menciona el informe de
legalidad, entendemos deseable incorporar en este articulo una referencia
a, ademas de los mencionados del articulo 50 de la LPOHGPV, los
requisitos recogidos en el articulo 13.2 LGS que la entidad promotora
entienda que deban ser exigibles. Se recuerda que en las convocatorias
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anuales del premio conforme a la normativa reguladora del mismo que
ahora se pretende sustituir se menciona de manera indirecta el
cumplimiento de obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, motivo
por el cual desde esta oficina se ha insistido en la necesidad de incluir en
el decreto regulador del premio, entre los requisitos de los beneficiarios del
premio tales requisitos, en caso de que se entienda que son exigibles. Este
es, en efecto, el momento de hacer un estudio de los requisitos contenidos
en el articulo 13.2 LGS e incluirlos expresamente en la disposicién que se
pretende aprobar, no en el momento de realizar la convocatoria periddica,
como se ha pretendido en pasadas convocatorias. En este contexto se
recuerda lo recogido en el informe emitido por esta oficina en relacién con
la convocatoria de 2019 del premio, a saber:

"En cualquier caso, resulta equivoca la redaccion que de esta cuestion se
da en la base quinta, apartado 2 b), pues a quien seria exigible el requisito
de hallarse al corriente de las obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social es al futuro premiado y no a la entidad que presenta la
candidatura. Tampoco esta ultima podria prestar el consentimiento para
gue tales datos del candidato se verifiquen de oficio por la Administracion.
En su caso, deberia incorporarse un tramite intermedio entre la
presentacion de las candidaturas y el fallo del premio para que el
candidato previamente seleccionado por el jurado pudiera denegar el
consentimiento para que el cumplimiento de tales requisitos se verifique
directamente por la Administracion y, en tal caso, presente las
correspondientes certificaciones. Siempre, claro esta, que el cumplimiento
de tal requisito se incluya en la horma reguladora del premio”.

De incluir tales requisitos, deberia recogerse en el texto del decreto el
plazo y modo de acreditarlos, de conformidad con lo establecido en el
apartado b) del articulo 51.1. Se recuerda que, por ejemplo, en relacidon
con el requisito de estar al corriente de las obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la
LPAC, el interesado (en este caso, el premiado) no estaria obligado a
presentar documentacion acreditativa, entendiendo que, si no se opone a
ello, la Administracidon procederia a realizar la consulta correspondiente a
través de los mecanismos de interoperabilidad, debiendo informarle, por
tanto, de donde podra ejercer este derecho, asi como los de Acceso,
Rectificacion y Cancelacién (o aquellos que se consideren necesarios). En
cuanto al resto de requisitos de los que recoge el articulo 50 LPOHGPV vy el
articulo 13.2 de la LGS y que se entienda que, por analogia, interese
exigirlos para ser beneficiarios, se recuerda la posibilidad de utilizar, como
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manera de acreditarlos, la declaracién responsable, de conformidad con lo
establecido en el apartado 1.bis del citado articulo 51 LPOHGPV.

- Criterios objetivos de adjudicacion (articulo 9). Se recuerda en este
apartado lo que al respecto establece el articulo 51.1 c¢) de la LPOHGPV:

"c) Criterios objetivos de adjudicacion de la ayuda o subvencion y, en su
caso, ponderacién de los mismos. Cuando por la naturaleza del objeto de
la ayuda o subvencion el factor del uso de la lengua no sea irrelevante, y
en todo caso en aquellas areas de actuacion a que se refieren los articulos
25, 26 y 27 de la Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de
normalizacion del uso del Euskera, debera contemplarse dicho factor entre
los criterios objetivos de adjudicacién.”

En este sentido, se deduce de la no ponderacion de los criterios
establecidos, que los tres criterios pesan lo mismo en la valoracién. Se
establecen unos criterios de adjudicacion, cuya formulacién adolece de
cierta indeterminacién (relevancia; prolongacion y consolidacion; alcance
sensibilizador, etc), por lo que se recomienda un esfuerzo de concrecién,
indicando los aspectos de los mismos que van a tomarse en consideracion.
Se recuerda que los criterios de adjudicacion deben definirse de tal
manera que garanticen la igualdad de oportunidades y la objetividad en el
otorgamiento, y que hagan posible, posteriormente, efectuar una
evaluacion de la adecuada aplicacion de los mismos. Ademas, y como se
ha sefalado anteriormente, se hace preciso indicar en concreto la
documentacién que debe acompafiar a las candidaturas necesaria para
valorar adecuadamente los citados criterios.

- Cuantia individualizada de la ayuda (articulo 4). Dicha cuantia se
establece en 15.500€. A este respecto ha de comentarse que en relacidon
con el segundo parrafo del citado articulo donde se recoge la posibilidad de
que si se declara desierto dicho importe se pueda redirigir a otros
programas de ayudas, se considera innecesario dado que Capitulo II del
Titulo V del DECRETO LEGISLATIVO 1/2011, de 24 de mayo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen presupuestario de Euskadi y se regula el régimen
presupuestario aplicable a las Fundaciones y Consorcios del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Euskadi recoge el régimen de trasferencias
de créditos con unas condiciones de vinculacidén crediticia que son las que
habra que respetar en el caso en que finalmente el premio quede desierto.
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- Organos competentes para la instruccion y resolucion del procedimiento
(articulo 49.2 y 51.1.f) del Texto Refundido) El articulo 5 dispone que el
organo competente para la gestion del premio es la Agencia Vasca de
Cooperacién para el Desarrollo (AVCD). Dicha Agencia fue creada
mediante Ley 5/2008, de 19 de junio, y es un ente publico de derecho
privado entre cuyas facultades se encuentra "gestionar convocatorias
publicas de ayudas y subvenciones para la realizaciéon de programas,
proyectos, y demas iniciativas de cooperacion al desarrollo”. Por su parte,
el articulo 10 establece que serd el Director o Directora de la Agencia
Vasca de Cooperacion para el Desarrollo la competente para dictar la
resolucidon de concesidén del premio. El articulo 8 prevé que se constituira
un Jurado, que tendra la funcion de "“/a eleccién de la persona o personas
merecedoras del premio”. Se recuerda que la designacidon nominativa de
sus miembros debera hacerse publica, en todo caso, antes de la concesidn
de los premios. Respecto a la composicién del Jurado, se observa que la
coincidencia de la identidad de sujeto que la presidencia del drgano
colegiado que ha de evaluar las solicitudes formuladas y proponer al
organo que resuelva la concesion o denegacion de las ayudas y quien
encarna el 6rgano resolutivo priva a ambos drganos de la conveniente
independencia de uno respecto del otro en aras a garantizar una mayor
objetividad en la concesién del premio.

- El plazo y modo de pago (art. 51.1.h) LPOHGPV). Articulo 13. Procede
indicar el plazo para el pago.

- Obligacion de reintegro de los fondos percibidos en el caso de
incumplimiento de las condiciones establecidas para la concesion del
premio (articulo 14), asi como procedimiento en caso de incumplimiento
(articulo 51 j) y m) LPOHGPV).

- Plazo de resolucidon del procedimiento (art. 51.1.n) LPOHGPV): Articulo
10: 3 meses desde la publicacidn de la convocatoria.

- Efectos de la falta de resolucién en plazo (articulo 51.1 n) LPOHGPV) en
el articulo 10.2 se recoge el sentido negativo del silencio.

- Medio de notificacidon o de publicidad (art. 49.2 LPOHGPV): Articulos 10.
Se notifica individualmente y de manera electrénica la concesion del
premio, sin perjuicio de la publicidad de la resolucién de concesién en el
BOPV, asi como del acto publico convocado al efecto.

11



Se ha optado en la regulacidon del premio por la tramitacién electrdnica,
posibilidad recogida en el articulo 14 de la LPAC para el caso de regulacion
por disposicion de caracter reglamentario, como es el caso. En este
contexto nos resulta un tanto dificil cdmo encaja la notificacion individual
electronica con el hecho de que no es el premiado el que presenta la
candidatura. En este sentido cobra aun mas sentido la recomendacion
mencionada anteriormente de que se incorpore un tramite intermedio
entre la presentacién de las candidaturas y el fallo del premio para que el
candidato previamente seleccionado por el jurado pudiera , presentar, en
su caso, la posible declaracién responsable de cumplimiento de requisitos,
las correspondientes certificaciones, conozca la existencia del
procedimiento electrdnico en el que se interesado y tenga los instrumentos
necesarios para la tramitacion electrdnica, aporte sus datos a los efectos
de dar cumplimiento a las previsiones recogidas en la LPAC para la
tramitacion electrdnica: avisos a una direccién de correo o dispositivo
electronico...

Por la misma razon, resulta chocante que, tratandose de un procedimiento
electronico, en el articulo 11 se establezca que, en su caso, la renuncia
debera hacerse por escrito.

- Procedimiento de concesion de los premios (art. 51 LPOHGPV):
Convendria indicarlo en un sentido mas técnico, que el procedimiento de
adjudicacion de los premios es el concurso previsto en el articulo 51.4 de
la LPOHGPV.

- No se establece ninguna previsién sobre la posibilidad, contemplada en el
articulo 51.1.e) de la LPOHGPV, de concurrencia del premio con otras
ayudas, subvenciones, ingresos o recursos, y, en su caso, incompatibilidad
con su percepciéon. Ademas, de reconocerse la compatibilidad, habria que
establecerse los limites o criterios para evitar la sobrefinanciacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 1 a) de la LPOHGPV)

2.- Por otra parte, una vez comprobado el contenido minimo del decreto
regulador, procede hacer las siguientes observaciones:

- En cuanto a las obligaciones de los premiados, se recomienda recogerlas
todas en un articulo, mencionando las establecidas en el articulo 50.2 de la
LPOHGPV vy en, su caso, las establecidas en el articulo 14 LGS que, debido
a la naturaleza de esta ayuda, se considere aplicables. Se echa de menos,
asi mismo, entre dichas obligaciones, la establecida en el articulo 51.1. k)
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de la LPOHGPV, a saber, la obligacién del beneficiario a facilitar cuanta
informacion le sea requerida por la Oficina de Control Econdmico y el
Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, en el ejercicio de sus funciones de
fiscalizacidon del destino de las ayudas.

- Ademas, dadas las dudas generadas en cuanto a quién puede presentar
las solicitudes, es decir, si el solicitante coincide con el posible beneficiario
0 no, se recomienda dar una nueva redaccién al articulo 6, presentacion de
candidaturas, para aclarar dicha cuestion, fundamentalmente en atencion
a que el régimen aplicable en uno u otro caso es distinto, segun lo que se
deriva de la exclusidon de la aplicacién de la LGS que su articulo 4 establece
para los premios que se otorguen sin la previa solicitud del beneficiario
(como se pone de manifiesto en el informe de legalidad emitido por la
Direccidon de Desarrollo Legislativo y Control Normativo).

- En cuanto a los formularios y modelos a los que se hace referencia en el
articulo 6, se recuerda, de cara a la realizacion de las futuras
convocatorias:

- Que sus estipulaciones han de respetar el régimen regulador
contenido en las bases.

- Que debera ser aprobado por el 6rgano competente para la
regulacion del procedimiento (Director/a de la Agencia Vasca de
Cooperacién para el Desarrollo).

- Que el respeto a lo prevenido en el articulo 49.2 del TRLPOHGPV,
determina su necesaria publicacion en el BOPV (a cuyos efectos
podria incorporarse como anexo de la Resolucién de convocatoria).

- Finalmente procede indicar expresamente todos los extremos que deben
formar parte de la convocatoria anual (art.3), respetando el contenido del
Decreto y sin reiterar el mismo (dotacidn econdmica y modo para la
presentacién de solicitudes). En tal sentido, si lo que se pretende con la
inclusion en la convocatoria de la dotacion econdmica es la posibilidad de
que, en atencidon a determinados parametros, se pueda actualizar el
importe del premio, sera en el Decreto de regulacion que ahora se
pretende aprobar donde se recoja dicha circunstancia.

E).-_ De la incidencia econdmico-presupuestaria
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En la memoria econdmica del proyecto, se recuerda que los cambios
econdmicos resenables respecto al anterior Decreto son: la periodicidad en
la concesion del premio (anteriormente anual, mientras que en el proyecto
de Decreto actual la concesion se determinara “periddicamente, mediante
Resolucion del Director/a de la AVCD”); la eliminacidén de la obra de arte
como parte del premio; y la posibilidad de que “en el caso de que el
premio quedase desierto, el importe podra destinarse a otros programas
de ayudas del mismo ejercicio presupuestario de la AVCD".

La dotacidon econdmica, fijada en 15.500,00 euros, es la misma que la
imputada a las Uultimas convocatorias del premio regulado por el Decreto
189/2008, que queda derogado por el nuevo decreto. Dicha cantidad se
abonara en un Unico pago, con cargo al presupuesto de explotacion de la
AVCD.

Ha de recordarse, no obstante, que las convocatorias que se efectien al
amparo del régimen del proyecto de Decreto deberan contar, previamente
a su materializacion, con crédito adecuado y suficiente en los presupuestos
del ejercicio en que se materialicen.

En el nuevo decreto, como hemos comentado, desaparece la obra artistica
que era objeto del premio en el Decreto 189/2020. Con dicha modificacidn,
segun la memoria justificativa, se pretende dar respuesta a las demandas
de la sociedad que abogan por un uso proporcional y racional de los
recursos economicos. Se prevén también otros gastos asociados a la
convocatoria que no se cuantifican, siquiera estimativamente: Ila
organizaciéon del acto publico de entrega del premio y los gastos de
desplazamiento a Euskadi de quien deba recibir el premio. Estos gastos se
financiarian con cargo al capitulo II.

En relacion con el grado de ejecucién y cumplimiento del programa y de
los objetivos perseguidos, la memoria indica: “En los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en concreto, en el
Presupuesto de Explotacion de la AVCD, existira crédito suficiente y
adecuado para la puesta en marcha de la tramitacion de este instrumento
de cooperacion en la cuenta de gasto 652: “"Subvenciones, donaciones y
legados a la explotacion”. Sin embargo, no identifica los objetivos,
acciones e indicadores afectados.

Destacar que, en la memoria presupuestaria correspondiente a la Agencia
Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, de los presupuestos generales de
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la Comunidad Auténoma de Euskadi para 2020, aparece el Premio Ignacio
Ellacuria en el Objetivo 2. “OPERATIVIZAR LOS OBJETIVOS DE LA
POLITICA DE COOPERACION A TRAVES DEL MARCO DE INSTRUMENTOS"-
Accién 2.1. “Convocar, evaluar y conceder subvenciones para la realizacion
de iniciativas para la transformacion social, respuesta a crisis
humanitarias, fortalecimiento de agentes, sensibilizaciéon, comunicacion,
investigacién y generacion de aprendizajes” con el indicador “Personas o
entidades premiadas con el premio Ignacio Ellacuria”, magnitud: 1., lo cual
no permite a posteriori una evaluacién contrastada del cumplimiento los
objetivos perseguidos. En el presente caso, resulta, por las razones
expuestas, cuestionable la operatividad del Unico indicador contemplado.
En definitiva se reitera que en tanto se mantenga activo el programa de
ayudas, al abordar la confeccidn de la memoria presupuestaria de los
presupuestos correspondientes a futuros ejercicios habran de recogerse los
correspondientes indicadores operativos -y magnitudes para los mismos-,
que sin limitarse a cuantificar el nimero de galardones a conceder,
atiendan a su incidencia en el sector al que se dirige y permitan evaluar
adecuadamente su nivel de eficacia y eficiencia, pues sélo asi se podra
realizar un juicio de razonabilidad del premio y éste podra ser modificado,
mejorado, eliminado o sustituido por otras medidas en ejercicios
posteriores. Todo ello debe conciliarse, ademas, con la verificacion del
cumplimiento de los objetivos de la planificacidon estratégica, conforme a
los indicadores que se prevean.

Dicho lo cual, procede reconocer la no generacidon de un mayor gasto como
consecuencia directa de la puesta en vigor del presente proyecto de
disposicién normativa. Sera la Resolucion que efectie la convocatoria
periddica, en la forma prevista en el proyecto de Decreto, la que
conllevara un gasto que, como ya se ha indicado, debera ser financiado
con la partida presupuestaria correspondiente.

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relacién con el proyecto de
Decreto examinado, se emite el presente informe para su incorporacion al
expediente tramitado.
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