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El texto refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, aprobado mediante el Decreto Legislativo
2/2017, de 19 de octubre, regula en el Capitulo IV del Titulo 11l el Control
Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce
mediante la emision del correspondiente informe de control por parte de la
Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del
Capitulo 11l del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi
y el articulo 4 a) del Decreto 168/2017, de 13 de junio, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda
y Economia, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econémico-normativo del
proyecto epigrafiado en el encabezamiento que pretende regular ayudas
para promover la formacion de personal investigador y de personal
tecndlogo en areas cientifico-tecnoldégicas, mercados, marketing vy
organizacion empresarial del sector agrario, pesquero y alimentario de la
Comunidad Auténoma de Euskadi. Para ello se establecen dos lineas de
ayudas, una destinada a incentivar la realizacion de tesis doctorales, y la
otra a la formacion de personal técnico especializado. Ambas lineas de
ayudas se centraran en aquellos proyectos considerados de caracter
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estratégico y prioritario por el departamento convocante, recogidos como
tales en la convocatoria anual del programa.

11. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA

En el ejercicio 2003, el Departamento de Agricultura y Pesca con la
intencion, por un lado, de favorecer la especializacion de personal cientifico
destinado a la realizacion de actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico en los centros tecnoldgicos y de investigacion y, por otro, de
potenciar la incorporaciéon a las empresas de tecnologos que faciliten el
acercamiento del sector a las nuevas tecnologias y al mismo tiempo
favorezcan un entorno innovador que puede traducirse en un aumento de la
competitividad empresarial, abordd la regulacion intemporal de un
programa de ayudas mediante el Decreto 220/2003, de 23 de septiembre,
por el que se establecen los programas de becas de formacion de
investigadores y tecnodlogos en el entorno cientifico-tecnolégico vy
empresarial del sector agropesquero y alimentario vasco (BOPV n® 196, de
8 de octubre), que recogia la linea subvencional precedente, bajo cuyo
amparo se efectuaron las convocatorias anuales (2003, 2004, 2005 y
2006).

En el ejercicio 2007, tomando en consideracion diversos aspectos del sector
al que se dirigian las ayudas, asi como la nueva regulacién recogida en el
Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto
del personal investigador en formacién, se acometido una nueva regulacion
del programa, dando lugar al Decreto 185/2007, de 23 de octubre, de
ayudas de formacion a jovenes investigadores y tecndélogos en el entorno
cientifico-tecnoldgico y empresarial del sector agropesquero y alimentario
vasco (BOPV, n°® 218, de 13 de noviembre), en cuyo marco se han venido
efectuando las convocatorias correspondientes a los ejercicios 2007 y
siguientes, siendo la ultima de ellas la realizada mediante Orden de 24 de
octubre de 2018, de la Consejera de Desarrollo Econdmico e
Infraestructuras, por la que se convocan ayudas de formacion a personal
investigador y tecndlogo para 2019, en el entorno cientifico-tecnolégico y
empresarial del sector agropesquero y alimentario vasco (BOPV n® 211, de
2 de noviembre).

En este momento, el departamento promotor considera que hay aspectos
del decreto regulador de las ayudas que deben modificarse, principalmente
para adaptarse a la normativa de aplicacion dictada con posterioridad a
2007.

Por ello, desde el Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras
se ha decido abordar una nueva regulacion de las ayudas expresadas en el
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apartado | del presente informe, para lo que se ha incoado el oportuno
expediente, y al objeto de la substanciaciéon del trdmite de control
econémico-normativo previo, se ha facilitado a la esta Oficina a través de
Tramitagune para la sustanciacion del tramite de control econdmico-
normativo, la documentacioén correspondiente.

111 ANALISIS

Examinada la documentacidon remitida, se considera que la misma,
nominalmente, se acomoda a las previsiones del articulo 42 del Decreto
464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion de la
comunidad Auténoma de Euskadi.

A) Del procedimiento y la tramitacion

Al.-) De la documentacion obrante en el expediente se desprende que en
el procedimiento de elaboracion del proyecto objeto de analisis se han
cumplimentado hasta la fecha razonablemente los requisitos que, para la
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, exige la Ley 8/2003,
de 22 de diciembre.

Sin perjuicio de ello, se constata que la instancia promotora no ha incluido
el informe de impacto en la empresa, tal y como exige el articulo 6 de la
Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la
Pequefia Empresa del Pais Vasco -BOPV n°© 132, de 6 de julio-,
ni ha facilitado las razones para su no aportacion.

A2.-) El proyecto de decreto que se somete a examen da una nueva
regulacién a un programa subvencional ya existente en esta Administracion,
Yy que segun se indica en el expediente, precisaba su adaptacion a la distinta
normativa publicada con posterioridad a su entrada en vigor. Asi, el informe
de asesoria juridica menciona la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion y el Real Decreto 1493/2011, de 24 de
octubre, por el que se regulan los términos y las condiciones de inclusién en
el Régimen General de la Seguridad Social de las personas que participen
en programas de formacion. La memoria econdémica, a su vez, hace
referencia también al Real Decreto 103/2019, de 1 de marzo, por el que se
aprueba el Estatuto del personal investigador predoctoral en formacion. La
ausencia de una memoria justificativa completa impide conocer cuéales son
los aspectos de la regulacién de las ayudas actualmente vigente que se han
visto afectados por la normativa que se menciona en el expediente.
Tampoco se hace ninguna referencia en el expediente a las concretas
prospecciones efectuadas por el é6rgano gestor sobre la situacion del sector
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al que se dirige —estudios, participacion en tramites de audiencia,
reuniones, etc.-, que sirviendo de soporte al disefio del programa de ayudas
justifiquen el acomodo de las mismas a las necesidades de dicho sector, y al
logro de los fines y objetivos que con ella se persigue, asi como su eficacia
en términos econdmicos frente a otras medidas alternativas que pudieran
existir, y la justificacion de las razones que han determinado la concreta
regulacién que de los distintos aspectos del decreto proyectado, dentro de
las diversas posibilidades que brinda la normativa subvencional, sin que se
produzcan solapamientos o contradicciones con programas ya existentes.

A3.-) El informe juridico emitido por la asesoria juridica departamental
sefala textualmente “El proyecto de decreto obedece al ejercicio de las
competencias que, con caracter exclusivo, corresponden a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en virtud de su Estatuto de Autonomia en materia
de agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la
economia (articulo 10.9), y en materia de investigacidon cientifica y técnica
en coordinacion con el Estado (articulo 10.16) (...) Por otra parte, la materia
a que afecta el proyecto de decreto afecta a las Industrias vy
comercializacion agrarias, pesqueras Yy alimentarias y a la politica
agroalimentaria, materias que, conforme al articulo 7.1 del Decreto
24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificaciéon de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos, corresponden al Departamento de Desarrollo
Econdmico e Infraestructuras.”

Es innegable que un programa de ayudas dirigido, entre otras cosas,
subvencionar la realizacion de tesis doctorales y la formacién de tecnélogos
también guarda relacion con la politica cientifica y el impulso y coordinacion
de la investigacion tedrica y aplicada, competencias atribuidas al
Departamento de Educacion por el articulo 11 del citado Decreto 24/2016.
Asi mismo, hay que considerar las competencias que el decreto de
estructura organica y funcional del Departamento de Educacion atribuye a la
Direccion de Politica y Coordinacion Universitaria y a la Direccion de
Investigacion. En tal sentido, la parte expositiva del proyecto de decreto en
tramitacion sefala “Se ha elaborado el presente Decreto de acuerdo con el
Departamento de Educacion...”. Sin embargo, no consta en el expediente
tramitado intervencion alguna del citado Departamento, ni siquiera consta
que se le haya remitido el borrador de la norma para su examen.

Se echa en falta en el expediente un examen mas exhaustivo de las
competencias en cuyo ejercicio se dicta el presente decreto. Se debera
dejar constancia documental en el expediente los contactos mantenidos con
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el Departamento de Educacion y del resultado de los mismos. Hay que tener
en cuenta que, el citado departamento publica anualmente la convocatoria
de ayudas y renovaciones para el programa Predoctoral de Formacion de
personal no doctor, cuyo objeto parece, en parte, concurrente con el
programa en tramitacion.

A4.-) El Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras ha
tenido en cuenta las instrucciones contenidas en la Circular 6/05 de la
Oficina de Control Econémico de fecha 15 de diciembre de 2005, sobre
Control de los tramites a realizar ante la Unidn Europea correspondientes a
los programas y/o convocatorias de subvenciones de los Departamentos y
Organismos Auténomos de la CAE. A estos efectos, el informe juridico
departamental sefiala que “Las ayudas contenidas en este proyecto de
Orden (sic) no pueden considerarse incompatibles con el mercado interior
de la Unién Europea, en el sentido que se recoge en el articulo 107 del
Tratado de la Unidn Europea, esto es en la medida en que afecten a los
intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas
por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas
empresas o producciones. No siendo los destinatarios agentes econémicos,
no se trata de ayudas incompatibles, y, por ello, se entiende que el
proyecto que se informa no requiere de la comunicacion previa a la
Comisiéon Europea del articulo 108.3 del Tratado de la UE, por no encajar en
el concepto comunitario de ayuda y no incidir en incompatibilidad alguna
con el mercado unico”.

A5.-) El articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS) exige la existencia previa del oportuno plan estratégico
de subvenciones que, en cada caso, enmarque las subvenciones que se
pretendan convocar y para el que establece un preceptivo contenido. Dicho
Plan debe contener los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y
sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria. Ello comporta la necesidad de
que el nuevo programa de ayudas se enmarque en un plan previo con el
indicado contenido.

Mediante Orden de 6 de marzo de 2019, de la Consejera de Desarrollo
Econdmico e Infraestructuras, se ha aprobado el Plan estratégico de
subvenciones del mencionado departamento para el 2019, y que este
programa de ayudas se encuadra dentro del Eje estratégico “Eje | 1 Un
crecimiento s6lido con mas y mejor empleo” “Un sector primario rentable,
innovador y competitivo” de la Direccion de Calidad e Industrias



Alimentarias. El objetivo estratégico es “Propiciar una evolucion sostenible
econdmica, social y medioambientalmente de los Sectores Agroalimentario
y Forestal Vasco, formando tecnélogos y tecndélogas y personal investigador,
aportando conocimiento y tecnologia e incorporando innovacién” el
programa 5411 INVESTIGACION Y DESARROLLO AGROPESQUERO, vy la
linea de subvenciéon “Ayudas a la formacién de jovenes investigadores/as y
tecndélogos/as (Becas)”.

No obstante, no se realiza andlisis juridico especifico sobre la adecuacion de
los contenidos del citado Plan al anteriormente referido precepto legal, en lo
que respecta a este programa subvencional, por lo que convendria
completar el expediente en este sentido.

B) Del texto y contenido

B1.-) Para el examen del proyecto de Decreto hay que examinar el régimen
subvencional establecido en la normativa vigente en esta Comunidad
Autébnoma en materia de subvenciones y ayudas, que se contiene en el
Titulo VI de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco (LPOHGPV, texto refundido aprobado por el Decreto Legislativo
1/1997, de 11 de noviembre), y en los preceptos basicos de la Ley
38/2003, General de Subvenciones (LGS), a su vez, desarrollada por Real
Decreto 887/2006, Reglamento de la Ley General de Subvenciones (RLGS)

B2.-) Atendiendo a las previsiones de la normativa citada, se analizan los
contenidos necesarios de las bases reguladoras (articulo 17 LGS en relacion
con el articulo 51 LPOHGPV), asi como los aspectos conexos desde tal
prisma. En relacibn con el texto presentado y siguiendo el orden de
regulacion en él contenido, resulta oportuno efectuar las siguientes
observaciones, consideraciones y recomendaciones:

a) En la parte expositiva del proyecto se alude al objetivo del programa
indicando que se trata de que “personas jovenes tituladas perfeccionen
su formacion”. Dado que en ningun articulo del decreto se limita la edad
de los beneficiarios, se sugiere eliminar la referencia a la juventud de los
mismos.

b) También en la parte expositiva se sefiala como objetivo del programa
“contribuir a disminuir la desigualdad cuantitativa entre mujeres y
hombres en sectores punta con alto componente tecnoldégico y de
conocimiento, aumentando la participacion de las mujeres”. No obstante
lo anterior, el decreto no contiene ninguna medida que pueda contribuir
a disminuir la citada desigualdad numérica. En cualquier caso, y respecto
de la introduccién de criterios de discriminacion positiva en las
convocatorias, éstos deben encontrarse suficientemente fundamentados
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c)

en el expediente, han de ser los planes estratégicos de subvenciones los
que determinen los ambitos en que, por razén de la existencia de una
situacion de desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, se
puedan incluir en las bases la valoracion de actuaciones de efectiva
consecucion de la igualdad por parte de las entidades solicitantes y las
medidas de accion positiva o discriminacion positiva deben estar
fundamentadas, en sus concretos términos, en el expediente y seran
aplicables, sélo, en tanto subsistan las situaciones de desigualdad.

Los articulos 1, 2, 3 y 4 se destinan a concretar la finalidad y objeto de
la convocatoria. No obstante, tras la lectura de estos articulos no se
llega a determinar exactamente las actividades subvencionables. Parece
desprenderse de su lectura que se trata de financiar una investigacion,
desarrollada en un centro de adscripcién, dirigida a la realizacién de una
tesis doctoral (personal investigador) o el desarrollo de un proyecto de
I+D+i (personal tecnélogo), proyectos que previamente el departamento
gestor haya declarado estratégicos y prioritarios en la correspondiente
convocatoria anual. Sin embargo, la informacion que el decreto ofrece
sobre el objeto subvencional se halla fragmentada en varios articulos (el
caracter de I+D+i aparece en la parte expositiva pero no en el cuerpo
del decreto) e incompleta (el articulo 3 exige que los proyectos estén
relacionados con el sector agrario, pesquero y alimentario para los
proyectos a realizar por el personal investigador pero el articulo 4 no lo
requiere para los tecnélogos).

Ademas, los articulos 3 y 4 facultan a la orden de convocatoria anual
para recoger en un anexo los proyectos de caracter estratégico y
prioritario, que seran los unicos susceptibles de ser subvencionados. Hay
que recordar que, dentro del contenido minimo de las normas
reguladoras de ayudas o subvenciones, recogido en el articulo 51.1.a) del
TRLPOHGPV y en el articulo 17.3. a) de la LGS, el objeto de la subvenciéon
es el presupuesto necesario y fundamental que da su razén de ser al
negocio juridico, de tal manera que las condiciones que se impongan
habran de ser subordinadas al objeto y destinadas a que el mismo pueda
hacerse efectivo. Dada la importancia que la normativa en vigor atribuye
al objeto de las subvenciones, se recomienda dar una redaccidén que
permita, con su lectura, comprender qué tipo de proyectos son
subvencionables, sin perjuicio de que en un momento posterior a través
de la orden anual, se concreten exactamente los proyectos susceptibles
de ayuda.

d) El articulo 5 hace referencia a los denominados centros de adscripcion,

con cuya colaboracion se desarrollaran los proyectos subvencionados.
Estos centros parecen reunir las caracteristicas de entidades



f)

9)

h)

colaboradoras (y por ello, el propio proyecto recoge la imposibilidad de
en obtener la condicion de tales a aquellos en los que concurran las
circunstancias del art. 13 LGS y 50 TRLPOHGPV). A estos efectos, se
recuerda la prevision del art. 16 LGS, que obliga a formalizar un
convenio entre el 6rgano administrativo concedente y la entidad
colaboradora, en que se regularan las condiciones y obligaciones
asumidas por ésta, y cuyo contenido debe ser informado juridicamente
para que sea debidamente autorizado por Consejo, en su caso, y no
contradiga las bases reguladoras. Por otra parte, el apartado 2 del citado
articulo 5 prevé la seleccion de los centros mediante un procedimiento
de concurrencia competitiva, siempre que en los mismos no sea
mayoritaria la participacion del sector publico. Nada se dice en relaciéon
con los criterios con los que se realizara la citada seleccion por lo que
debera completarse la norma en tal sentido.

El articulo 6 establece en su apartado 1 que “son beneficiarias de las
ayudas las personas fisicas que obtengan la ayuda de formacion en una
u otra modalidad”, previsibn completamente prescindible puesto que si
han obtenido la ayuda son beneficiarias. Se sugiere modificar la
redacciéon de este apartado a fin de darle algun contenido, indicando que
seran beneficiarias las personas fisicas que realicen el proyecto de tesis
doctoral o el proyecto de investigacion, o alguna redaccion similar.

El apartado 2 de este articulo se considera mas apropiado ubicarlo junto
con los requisitos generales a cumplir por los solicitantes, en el apartado
7.1.

Entre los requisitos generales para ambas lineas de ayudas (art. 7) se
recoge la necesidad de poseer “un conocimiento suficiente del idioma
del pais donde radique el centro de desarrollo de la ayuda o del idioma
técnico necesario”. Ademas de la imprecision de los términos con los que
se ha descrito este requisito, hay que hacer notar que no se contiene en
el decreto el modo de acreditacion del mismo.

Se recomienda, por su importancia, hacer una mencion independiente de
los requisitos recogidos en el art. 13.2, apartados e) y g) LGS, respecto
a hallarse al corriente de pago de obligaciones tributarias, de
obligaciones para con la Seguridad Social y por reintegro de
subvenciones.

En cuanto a los requisitos especificos para cada linea de ayudas, el
apartado 2 del articulo 7, exige para los solicitantes de las ayudas para
formacion del personal investigador, el cumplimiento de cualquiera de
los requisitos de acceso al doctorado, establecidos en el articulo 6 del
Real Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las
ensefanzas oficiales de doctorado. No obstante, llama la atencién que
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)

K)

solo se recogen en el decreto los requisitos que el citado articulo 6 del
real decreto contempla en sus apartados 1 y 2, letras a, b, cy d, pero no
se mencionan los del apartado 2 letras e y f. No se contiene en el
expediente explicacion al respecto. Por otra parte, dado que la ayuda se
concede para la obtencion del titulo del Doctor o Doctora se echa en
falta, en entre los requisitos exigidos, la acreditacion de la admision en
un programa de doctorado oficial. “Acreditar la matricula en el programa
de doctorado oficial” se configura, en el art. 25.1 a), como una
obligacion, sin plazo de acreditacion, del ya beneficiario y no como un
requisito de acceso a las ayudas.

El articulo 7.3 establece los requisitos especificos para los solicitantes de
las ayudas para la formacién de personal tecndélogo. El apartado 1 a su
vez recoge dos requisitos alternativos: haber superado un ciclo
formativo de grado superior de Formacion Profesional, o reunir
cualquiera de los requisitos del art. 16 del Real Decreto 1393/2007, de
29 de octubre de acceso a las ensefianzas oficiales de master. El
apartado 2 enuncia una serie de requisitos que son precisamente los
recogidos en el citado art. 16 del Real Decreto 1393/20017, y que por
tanto aparecen recogidos dos veces en el mencionado apartado 3).
Deberé revisarse la redacciéon. Asi mismo se recuerda que, en caso de
utilizar la técnica de reproduccion de la normativa estatal, debera
recogerse una referencia expresa a los preceptos estatales que son
objeto de reproduccién y, junto a ello, la reproduccion debera ser literal,
evitando alteraciones, pues con ellas pueden introducirse matices o giros
de relevancia sustantiva o material y no meramente nominal o de estilo.
El articulo 11, apartado 2 recoge una prevision que posibilita que la
inicial dotacién de las convocatorias pueda, en ejecucién de las mismas,
ser incrementada, y con ello, el nUmero de ayudas a conceder, respecto
al numero inicialmente indicado en cada convocatoria. Esta prevision, de
la que no consta en el expediente justificacion sobre su razonabilidad y
conveniencia, no se ajusta a las actuaciones de ejecucidén presupuestaria
orientadas hacia una conducta de contencion del gasto, por lo que se
sugiere su supresion.

El articulo 12 establece el método de calculo de las ayudas. En relacion
con las ayudas al personal investigador hay que sefalar que, los centros
de aplicaciébn, en el marco de la normativa vigente, se encuentran
obligados a retribuir a los investigadores predoctorales, conforme a las
estipulaciones del articulo 21 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, concretamente, los minimos
establecidos en la letra d) del citado articulo:

“La retribucidn de este contrato (Predoctoral) no podré ser inferior al 56
por 100 del salario fijado para las categorias equivalentes en los
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convenios colectivos de su ambito de aplicacion durante los dos
primeros afos, al 60 por 100 durante el tercer afio, y al 75 por 100
durante el cuarto afio. Tampoco podra ser inferior al salario minimo
interprofesional que se establezca cada afo, segun el articulo 27 del
Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores”.

El art. 12.2 del proyecto de decreto en tramitacion sefiala que “las
ayudas a personal investigador en formacién deberan respetar las
cuantias minimas retributivas que establecen para los contratos
predoctorales el art. 21 d) de la Ley 14/2011, de 1 de junio y el articulo
7 del Real decreto 103/2019, de 1 de marzo”. En relacion con la
cuantia, el proyecto se remite a lo establecido en la convocatoria anual.

Esta redaccion parece dar a entender que la Administracion de la
Comunidad Auténoma abonard a los centros de aplicaciéon la totalidad
de la retribucion bruta y de la cuota de la seguridad social del personal
investigador, lo cual obligaria a la Administraciéon a la labor de conocer y
tener en cuenta lo que en este ambito establece cada uno de los
convenios colectivos, en funcion de la diferente naturaleza de cada uno
de los centros. Parece mas légico que la convocatoria establezca unas
cantidades fijas a abonar a los centros de aplicacion como empleadores
y que estos, en su caso, completen las cuantias hasta alcanzar los
obligados parametros retributivos de los investigadores contratados.

Lo que si deberéa establecer el decreto en tramitacion, en cuanto norma
que aprueba las bases del programa, es el referente a tener en cuenta
por las convocatorias anuales para fijar la cuantia de las ayudas (por
ejemplo una determinada categoria laboral de la UPV/EHU, sobre la cual
se calculara el porcentaje de ayuda), pero siempre teniendo en cuenta
que el empleador es el centro de aplicacion y es a éste a quien
corresponde completar la retribucibn hasta los minimos legales, en
funcion de su convenio colectivo.

En relacién con la subvenciéon a percibir por los beneficiarios de la linea
de formacién de tecndlogos, nada se dice en el decreto, que se remite
totalmente a las 6rdenes anuales.

Hay que sefalar, que dado que la cuantia individualizada de la ayuda es
un contenido minimo de las normas reguladoras de las subvenciones
(art. 51.1 LPOHGPV), el proyecto de decreto ha de determinarla, sin que
sea posible una remisidén en blanco a la orden posterior para regular en
su integridad un aspecto que corresponde a la norma reguladora. Al
menos ésta deberia contener los criterios para su calculo.
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) El articulo 14, forma de pago, establece para las ayudas al personal
investigador un pago anticipado del 100% de la anualidad, sin que
conste justificacion alguna al respecto. Se recuerda que el articulo 51.1
h) TRLPOHGPV, establece el caracter excepcional de los pagos
anticipados, lo que implica la necesidad de wuna justificacion
suficientemente fundamentada en las convocatorias. Ademas, junto con
la posibilidad de prever pagos anticipados, recoge también la posibilidad
de efectuar abonos a cuenta que suponen el pago parcial previa
justificacion del importe equivalente como aplicacion de la subvenciéon
concedida. Nada se dice en el expediente de las razones que justifican la
no utilizacién de esta forma de abono de la ayuda.

Se recuerda asi mismo, que conforme al art. 19.5 LGS, siempre que el
beneficiario no sea una administracion publica, los rendimientos
financieros que se generen por los fondos librados a los beneficiarios se
consideran como parte de la subvencion, e incrementaran el importe de
la ayuda concedida y se aplicaran igualmente a la actividad
subvencionada, salvo que, por razones debidamente motivadas se
disponga lo contrario en las bases reguladoras.

Respecto a lo que este articulo sefiala respecto del pago de las
“segunda, tercera y cuarta anualidad”, se recuerda que el articulo 8.3
del propio decreto en tramitacién establece que la duracién de los
contratos predoctorales serd de un afo, por lo que no procede la
concesion de la ayuda por un periodo de cuatro afios cuando no se
conoce si el contrato predoctoral se va a prorrogar. Procederia
establecer anualmente ayudas nuevas y renovaciones de las ya
concedidas, para los casos en que se materialicen las proérrogas
contractuales previstas.

m) En relacidon con las ayudas complementarias, el apartado 5 del articulo
14 comienza estableciendo dos pagos anuales, previa justificacion de los
gastos, pero finaliza indicando que “el gasto no ejecutado un afio sera
acumulable al gasto de ejercicios posteriores”. No se alcanza a
comprender el sentido de tal prevision. Si lo que se pretende es que el
importe no agotado de esta ayuda complementaria en un afo se pueda
acumular al siguiente ejercicio, la respuesta ha de ser, en principio,
negativa puesto que cada afo hay que respetar el crédito de que se
dispone, segun la distribuciébn plurianual establecida en la
correspondiente orden de convocatoria. Caso contrario, el Departamento
deberia tramitar en cada anualidad la correspondiente modificacién de la
distribucién de los créditos de compromiso.
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n)

0)

p)

e))

El articulo 14.6 parece establecer que en el caso de que la beneficiaria
incumpliese la obligacion recogida en el art. 25 c¢ del decreto
(presentaciéon de informes semestrales), se iniciard un procedimiento de
reintegro. Se desconoce porqué se individualiza esta obligacion del resto
de las recogidas en el articulo 25 del proyecto, puesto que el
incumplimiento de cualquiera de ellas lleva aparejada la misma
consecuencia de iniciacion de un procedimiento de reintegro (art. 25.3).
En cualquier caso, se recomienda revisar la redaccién de este apartado
6, pues no queda claro si el expediente de reintegro se inicia por la falta
de presentacion de los informes semestrales o por la constatacion de
que el desarrollo del proyecto no se esta realizando conforme a lo
previsto.

El articulo 15 determina el contenido “minimo” de las ordenes de
convocatoria. Previsiones tales como los requisitos a cumplir por los
beneficiarios, documentacién a presentar o forma de presentacion de
solicitudes se considera que deberia formar parte de las bases
reguladoras, y de hecho son aspectos que ya aparecen regulados en los
articulos 7 y 16 del proyecto de decreto.

El articulo 16 prevé la tramitacién electronica de la convocatoria “en
aplicacion del art. 14 de la Ley 39/2015”. Este articulo establece la
obligacion de determinados sujetos (entre los que se encuentran las
personas juridicas) de relacionarse a través de medios electrénicos con
las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de
un procedimiento administrativo. Las personas fisicas podran elegir en
todo momento si se comunican con las Administraciones Publicas para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios electrénicos
0 no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos con las Administraciones Publicas. Reglamentariamente, las
Administraciones podran establecer la obligacion de relacionarse con
ellas a través de medios electrénicos para determinados procedimientos
y para ciertos colectivos de personas fisicas que, por razén de su
capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos
quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios. Dado que el decreto en tramitacién establece la
obligacion de comunicacion mediante medios electronicos a las personas
fisicas, deberia acreditarse en el expediente la concurrencia de los
requisitos establecidos en la citada norma.

Hay que destacar que ningun apartado del decreto en tramitacion
establece el modo de acreditar/verificar el cumplimiento de los requisitos
sefialados en el articulo 13 LGS. Debera subsanarse tal carencia.

El articulo 18 crea una comision de seleccibn, como 6érgano colegiado
encargado del analisis y evaluacién de las solicitudes. Segun indica este
articulo, la comisién debera estar integrada por un minimo de tres
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personas. Pero luego continta indicando que (la persona titular de la
direccion competente) “Podra designar, ademas, un maximo de dos
personas expertas en las materias especificas de los proyectos
considerados de caracter estratégico y prioritario. Estos miembros
podran ser distintos en funcién de la modalidad y/o materia especifica de
la ayuda”.

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
prevé la sustitucion de unos miembros de un érgano colegiado por otros
en casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra
alguna causa justificada, para lo que establece que los miembros
titulares del 6érgano colegiado seran sustituidos por sus suplentes.

Al margen de este supuesto, la sustitucion de unos miembros por otros,
solo lo contempla la Ley para los drganos colegiados en que participen
organizaciones representativas de intereses sociales, que no es el caso
que se examina, las cuales podran sustituir a sus miembros titulares por
otros, con respeto a las reservas y limitaciones que establezcan sus
normas de organizacion.

No obstante, lo sefialado, el parrafo segundo del apartado 1 se refiere a
las “comisiones de seleccién”, lo cual hace pensar en la existencia de
varias. Debera aclararse este extremo.

Al margen de lo anterior, se echa en falta alguna prevision respecto al
presidente y secretario del 6érgano colegiado.

s) El apartado 2.4, del articulo 19, criterios de valoracion de solicitudes,

)

valora con un punto “estar en posesion de un segundo titulo
universitario relacionado también con el tema objeto de la ayuda”. Se
recuerda que para las ayudas a formacién de tecndlogos no es preciso
estar en posesion de un titulo universitario [art. 8.3 a)1.]

El articulo 20, referido a la resolucién de la convocatoria, introduce una
precision cuyo alcance no queda suficientemente claro “en el caso de
declararse desierta la concesibn de alguna ayuda o producirse
alteraciones en las ayudas convocadas la direccibn competente se
reserva el derecho a adoptar las decisiones que juzgue convenientes
dentro del espiritu de fomento que inspira la convocatoria de estos
programas de ayudas”. Se recuerda que las bases reguladoras
constituyen un elemento de importancia singular en la configuracion del
régimen juridico de las subvenciones publicas pues las normas que
aprueban las bases de regulacion constituyen normas reglamentarias.
No cabe que el Departamento gestor adopte decisiones al margen de las
bases, por mucho que se realicen dentro del citado espiritu de fomento.
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u) En relacion con las obligaciones de las personas beneficiarias y de los
centros de adscripcion, deberan completarse los articulos 25 y 26 con la
correspondiente mencion a las obligaciones del art. 14 LGS, que tanto
unos como otros estan obligados a cumplir.

v) Debera aclararse la compatibilidad de lo establecido en el apartado 3 del
art. 26, obligaciones de los centros de adscripciéon, con lo indicado en el
art. 13.2 del proyecto, que atribuye a la Administracion de la Comunidad
Auténoma el alta en el Régimen General de la Seguridad
Social al personal tecnoélogo.

w) En relacion con la aplicacion de la normativa subvencional, se recuerda
que, en cualquier caso, la instancia responsable de la gestion de las
subvenciones objeto del programa habra de tener en cuenta, por su
directa aplicabilidad, lo preceptuado con caracter de normativa basica en
la LGS y RGS, aun cuando las bases del programa subvencional no
recojan expresamente su contenido, asi como su prevalencia en cuanto
el contenido de éstas pudiera resultar contrario a dicha legislacion
basica.

X) Por ultimo, se recomienda revisar el texto:

- Las menciones que a lo largo del texto se hacen al Departamento de
Desarrollo Econdmico e Infraestructuras se considera mas correcto se
hagan con alguna férmula mas genérica del tipo “departamento
competente en materia de calidad e industrias alimentarias” (o lo que
proceda)

- La Ley de Patentes, mencionada en el art. 24.5 esta derogada y
sustituida por la Ley 24/2015, de 24 de julio, de Patentes.

111. INCIDENCIA ECONOMICO-PRESUPUESTARIA

La aprobacién del régimen regulador del programa de ayudas que el
proyectado decreto recoge no comporta una directa incidencia
presupuestaria, puesto que no se generara un mayor gasto como
consecuencia directa de la entrada en vigor del mismo y seran las 6rdenes
que efectuen las convocatorias anuales, en la forma prevista en el art. 15
del proyecto de decreto, las que conllevaran un gasto que debera ser
financiado con la partida presupuestaria correspondiente, y a cuyos efectos
la misma debera contar con crédito adecuado y suficiente para la cobertura
de su coste. No obstante, como ya se ha indicado desde esta Oficina de
Control Econémico con ocasion del informe de convocatorias instrumentadas
mediante decretos intemporales, la memoria econdmica incorporada al
expediente ha de incluir, al menos estimativamente, una prevision de
costes y de objetivos, sin perjuicio de que los mismos se concreten en el
momento de elaborar las convocatorias correspondientes al ejercicio de que
se trate.
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El Unico dato que ofrece la memoria econdmica es que los gastos
complementarios de formaciéon seran de 3.000.- euros anuales para
personal investigador y de 2.000.-€ anuales para personal tecndlogo. Esto
supone una subida del 50% y del 100%o, respectivamente, de las cantidades
abonadas actualmente, sin que aparezca explicaciéon alguna al respecto,
mas alla de constatar que no se han modificado las cantidades desde 2007.

La memoria econdmica remitida tampoco concreta, una vez en vigor el
Decreto proyectado, cuando se prevé efectuar la primera de sus
convocatorias. Hay que recordar que con fecha 9 de octubre se ha
informado por esta Oficina de Control Econdémico, la convocatoria del
programa de ayudas de formacién a investigadores y tecndlogos en el
entorno cientifico-tecnolégico y empresarial del sector agropesquero y
alimentario vasco, correspondiente a 2020.

La memoria econdmica no hace mencion de los objetivos, acciones e
indicadores implicados en relacién con el presente programa.

Se recomienda, en cualquier caso, que, al abordar la confeccion de las
memorias presupuestarias, se establezcan los correspondientes indicadores
procurando que no se limiten a cuantificar el niumero de subvenciones
concedidas, sino que atiendan a la incidencia de las mismas en el sector al
que se dirigen, estableciendo parametros que permitan evaluar su eficacia y
eficiencia, y magnitudes para los mismos.

Se recuerda, en todo caso que, el contenido minimo de la memoria
econOmica a remitir a la OCE para la emisiéon de un informe de control
econdmico normativo aparece recogido en el articulo 42 del Decreto
464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y es el siguiente:

Articulo 42. — Memoria y documentacion general

1. — Con independencia de otros requisitos o tramites que procedimentalmente
puedan resultar exigibles en virtud de la normativa de general aplicacién, todas las
disposiciones sujetas a control econdmico-normativo acompafiardn, como
documento basico una Memoria que como minimo debera contener los siguientes
extremos:

a) Cuantificacion de los gastos e ingresos presupuestarios que ocasione su entrada
en vigor con distincién de los que sean corrientes y de los que sean de operaciones
de capital, e identificacion del destino de dichos gastos o ingresos.

b) Financiacion de los gastos presupuestarios con indicacion de los recursos que se
vean afectados y fuentes de financiaciéon al margen de los Presupuestos Generales
de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

¢) ldentificacién de aquellos aspectos de la disposicién que incidan o repercutan en
materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco y de régimen
presupuestario, asi como descripcion de los antecedentes y justificacion de la
necesidad de la disposiciéon
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d) Descripcion del programa econémico presupuestario en el que se inserta la
disposicion propuesta, con identificacion de los objetivos, acciones e indicadores
afectados por la entrada en vigor de la norma y evaluacién econdémica y social de
su aplicacién.

e) Evaluacion del grado de ejecucion y cumplimiento de los programas y de los
objetivos perseguidos cuando se trate de una regulacion dictada en desarrollo de
los programas subvencionales, asi como sobre las convocatorias de las
subvenciones y estas supongan una continuidad de las aprobadas en ejercicios
anteriores.

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relacion con el proyecto de
Decreto examinado, se emite el presente informe para su incorporacion al
expediente tramitado.
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