OGASUN ETA EKONOMIA DEPARTAMENTO DE HACIENDA
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INFORME DE LA OFICINA DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO, RELATIVO
AL PROYECTO DE DECRETO QUE APRUEBA EL ACUERDO DE LA COMISION
MIXTA DE TRANSFERENCIAS ESTADO-COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAiS
VASCO SOBRE AMPLIACION DE FUNCIONES Y SERVICIOS TRASPASADOS A
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO, EN MATERIA DE CARRETERAS
(RD 2769/1980, DE 26 DE SEPTIEMBRE) AP-68

Codigo de expediente:DNCG_DEC_1580/19_02

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econédmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el Control Econédmico Normativo, el
cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del correspondiente

informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccidén 32 del Capitulo III del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
economico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4. a) del Decreto 168/2017, de 13 de
junio, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de

Hacienda y Economia, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El expediente se refiere a la aprobacién formal requerida del Acuerdo de la Comision
Mixta de Transferencias Estado-Comunidad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) sobre
ampliacién de funciones y servicios traspasados a la Comunidad Auténoma del Pais

Vasco por el Real Decreto 2769/1980, de 26 de septiembre, en materia de carreteras.

La iniciativa, en concreto, se refiere al tramo de la actual autopista AP-68 entre los
kildbmetros 0+000 (origen Bilbao) y 77,597 en el limite con la provincia de Burgos y el
Territorio Histérico de Araba/Alava (discurren en los Territorios Histéricos de Bizkaia y
Araba/Alava).

II. DOCUMENTACION REMITIDA.
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El expediente objeto de Informe ha sido incoado e impulsado por el Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno (Direccion de Desarrollo Estatutario) que ha
elaborado la documentacion correspondiente a esta iniciativa, promoviendo la solicitud
de los Informes que proceden para su tramitaciéon (Informes de la Direccién de
Presupuestos y de Recursos Institucionales del Departamento de Hacienda y Economia

y del Servicio Juridico Central de la Viceconsejeria de Régimen Juridico).

Entre la documentacidon obrante, ademas del proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Acuerdo de la Comision Mixta de transferencias Estado-CAE (que incorpora
como anexo tal Acuerdo adoptado en el seno de la Comision Mixta el 16 de abril de
2019), se dispone de la Orden de inicio y de aprobacién previa del expediente dirigido
a la adopcién de este Decreto (suscritas por el Consejero de Gobernanza y Desarrollo
Estatutario en ejercicio de las facultades que ostenta en la materia). Se incorpora,
asimismo, una Memoria Justificativa suscrita por la Directora de Desarrollo Estatutario
del Departamento promotor y una Memoria econdmica de la Direccién de Recursos
Institucionales. A expensas de que se emita el Informe de Legalidad del Servicio
Juridico Central, para cumplir los contenidos requeridos para su tramitacion y
teniendo en cuenta el caracter de urgencia con el que se emite este Informe a fin de
poder coordinarlo con el Real Decreto que tramita la Administracion del Estado a fin
de que puedan aprobarse simultaneamente, se emite este Informe sometido a las
consideraciones juridicas que pueda concluir el Informe de los Servicios Juridicos

Centrales.

III. ANTECEDENTES Y CONTEXTO

El proyecto de Decreto, tal y como se recoge en su titulo, viene a ampliar las
funciones y servicios traspasados a la CAE por Real Decreto 2769/1980, de 26 de
septiembre de traspaso de servicios del Estado en materia de carreteras?, en relacion
con la actual autopista AP-68 (Bilbao-Zaragoza) entre los kildmetros 0+000 (origen
Bilbao) y 77,597 en el limite con la provincia de Burgos y el Territorio Histérico de
Araba/Alava que se detalla en la “relacién nimero 1” del certificado anexo al proyecto

de Decreto.

1 Hecho publico, por Decreto de 30 de Diciembre de 1980, por el que se aprueba la publicacién del acuerdo de la Comisién Mixta
de Transferencias de 25 de septiembre de 1980 en materia de carreteras (BOPV n2 1 de 23/01/1981)
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Esta ampliacion de funciones y servicios viene a agregarse a la que se adoptd el
pasado 3 de diciembre de 2018 referido a la AP-1 (tramo de 6 kildmetros... en el
punto kilométrico 77+200, vy... el punto kilométrico 83+200)2.

A diferencia de aquel anterior que se hizo coincidir con el final de la concesién
otorgada para la explotacion de la AP-1 (30 de noviembre de 2018), en el caso que
ahora nos ocupa la autopista objeto de la traspaso de funciones y servicios que se
acuerda se encuentra sujeta a concesion de explotacion que somete a los usuarios al
pago de peaje. Esta circunstancia determina la incorporacion en el acuerdo de
traspaso de diversas previsiones ligadas a la vigencia de tal régimen de concesion (en
particular, los contenidos del apartado B del citado Acuerdo de 16/04/2019).

Se constata, asimismo (y de ello deja constancia la Memoria explicativa) que dada la
ubicacién del tramo de autopista objeto de traspaso, ademas de la implicacion que
supone respecto a la Diputaciéon Foral de Bizkaia y a la Diputacién Foral de Araba-
Alava ya que el tramo de autopista traspasado recorre ambos Territorios Histéricos,
en cuanto la AP-68 sigue hasta Zaragoza; queda patente que la autopista discurrira,
como consecuencia de este traspaso, por un tramo titularidad de la CAPV y por un
tramo fuera de ella del que sigue siendo titular el Estado. El Estado, para que esto sea
efectivo, dara de baja el tramo vasco de la red de carreteras del Estado mediante un
real decreto que entrard en vigor simultdneamente al real decreto que apruebe el

Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias (CMT).

Estas circunstancias determinan que en el apartado B del Acuerdo de la Comision
Mixta, se recoja la mencion a la necesaria prevision de que se deba respetar el
régimen juridico aplicable a la concesion afectada, en la medida en que el mismo no
resulte expresamente modificado por el citado Acuerdo o por el acuerdo de la

Comision Técnica (apartado 5 de la letra B citada).

A tal efecto, para cohonestar este régimen concesional con la transferencia se
contemplan las medidas de coordinacién necesarias entre la Administracién General
del Estado y la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco para fomentar la participacion de

ésta ultima en los 6rganos de relacién y control de la empresa concesionaria.

2 DECRETO 174/2018, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias Estado-
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sobre ampliacién de funciones y servicios traspasados a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco por el Real Decreto 2769/1980, de 26 de septiembre, en materia de carreteras (BOPV n2 234 de 05/12/2018)
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Resulta, asimismo, relevante significar en este apartado cémo viniendo referida la
ampliacion de funciones al ambito de carreteras® sera necesario verificar con
posterioridad la oportuna transferencia a las Diputaciones Forales de Araba/Alava y
Bizkaia en cuanto el tramo sefalado discurre por sus respectivos Territorios y son las
instituciones competentes en la materia conforme al reparto institucional interno

vigente en la Comunidad Auténoma de Euskadi®.

En tal sentido, a expensas de que, se materialice el traspaso final a las citadas
Diputaciones Forales, la efectividad de la ampliacién de funciones que se acuerda va a
dar lugar a la atipica situacién en la que la Administracidon de la CAE, aunque pueda
llegar a ser de forma breve y transitoria, tenga asignadas las funciones propias de
gestion de una carretera (ambito tradicionalmente inserto en el nucleo de las

competencias forales).

Esta circunstancia no debiera resultar novedosa por cuanto se ha dado en anteriores
transferencias en materias de carreteras. Asi, el Decreto 433/1999, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias
de 15 de noviembre, sobre traspaso de servicios a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en materia de Carreteras® y el reciente citado Decreto 174/2018, de 3 de

diciembre?®

En este orden de cosas, referido a las funciones y servicios que eran ejercidos por la
Administracion del Estado sobre la Autopista AP-68 (Bilbao-Zaragoza), efectuada en
los términos establecidos por el Real Decreto 1837/1999, de 3 de diciembre, el

Acuerdo de la Comision Mixta, en su apartado B, apartado 1 prevé que:

3 La Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos
Forales de sus Territorios Histéricos (LTH), atribuye a estos ultimos, en sus respectivos ambitos territoriales y a través del articulo
7.a).8, la competencia exclusiva para la planificacién, proyecto, construccion, conservacién, modificacidn, uso y explotacion de
carreteras y caminos

4 La Disposiciéon Transitoria Primera de la citada LTH, prevé, entre otros extremos, que: “DT Primera.l. La asuncién de
competencias por parte de los Territorios Histéricos quedara condicionada, en su efectividad administrativa y en sus
consecuencias presupuestarias, a la publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco y en el del Territorio correspondiente, de los
acuerdos de la Comisién Mixta a que se refiere el apartado siguiente”

5 Siendo posteriormente, aproximadamente un afios después, objeto de sendos acuerdos con las Diputaciones Forales de los tres
Territorios Histéricos recogidos en los Decretos 261/2000, 263/2000 y 265/2000, de 19 de diciembre

6 Transferencia que se materializd, posteriormente por Decreto 48/2019, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Acuerdo de 20
de marzo de 2019, de la Comisién Mixta de Transferencias Gobierno Vasco-Territorio Histérico de Alava, sobre traspaso de
funciones y servicios en materia de carreteras (que determind la adopcién de los consiguientes Decretos 49/2019 y 50/2019
referidos a los Territorios Histéricos de Bizkaia y de Gipuzkoa, respectivamente, a fin de garantizar el caracter integrado del
modelo de distribucidn de los recursos procedentes del Concierto Econdmico que hace que la citada transferencia deba producir
efectos econémicos en los tres Territorios Historicos.
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“Queda traspasada a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la titularidad del
tramo de la autopista AP-68 Bilbao-Zaragoza que discurre por su territorio, y
qgue se detalla en la relacion numero 1, asi como las funciones y servicios
correspondientes, hasta ahora ejercidos por la Administracion General del
Estado, sin perjuicio de las competencias que ostentan las Diputaciones Forales

en esta materia”.

En tal sentido, ponemos de manifiesto este extremo por cuanto no se puede llegar a
conocer cudl sea el alcance de esta prevision relativa a las competencias que ostentan
las Diputaciones Forales en esta materia y su articulacién practica en el periodo que
discurra desde el efectivo traspaso de estas funciones a la CAE hasta que se verifique

su final transferencia a las Diputaciones Forales implicadas.

IV ANALISIS.

A) Del procedimiento y la tramitacién: El expediente, ademas de la documentacién
significada, cuenta con una detallada orden de iniciacién y una completa Memoria
departamental. De tal documentacién se extrae ademas del marco juridico e

institucional los aspectos procedimentales desarrollados.

En todo caso, debemos destacar que en cuanto a la estimacién de legalidad del
proyecto nos remitimos a lo que sefale el informe de legalidad, emitido por los
Servicios Juridicos Centrales de la Direccién de Desarrollo Legislativo y Control

Normativo.

B) Del texto y contenido.

1) El proyecto de Decreto mantiene la estructura y contenido juridico habitual en
actuaciones precedentes equivalentes. Asi, el contenido del propio Decreto se limita
a (articulo 1) aprobar el Acuerdo de la Comisidon Mixta de Transferencias (celebrada
el 16/04/2019) con remisién a los que el correspondiente Real Decreto del Gobierno
del Estado contemple (pendiente de concretar por razén de su tramitacién
simultanea) y a establecer una medida interna, de naturaleza organizativa,

mediante la que se “adscriben” al Departamento de Desarrollo Econdmico e



Infraestructuras (DEI) “las funciones y servicios transferidos, juntos con sus medios

materiales” (articulo 2).

Todo ello concluye con una disposicién final en la que se incorpora una regla de

eficacia temporal.

2) En relaciéon con los contenidos senalados, se considera oportuno efectuar las

siguientes consideraciones:

a) Por remisién del articulo 1 del proyecto al Acuerdo de la Comisién Mixta de
Transferencias de 16 de abril de 2019 que se incorpora como Anexo al propio

Decreto resulta necesario acudir al mismo.

En este Anexo se contienen las previsiones de indole econdmica adoptadas en
el Acuerdo que se contempla (remitidas a la relacién 2 “coste total anual a
nivel estatal” incorporada al propio anexo) y que seran objeto de consideracién

en el apartado de incidencia econdmica y presupuestaria.

Constituye elemento esencial la identificacion de los bienes que son objeto del
traspaso de funciones y servicios (“relacion 1” incorporada al anexo), en la
medida que el acuerdo viene referido a la denominada “Autopista AP-68
(Bilbao-Zaragoza)”, quedando concretado en el “tramo de 77,597 kilémetros
entre el inicio de la autopista en Bilbao, en el punto kilométrico 0+000, y el
limite entre las provincias de Alava y Burgos, en el punto kilométrico 77+597".
La naturaleza demanial de estos bienes, por su condicidon de carretera, conduce
a contemplar la eventual incidencia patrimonial y el tratamiento que en la

contabilidad patrimonial puede generar.

En tal sentido, procede significar que, no obstante, el aludido caracter
transitorio de la situacidn generada por la ampliacion de funciones y servicios
transferidos a la Administracion de la CAE, en tanto en cuanto se materialice la
oportuna transferencia a las Diputaciones forales competentes, entendemos
gue deberdn adoptarse las actuaciones correspondientes a la transmision
verificada mediante el mecanismo administrativo del traspaso de funciones y

los medios asociados.



A tal efecto, se hace advertencia de las previsiones contenidas en el Decreto
Legislativo 2/2007, de 6 noviembre de aprobacion del Texto Refundido de la
Ley del Patrimonio de Euskadi, en lo que a la eventual incorporacion en el
Inventario General de Bienes y Derechos del Patrimonio de Euskadi proceda.
En este sentido, sin perjuicio de las previsiones que el propio Decreto
contempla en su articulo 2 acerca de la adscripcién de los medios materiales al
DEI, entendemos que, una vez materializada la transferencia de bienes debiera
plantearse la cuestion a la Direccion de Patrimonio y Contratacion del

Departamento de Hacienda y Economia.

En consecuencia con lo anterior y, siempre a expensas de la decisidon acerca de
la inclusién en el citado Inventario General de Bienes y Derechos del
Patrimonio de Euskadi, procedera su reflejo en la contabilidad patrimonial
publica, en los términos requeridos por el DLCEC y el Decreto 464/1995 que lo

desarrolla.

b) En relacion al propio Anexo, hemos de advertir que el apartado B del
certificado anexo del reiterado Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias
de 16/04/2019, articula diversas medidas de trascendencia dirigidas a articular

el proceso de traspaso de forma coordinada.

En tal sentido, se destaca que el apartado 5 alude a un acuerdo
complementario que se debera adoptar en el plazo de un afio por la Comision
Técnica que se fija en el apartado 4 en el que en relacién al régimen juridico
que regulara la gestion diferenciada y separada de las concesiones

administrativas resultantes, se abordaran las siguientes cuestiones:

- La procedencia de separar los planes econdmico-financieros.

- La segregacion de la concesion y el régimen juridico aplicable a los
contratos de concesion resultantes.

- Las posibles modificaciones en el régimen tarifario

- Las nuevas obras que pudiera ser necesario ejecutar, en su caso.

- Las medidas de reequilibrio econdmico que procedan, en su caso.

- Cualquier alteracién en la duracion del contrato mientras no se separen
las concesiones

El mismo apartado B, en su apartado 6 concreta que "Hasta que se alcance
dicho acuerdo y se haga efectiva la separacién de concesiones en el plazo
fijado de 1 afo, previo acuerdo de la Comisién Técnica,_la Administracion del
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Estado mantendra a su cargo respecto a la sociedad concesionaria de la
autopista AP-68, todas las obligaciones y derechos con repercusiones
econdmicas y financieras derivados de la aplicacién del contrato de concesion
en vigor, sin perjuicio de las obligaciones de coordinacidon y cooperacion que
vinculan a ambas Administraciones publicas.

Durante este periodo transitorio el Ministerio de Fomento, en base a la
normativa vigente, continuara ejerciendo, en exclusiva, las funciones que
ostenta como Administracion concedente, salvo en los aspectos a continuacion

recogidos:

- El Gobierno Vasco podra aprobar los contratos que el concesionario
suscriba con terceros para la explotacion de las areas de servicio de la
autopista en el tramo transferido.

- El Gobierno Vasco informard, en caso de actualizarse, el reglamento
de servicio de la autopista en cuanto afecte al tramo transferido.

- El Gobierno Vasco tramitara las reclamaciones que formulen los
usuarios de la autopista en el tramo transferido.

- El Gobierno Vasco podra realizar las funciones de Inspeccion de
Explotacion en el tramo transferido. Asimismo podra realizar un
seguimiento y control de las incidencias de explotacion que se produzcan
en su tramo, proponiendo en el ambito de la Comision Técnica, medidas
para resolver las mismas

Resulta evidente, en consecuencia, que no obstante quedar durante el proximo
plazo madximo de un afio la Administracién del Estado como responsable
respecto a la sociedad concesionaria de la AP-68 en todo lo que no ha quedado
excluido, la Administracion Vasca competente podra adoptar determinadas
medidas que tendran su incidencia econdmica administrativas. A este respecto
y a expensas de que se pueda verificar el traspaso a las Instituciones Forales
se desconoce cual va a ser la repercusion econdmica que pudiera derivarse de

tales medidas y con qué personal seran abordadas.

Al margen de ello, entendemos procedente advertir de la repercusién que la
materializacion tenga en el ambito de contratacion procediendo, una vez
alcanzado el correspondiente acuerdo, la tramitacidon y formalizacion de las
concesiones resultantes por los 6rganos competentes de la Administracién que
en ese momento ostente la competencia sobre el bien y el servicio, conforme al

régimen general establecido y atendiendo a los acuerdos que a este respecto
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hayan podido adoptarse en el seno de la Comisién Técnica prevista en este

Acuerdo de traspaso.

c) El articulo 2 del proyecto por el que se “adscriben” las funciones y servicios
transferidos junto con sus medios materiales al DEI, conllevan una medida
organizativa que, igualmente, constituye objeto de este control econdmico-
normativo. En tal sentido, el correspondiente apartado de “incidencia

organizativa” se efectia en este apartado.

A este respecto, resulta necesario reiterar lo apuntado acerca de lo atipico que
puede suponer que los 6rganos de la Administracion de la CAE lleguen a
gestionar carreteras por cuanto este ambito constituye parte esencial del
nucleo de las competencias forales. Igualmente, se ha sefialado que esta
situacién resulta transitoria hasta que se concluyan las correspondientes

negociaciones con las Diputaciones Forales de Araba/Alava y Bizkaia.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el contenido de este articulo 2, procede
significar que la interpretacion del concepto “red viaria” que el articulo 7.1
apartado s del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y
areas de actuacion de los mismos, puede acoger este ambito como area del
DEI. Ahora bien, no contemplamos que las previsiones del Decreto 74/2011, de
11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del
Departamento de Desarrollo Econdomico e Infraestructuras, permita discernir
qué organo administrativo vaya a asumir las funciones inherentes a este nuevo
ambito que pudieran surgir en el interin sefialado (insistimos impropio en el

seno de esta Administracion).

En tal sentido, advertimos la ausencia de previsidn acerca de cualquier medio
material y recurso econdmico que se encuentre previsto para cubrir estas
funciones. Asi, por ejemplo, cabe plantear qué érgano y con qué recursos vaya
a abordar las medidas previstas en el nUmero 6 del apartado B del Acuerdo, en
el que se detallan las funciones que va a ejercer “Gobierno Vasco” como
excepcién a la regla general que atribuye a la Administracién del Estado las

competencias como administracion concedente en el periodo de un afio hasta
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gue se adopten los acuerdos a este respecto (nimeros 4 y 5 de este apartado
B).

Estas medidas requeriran de las correspondientes actuaciones administrativas,
asi como, en su caso, del crédito presupuestario que las sufrague. Entendemos
procedente que se puedan clarificar las previsiones a este respecto y conforme
a tales previsiones acometer las medidas presupuestarias oportunas con las

que sufragar los costes estimados.

Asimismo, aunque quepa esperar que se materialicen las transferencias a las
Diputaciones forales lo antes posible, hay que aludir a la importancia que
pueda tener el Acuerdo de la Comisidn Técnica que materialice la gestién
diferenciada y separada de las concesiones administrativas resultantes (las
correspondientes a las Administraciones Vascas y la correspondiente a la
Administracién del Estado). En la medida que en el caso de Euskadi seran dos
las Administraciones Publicas concedentes debera tenerse en consideracion tal
circunstancia y promover un acuerdo que asuma tal circunstancia evitando
sucesivas revisiones a los acuerdos concesionales. De tal Acuerdo, se concluye
que se derivaran efectos econdmicos que deberan ser tomados en cuenta y

sufragados por la Administracion competente.

Ante la falta de concrecion tanto de las previsiones del periodo transitorio como
de la propia duracion del plazo hasta que se concluya la transferencia a la
Diputacion Foral, se deja advertencia de la necesidad de adoptar las medidas
presupuestarias y organizativas que garanticen en el seno de esta
Administracion el ejercicio transitorio de las funciones transferidas (no
resultaria improcedente que mediante la oportuna formula de colaboracién, se
pudieran acometer tales funciones por las Diputaciones Forales, adelantando la
actuacion de estas Instituciones en una infraestructura que, en ultima instancia

deberan gestionar como propia).

C) De la incidencia econémica y presupuestaria

1) El Acuerdo que se incorpora como anexo al Decreto deja constancia de los

“créditos presupuestarios afectados por el traspaso” (apartado E) remitiendo el detalle
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de los correspondientes al presupuesto 2018 en la “relacion numero 2”, a su vez,

anexa.

Asi, se sefiala que el coste total anual a nivel estatal de este traspaso asciende a
31.132.951 euros, calculado en base a las dotaciones presupuestarias de los

Presupuestos Generales del Estado del ejercicio 2018, con el siguiente detalle:

Coste total anual a nivel estatal. Secciéon 17 MINISTERIO DE FOMENTO

Euros presupuesto 2018

2018 Capitulo Importe en euros
17.38.453C 1 2.005.236
17.38.453C 2 2.851.172
17.38.453C 4 26.276.543

TOTAL 31.132.951

A partir de tal cifra y aplicando el indice de imputacion del cupo (6,24%) se estima
un descuento en el cupo de 1.942.696 euros que debera tener su correspondiente

reflejo presupuestario.

En tal sentido, la Memoria econdmica elaborada por la Directora de Recursos
Institucionales, sobre la base de la cifra sefialada, concreta que “en aplicacion de la
Metodologia de sefialamiento del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2017-
2021, aprobada por la Ley 11/2017, de 28 de diciembre, la financiacion
correspondiente a la CAPV por las nuevas competencias asumidas por este traspaso
se instrumentara mediante minoracion en el cupo. Para ello se procedera a minorar
del cupo liquido del afio base del quinquenio en el importe que resulte de aplicar el
indice de imputacion, 6,24%, al coste total anual a nivel estatal del ejercicio en que
se produzca el traspaso, en valores del afio base 2017. El cupo liquido del aflo base
del quinquenio, asi revisado, sera el que se utilice para la determinacion del cupo

del ejercicio en que se produce el traspaso y de los ejercicios posteriores”.

Resulta procedente sefialar que, no obstante la necesidad de trasladar el coste
anual a valores del afio base 2017, la cifra total sefialada y el indice de imputacién
establecido permite avanzar que la minoracion en el cupo serda una cifra con
limitado impacto. A este respecto, habra de procederse, sucesivamente, en los
términos fijados por los articulos 9 y 10 de la Ley 2/2007, de 23 de marzo, de

Metodologia de Distribucion de Recursos y de Determinacién de las Aportaciones de
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las Diputaciones Forales a la Financiacion de los Presupuestos de la Comunidad

Autonoma del Pais Vasco aplicable al periodo 2007-2011.

Afiade la Memoria econdmica la mencion a que en el Acuerdo de traspaso del
referido tramo de la AP-68 a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se especifica
gue la valoracion econdmica a nivel estatal, “en relacion con la partida
presupuestaria 17.20.441M.4, tiene caracter provisional en tanto se adopte el
Acuerdo de la Comision Técnica al que se refiere el punto 5 del apartado B) de este
Acuerdo cuya fecha determinara el ejercicio presupuestario de referencia a los
efectos de lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley 11/2017, de 28 de diciembre,
por la que se aprueba la metodologia de sefialamiento del cupo del Pais Vasco para
el guinquenio 2017-2021 y podra ser objeto de ajuste, de comun acuerdo entre
ambas Administraciones. Dicha revision se formalizara en su caso, en el seno de la

Comision Mixta de Concierto Econémico”.

2) En lo relativo a la vertiente presupuestaria la citada Memoria econdmica
recuerda como: “de conformidad con lo previsto en los articulos 75 y siguientes del
Decreto Legislativo 1/2011, de 24 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen
presupuestario de Euskadi y se regula el régimen presupuestario aplicable a las
fundaciones y consorcios del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
la asuncion de nuevas competencias y/o servicios procedentes del Estado, obliga al
Gobierno a aprobar los estados de gastos e ingresos correspondientes a la nueva
transferencia, en el plazo de 20 dias desde la publicacion del Acuerdo de traspasos

en el BOPV, en la forma especificada en el articulo 76 de la misma norma”.

Cabe afiadir que conforme al referido articulo 76, toda vez que parece que no se vaya
a cumplir la circunstancia prevista en su apartado 17 (en particular en lo que respecta
a los limites cuantitativos) habra de estarse a lo establecido en el apartado 2 de ese
articulo 76 que establece como “76.2. En los demas supuestos no contemplados en el

parrafo anterior, el Gobierno consignard en los programas correspondientes los

7 1. Si el importe de los créditos de pago incluidos en el estado de gastos correspondiente a competencias y/o servicios objeto de
cada Acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias superase el 5% del importe de los créditos de pagos incluidos en el del
estado de gastos originalmente aprobado del Presupuesto de la Administracion de la Comunidad Auténoma o el 40% del
correspondiente al programa en que se integre, y el comienzo de su efectividad tuviera lugar en una fecha anterior al dia uno de
noviembre del ejercicio, el Gobierno remitird al Parlamento para su aprobacidon un proyecto de ley relativo al presupuesto
correspondiente a las referidas competencias y/o servicios, en el plazo de veinte dias hébiles siguientes a la fecha en que se
aprobaron los estados de gastos e ingresos conforme a lo dispuesto en el articulo anterior
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créditos e ingresos presupuestarios previamente aprobados, debiendo publicarse en el

«Boletin Oficial del Pais Vasco» el oportuno decreto de incorporacion”.

Por todo lo expuesto, se emite el presente Informe favorable con las
consideraciones expresadas en el mismo.
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