OGASUN ETA EKONOMIA DEPARTAMENTO DE HACIENDA
SAILA Y ECONOMIA
Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMI CO-NORMATIVO (+2), EN RELACION CON
EL PROYECTO DE DECRETO DE AYUDAS A LA CREACION, ADAPTACION O
EQUIPAMIENTO DEINMUEBLES DESTINADOS A SER ALOJAMIENTO PARA EL
PERSONAL TEMPORERO QUE PRESTE SERVICIOS EN EL SECTOR AGRARIO.

Codigo de expediente: DNCG_DEC 1257/18_03

Por el Departamento de Desarrollo Econémico e Infraestructuras (DEI) se ha
solicitado nuevamente, y con ésta son tres, Informe a esta Oficina de Control
Econémico en relacion al proyecto de Decreto de ayudas a la creacion, adaptacién o
equipamiento de inmuebles destinados a ser alojamientos para el personal temporero
que preste servicios en el sector agrario.

El proyecto de Decreto referido fue objeto del preceptivo Informe de control
economico normativo el pasado 14/01/2020, tras el cual el Departamento promotor,
sin perjuicio de las modificaciones determinadas por este Informe ha optado por
incluir una Disposicion transitoria nueva en el texto del proyecto de Decreto la cual
no deriva de ninguna consideracion hecha en el Informe y, tras una nueva solicitud,
se emitié6 nuevo Informe en relacién a las modificaciones introducidas el pasado
13/02/2020.

A tal efecto, el Departamento promotor ha incorporado una Memoria explicativa
referida al cambio realizado en el proyecto anteriormente tramitado, constatandose
que tal modificacion incide en los plazos de solicitud de las ayudas reguladas en el
marco del Decreto proyectado. En concreto, tal y como se sefiala en la citada Memoria
explicativa, los cambios inciden en el articulo 7 del Decreto proyectado (ajustando la
remision que se hacia al articulo 13 a la remisién al articulo 16 del citado proyecto
de Decreto por estimarse que es la adecuada) y, también, en el articulo 7.4 del
proyecto de Decreto en el que se establecen reglas para fijar el plazo de solicitud de
las ayudas que se convoquen mediante la correspondiente convocatoria anual.

La modificacion y solicitud efectuada no incorporan el preceptivo Informe de
Legalidad de los Servicios Juridico departamentales que debieran avalar la viabilidad
juridica de las modificaciones introducidas. Asimismo, por esta Oficina cabe recordar
que una vez sustanciado el tramite de control econémico normativo no procede la
emisién de nuevos Informes quedando el érgano promotor vinculado al proyecto
inicialmente tramitado e informado, asi como a las consideraciones acerca de la
disponibilidad e impacto en los créditos presupuestarios vigentes que haya verificado
esta Oficina de Control Econémico en su tramite inicial.

No es el caso de esta solicitud por cuanto de las modificaciones efectuadas no se
desprende ningun coste econdmico presupuestario a asumir por la Hacienda General
del Pais Vasco. Todo ello, no obstante, cabe advertir que tales modificaciones inciden
en el régimen general de subvenciones y con ello en las materias propias de la
Hacienda General del Pais Vasco a las que debe referirse esta instancia.

Asi las cosas, cabe significar la ausencia de incidencia econdémico presupuestaria de
la redaccion ultima dada al articulo modificado en la dltima versién del proyecto de
Decreto de ayudas a la creacién, adaptacion o equipamiento de inmuebles destinados
a ser alojamiento para el personal temporero que preste servicios en el sector
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agrario, remitido a esta instancia. Ahora bien, ello no obstante y atendiendo al
régimen subvencional en relacion a las modificaciones introducidas se sefiala:

- En cuanto al ajuste efectuado en el articulo 7.4 redirigiendo la remision previa
del articulo 16 del Decreto proyectado al articulo 13 del mismo texto, se acoge
la fundamentacién reflejada en la memoria, entendiendo méas adecuada esta
ultima referencia. Ahora bien, se cuestiona la necesidad de tal insercién “tal y
como dispone el articulo 13 del presente decreto” por cuanto si lo que se
pretende es aclarar las circunstancias que acotan el plazo de presentacion de
solicitudes entendemos que la mencién inicial “hasta el agotamiento total de
los fondos” permite tal acotamiento. Si bien el agotamiento de fondos
constituye un referente que a los destinatarios les es de dificil acceso puesto
que no es sino con la publicacién de la oportuna resolucién declarando tal
agotamiento de fondos cuando surta efectos, parece oportuno que el
interesado tenga claro que tal circunstancia impone el cierre de la recepcién
de solicitudes por cuanto implica la denegacion de todas aquéllas que aun
siendo adecuadas se hayan recibido posteriormente por lo que deberan ser
desestimadas por el agotamiento de tales fondos.

- La segunda modificacién introducida, también en el articulo 7.4, se dirige a
posibilitar que el plazo de solicitudes venga acotado, también en su cierre, por
una fecha concreta de forma que pueda ser anterior al agotamiento de los
fondos asignados. A este respecto ha de apuntarse que tal férmula no resulta
especialmente idonea para las convocatorias configuradas bajo el régimen de
reconocimiento sucesivo por cuanto pueden restringir sobremanera el acceso
a las ayudas que se convocan limitando la asignacion de los recursos
destinados a ella, incidiendo en un cumplimiento parcial de los objetivos
fijados. A tal efecto, el Departamento promotor, apunta la inviabilidad de
poder resolver en el correspondiente ejercicio solicitudes formuladas en la
parte final del ejercicio de la convocatoria haciendo imposible su otorgamiento
con cargo a créditos de ese ejercicio una vez que se haya demorado su
resolucion al siguiente. En este sentido, aun cuando pueda parecer obvio, la
prevision que se hace debe dejar evidente la garantia de que el interesado
disponga del plazo minimo de un mes que le garantiza la LPOHGPV (articulo
51.1, apartado b). A tal efecto, la previsién de este articulo debera contemplar
el periodo minimo de un mes para formular solicitud de las ayudas. En cuanto
al momento término que pudiera fijarse en la orden de convocatoria, se alude
a que no podréa ser anterior al 1 de noviembre del afno en el que recaiga la
resolucion de concesion. Cabe entender la intencion del proponente con tal
redaccion si bien encierra la presuncién de que tal resolucion recaera en el
mismo ano al que se refiera la convocatoria. Entendemos necesario evitar tal
presuncion por cuanto la resolucion de concesion constituira un acto futuro e
incierto al que no puede remitirse tal limite. Entendemos mas apropiado que
tal limite del 1 de noviembre sea hecho al ejercicio en el que se haya
formulado la solicitud (siempre en el ejercicio al que correspondan los créditos
presupuestarios respaldados por la correspondiente convocatoria anual de
ayudas).



- Retomando el apartado primero, sugerimos que la redacciéon del articulo
formule en su parte inicial que el plazo de presentacion de solicitudes
permanecera abierto desde la fecha de inicio que establezca la orden anual
de convocatoria hasta la fecha que, en su caso, determine tal orden de
convocatoria que no podréa ser anterior al 1 de noviembre del aiio en el que
se vaya a efectuar la solicitud y que, posteriormente, se refleje la regla
general de que, en todo caso, permanecerd abierto tal plazo un mes desde el
inicio de la convocatoria. Ahora bien, tal plazo, en todo caso, concluira con el
agotamiento de los fondos destinados a la convocatoria momento a partir del
cual se procedera en los términos del articulo 13 del Decreto; esto es, todas
las solicitudes ya formuladas seran desestimadas por falta de crédito y, de
esta circunstancia se dara publicidad mediante Resolucion de la persona titular
de la direccién competente en materia de desarrollo rural que se publicara en
el BOPV.

Siendo lo expuesto cuanto cabe referir en relacion con el expediente tramitado, se
emite el presente informe, con las consideraciones en él recogidas, para su
incorporacion al expediente

Vitoria-Gasteiz, 13 de marzo de 2020
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