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Kontrol Ekonomikoko Buleaoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA
DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
DE CREACION Y DETERMINACION DE RECONOCIMIENTOS A LAS MEJORES
PRACTICAS Y A LA TRAYECTORIA PROFESIONAL EN MATERIA DE
ADICCIONES.
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El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo Il el Control Econédmico
Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisién del
correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administraciéon Publica de la
Comunidad Autonoma de Euskadi y el articulo 4 a) del Decreto 168/2017, de 13 de
junio, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Hacienda y Economia, se emite el siguiente

INFORME
l. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econédmico normativo del proyecto de
Decreto de creacion y determinacion de reconocimientos a las mejores préacticas y a
la trayectoria profesional en materia de adicciones.

La finalidad del programa es reconocer la trayectoria profesional de personas fisicas
o juridicas, entidades publicas o privadas o administraciones e instituciones publicas
en el ambito de las adicciones, asi como para poner en valor aquellas buenas
practicas desarrolladas por dichas personas o entidades en las areas de prevencion,
asistencia, inclusion social, formacion e investigacion de las adicciones.

11. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA

El presente proyecto se tramita como desarrollo reglamentario de lo establecido en
el articulo 64 de la Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencién Integral de Adicciones y
Drogodependencias, donde se prevé que Las administraciones publicas vascas
podran crear premios y menciones honorificas para reconocer puUblicamente la
actuacion de aquellas personas fisicas o juridicas publicas o privadas que hayan

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 89 78 — Fax 945 01 90 20 — e-mail Hao-Oce@ej-gv.es



destacado por su labor en el ambito de las adicciones, en las areas de prevencion,
asistencia, inclusion social, formacién o investigacion.

A su vez, el decreto proyectado procede a derogar expresamente el Decreto
398/1991, de 25 de junio, por el que se instituye el premio “Memorial Andrés Aya
Gofi”, que en el afio 1991 cred el premio “Memorial Andrés Aya Gofii” con el que
se pretendia reconocer la labor de personas que desde su trabajo o desde la
participacion social, venian realizando un meritorio esfuerzo en el ambito de las
drogodependencias, contemplando la posibilidad de conceder un premio
anualmente a aquella persona que se hubiera destacado por su labor en el ambito
de la prevencioén, asistencia y reinsercion de las drogodependencias, concienciacion
social en torno a su problematica o difusion de criterios, y que se habria concedido
Unicamente durante los afios 1991, 1992 y 1993, segln expresa la memoria del
proyecto, aunque no aporta mas datos sobre las razones de su no activaciéon en los
afios posteriores a los citados.

La iniciativa se presenta en el marco del VII. Plan de Adicciones 2017-2021 (Eje 4.
Gestion del Conocimiento, Formaciéon y Evaluaciéon, Objetivo 4.4, Acciéon 10
«Impulsar actos e iniciativas para reconocer publicamente la labor o trayectoria de
personas o entidades que hayan contribuido con un impacto positivo en materia de
prevencion de las adicciones, reduccion de la oferta, reduccion de riesgos,
asistencia, inclusion social, formacién o investigacion», y se encuentra prevista en
el Plan Anual Normativo del Gobierno Vasco correspondiente al afio 2019, aprobado
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 12 de marzo de 2019 (&rea de Salud, ap.
8.8: Proyecto de Decreto sobre regulaciéon de premios en materia de adicciones,
previstos en la Ley 1/2016, de 7 de abril, de Atencién Integral de Adicciones y
Drogodependencias).

Asi pues, se procede ahora a tramitar la regulacidn de los premios y menciones
honorificas a los que se refiere el articulo 64 de la Ley 1/2016, de 7 de abril, para
lo que el Departamento de Salud ha incoado el oportuno expediente, habiéndose
puesto a disposicion de esta Oficina, para la sustanciacion del tramite de control
econémico-normativo, la documentacién correspondiente, entre la que figuran las
respectivas Ordenes de inicio y aprobaciéon previa del proyecto, Memoria técnica de
la iniciativa, Informe Juridico departamental (de caracter favorable a la iniciativa),
Memoria Econémica de la propuesta, y Memoria sobre alegaciones presentadas en
el procedimiento. Se acompafa ademas de los respectivos Informes de la Direccion
de Normalizacién Linguistica de las Administraciones Publicas, Emakunde, DACIMA,
CES, Certificaciones de la Comision de Coordinacion Interinstitucional sobre
Adicciones y del Consejo Vasco sobre Adicciones, informando favorablemente al
proyecto, asi como documentacion relativa al tramite de informacion publica sobre
la propuesta. Por su parte, el Informe juridico aborda en su apartado 3.3 la



evaluacion del impacto en la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de
las empresas previsto en la Ley 16/2012, de 28 de junio.

En cuanto a la documentacién remitida, se considera que la misma se acomoda
sustancialmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el ambito de la Administracion de la comunidad Auténoma de
Euskadi, y resulta suficiente para que esta Oficina materialice su actuacion de
Control econdmico normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 de
la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de la
Comunidad Autonoma de Euskadi.

En cualquier caso, dado que el proyecto ha de ser sometido, con caracter previo a
su aprobacién, al dictamen de Comision Juridica Asesora, ha de recordarse que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 27.2 de la Ley 14/1994, de 30 de
junio, de Control Econémico-normativo y Contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Euskadi (segun redaccion dada por la Disposicion final primera de la Ley 9/2004,
de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi), deberan
comunicarse a la Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se
introduzcan en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones normativas
como consecuencia de las sugerencias y propuestas del dictamen de la Comision
Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la
circular n° 2/2005, de 14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control Econémico).

111 ANALISIS

Los reconocimientos que se regulan en el Decreto proyectado consisten en una
mera distincibn o reconocimiento publico, con la entrega de un certificado
acreditativo, por lo que, al no existir una disposicion gratuita de fondos a favor de
uno o varios beneficiarios, quedan al margen del concepto de subvencién y no
resultan, en consecuencia, de aplicacién las normas que regulan su concesién. Ello
no obstante, en la medida que la actuacion de fomento de premio conlleva cierta
ventaja o ayuda indirecta a las personas beneficiarias, se viene reconociendo la
aplicacion de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais
Vasco, cuyo texto refundido fue aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de
noviembre, en relacién a los aspectos de caracter general fijados por la misma, en
lo fundamental, publicidad, concurrencia y objetividad de los mismos, dentro del
sometimiento al principio de legalidad de los poderes publicos.

Respecto del contenido de las bases reguladoras de estas distinciones (el articulo 4
los denomina “reconocimientos y menciones” mientras que el articulo 6 los



denomina en su titulo “premios” —denominacion que adopta el articulo 64 de la Ley
1/2016-, aunque tal diferencia terminoldégica no afecta a la naturaleza de los
mismos en la regulaciéon propuesta), Gnicamente realizar los siguientes apuntes:

1. Se regulan dos tipos de premios: los reconocimientos y menciones a las
mejores practicas en materia de adicciones de Euskadi (art.2) y los
reconocimientos a la trayectoria profesional en el ambito de las adicciones en
Euskadi (art.3).

En el articulo 2 se presenta la duda de si existe en realidad alguna diferencia entre
un “reconocimiento y una mencidn”, pues no se recogen determinaciones o
requisitos diferenciados para uno y otro (de hecho, el ap.2 que define a los
potenciales destinatarios, Unicamente se refiere a los reconocimientos, mientras
que el ap.3 que establece una limitacién en su niUmero —hasta un maximo de tres-
solo lo hace para las menciones), por lo que, de tratarse del mismo concepto, se
sugiere utilizar una Unica denominacién. Si, por el contrario, se trata de
distinciones diferentes, habrian de especificarse todos los aspectos que determinan
a cada una de ellas.

Por otro lado, se recomienda recoger mayor concrecion en la definicion de las
actuaciones que se van a reconocer, en aspectos tales como el requerimiento de
“que hayan obtenido buenos resultados...” o “con una trayectoria consolidada y
suficientemente prolongada en el tiempo....”, a fin de otorgar mayor seguridad
juridica a tales preceptos, procurar su previo conocimiento por parte de las
interesadas y facilitar la apreciacién de tales requisitos por parte de la instancia
que ha constatar que se cumplen.

2. En cuanto a la documentacion que ha de presentarse con las candidaturas,
el articulo 5.2.b) se requiere “..una memoria descriptiva de la buena practica,
iniciativa innovadora o proyecto de investigacion...”, debiendo aqui advertirse que
entre las actuaciones del articulo 2 Unicamente se establecen dos categorias
(buenas practicas e iniciativas innovadoras).

3. El articulo 5.4 establece una limitacion de concurrencia a los premios para
las personas que formen parte del jurado y sus familiares de primer grado. No se
explica en la memoria las razones por las que se ha optado por establecer el limite
en ese primer grado de familiaridad y no en otro mas alejado (siempre mas
prudente).

Pero, en cualquier caso, dado que se trata de asegurar la concurrencia en plano de
de todas las candidatas que cumplan los requisitos del programa, se propone que,
en lugar de establecer prohibiciones de entrada, se deje actuar a las reglas de
abstencion y recusacion [que se aconseja recoger expresamente en la norma



propuesta], de manera que no puedan formar parte del jurado aquellas personas
que, entre otros condicionantes, puedan tener un interés directo en razén de sus
vinculos familiares con las candidatas.

4. El articulo 7 prevé la realizacibn de una convocatoria bienal para los
reconocimientos y menciones a las mejores practicas y otra convocatoria cuatrienal
para los reconocimientos a la trayectoria profesional, las cuales deberan establecer
los plazos y la forma de presentacion de candidaturas (ademas de determinar los
modelos a que se refiere el articulo 5.5, los criterios de valoracién y la composicion
de los jurados), que, en todo caso, sera telematica. De conformidad con lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comudn de las Administraciones Publicas, deberia darse a las
personas fisicas que pudieran participar en el procedimiento la opcién de presentar
su solicitud de forma electrénica o no.

En cuanto a las especificaciones sobre como tramitar las candidaturas, que se
encontraran disponibles en sede electrénica, por esta Oficina ya se viene
advirtiendo la necesidad de que las instrucciones que se planteen constituyan un
mecanismo exclusivamente instrumental y operativo, evitando que puedan afiadir
nuevas o diferentes previsiones o discrepancias con los contenidos de la norma,
pues entonces debieran formar parte de dicha norma, aprobarse y publicarse con la
misma.

Por la misma razon, resultaria adecuado que los modelos a que se refiere el
articulo 5.3 que deben determinarse y facilitarse con las convocatorias, se
incorporasen como Anexos de las mismas (sin perjuicio de ponerse a disposicion
también en sede electrénica).

5. El articulo 9 establece los criterios de valoracion de las candidaturas, pero lo
hace con el caracter de minimos (“al menos...”), remitiendo con caracter general su
determinacion a la convocatoria. A juicio de esta Oficina resulta aconsejable que la
norma reguladora incorpore todos los criterios que hayan de utilizarse para tal
valoracion, o al menos, remitir a la convocatoria Unicamente la concrecion de los
ya establecidos en el Decreto, habida cuenta ademas de la generalidad con que
éste recoge los que define en dicho articulo 9 (“contribuciéon a la mejora...”,
“caracter innovador”, “solvencia y calidad técnica”, “implicacion prolongada”,
“relevancia intrinseca”, “repercusion e influencia..”), que, dado el objeto de los
premios, no parecen dejar demasiado margen para la incorporacion de otros
adicionales a los previstos en dicho articulo.

6. El articulo 10 establece en su apartado 1 que “los jurados resolveran...” , no
obstante lo cual el apartado 2 parece atribuir a tal 6rgano Unicamente funciones de



propuesta (podra proponer que se declaren...), mientras que el apartado 3 prevé
que la “decisibn de los jurados se hard publica por resolucién del dérgano
competente...”. Convendria distinguir la funcion de propuesta que, entendemos, se
corresponden con la que realiza el 6rgano colegiado que ha de valorar las
candidaturas, y la de concesion de los premios por parte del 6rgano administrativo
competente para ello. Se recomienda recoger expresamente el régimen de
recursos que caben contra la resolucion de los premios.

Se aconseja también completar la regulacion propuesta en otros aspectos, como el
tramite de aceptacion o las consecuencias de su no aceptacion o de la no asistencia
al acto de entrega de los premios. Se echa en falta también la concreciéon del
o6rgano que convocara el acto a que se refiere el articulo 4.2.

Sobre el tratamiento de la cuestién del género en la configuracion del jurado, habra
tenerse en cuenta lo prevenido en el parrafo 6 del articulo 20 de la Ley 4/2005, de
18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, para el logro de una
representacion equilibrada en su composicion.

IV INCIDENCIA ECONOMICA

Como ya se ha avanzado, los reconocimientos que se regulan en el Decreto
proyectado no tienen sefialada dotacion alguna en metalico, consistiendo en una
mera distincibn o reconocimiento publico [el efecto incentivador del premio se
concreta en un reconocimiento publico cuyo acto sera convocado al efecto], con la
entrega de un certificado acreditativo por lo que, al no existir una disposicién
gratuita de fondos a favor de uno o varios beneficiarios, desde este punto de vista,
la nueva regulacién carece de incidencia presupuestaria directa.

Ahora bien, la memoria econémica que acomparia al Decreto proyectado prevé que
se produzcan diversos gastos con motivo de la organizacion de los premios, para lo
que se habria recogido, en la propuesta del presupuesto departamental para 2020,
una dotacién presupuestaria por importe de 20.000€, que se destinarian, por un
lado, a cubrir la remuneracion de los miembros del jurado y del personal técnico
experto que pudiera asesorar a dicho jurado, siempre que se trate de personal
externo, y por otro lado, los gastos derivados del disefio, documentacion
constitutiva de de los reconocimientos y menciones y su lema.

No se facilita en la memoria un elemental desglose por conceptos de gasto de la
citada prevision global de costes, siquiera con caracter estimativo, y la base de
calculo utilizada para su cuantificacion, que acredite la razonabilidad de dichas
estimaciones, por lo que se recomienda completar la memoria en tal sentido. En
cualquier caso, habra de tenerse en cuenta la necesidad de contar previamente con



crédito disponible adecuado y suficiente en el momento en que se materialice el
gasto, cuando se active la convocatoria correspondiente en el proximo ejercicio.

Ha de especificarse también las concreta partida o partidas presupuestarias que se
prevé soportaran dichos gastos (Programa, servicio presupuestario, CACsc,
partida) en el citado ejercicio, asi como la localizacion de esta nueva linea de
fomento en la memoria de objetivos del programa presupuestario de financiacion.
En cualquier caso, se recomienda que, a la hora de abordar la confeccién de la
memoria presupuestaria de los presupuestos generales correspondientes se
incorporen indicadores —y magnitudes cuantificadas para los mismos- que permitan
evaluar de forma adecuada el grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos
con este programa, medir su incidencia en el sector, de cara a valorar su nivel de
eficacia y eficiencia a la consecucién de aquellos.

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relacion con el proyecto examinado, se
emite el presente informe para su incorporacion al expediente tramitado.



