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INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA
OFICINA DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO DE CERTIFICACION DE LA EFICIENCIA
ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL
PAIS VASCO, SU PROCEDIMIENTO DE CONTROL Y REGISTRO

-Tramitagune- DNCG_DEC_584/18_03

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Control Econdémico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el
Control Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce
mediante la emision del correspondiente informe de control por parte de la
Oficina de Control Econémico.

Dicho control incluye también, en su aspecto econdmico-organizativo, la
fiscalizacién de toda creacidn y supresion de érganos de la Administracion
Plblica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones
y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del
Capitulo III del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y en el articulo 4 del Decreto 168/2017, de 13 de junio, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda
y Economia, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econdmico normativo del
proyecto epigrafiado en el encabezamiento que, segin su tenor literal,
pretende regular la recepcién, registro, actualizacién, anulacién, exencion,
inspeccidn y control de los certificados de eficiencia energética de los
edificios, su reflejo en las etiquetas de eficiencia energética, el uso de éstas
y la informacién que debe proporcionarse a los efectos de la proteccién de
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los derechos de los adquirentes y arrendatarios de un edificio o parte del
mismo.

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION INCORPORADA AL
EXPEDIENTE.

La Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
diciembre de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios
establece la obligacion de poner a disposicion de los compradores o usuarios
de los edificios un certificado de eficiencia energética. Este certificado
deberd incluir informacion objetiva sobre las caracteristicas energéticas de
los edificios de forma que se pueda valorar y comparar su eficiencia
energética, con el fin de favorecer la promocion de edificios de alta
eficiencia energética y las inversiones en ahorro de energia.

En ejercicio de las competencias que corresponden al Estado sobre bases y
coordinaciéon de la planificacion general de la actividad econdmica, sobre
proteccion del medio ambiente y sobre bases del régimen minero vy
energético, se dicté el Real Decreto 47/2007, de 19 de enero, por el que se
aprueba el procedimiento basico para la certificacién de eficiencia
energética de edificios de nueva construccion -BOE n° 27, de 31 de enero-,
en el que se efectuaban diversas referencias a la competencia de las
Comunidades Auténomas para regular determinados aspectos.

Al objeto de dotar de contenido la regulaciéon correspondiente a la materia
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se dicté el Decreto 240/2011,
de 22 de noviembre, por el que se regula la certificacién de la eficiencia
energética de los edificios de nueva construccién —BOPV n° 234, de 13 de
diciembre-, posteriormente desarrollado mediante Orden de 12 de
diciembre de 2012, del Consejero de Industria, Innovacién, Comercio y
Turismo, por la que se regula el control externo de la Certificacién de
Eficiencia Energética -BOPV n© 15, de 22 de enero de 2013-, y Orden de 2
de abril de 2013, de la Consejera de Desarrollo Econdmico vy
Competitividad, del registro de certificados de eficiencia energética de
edificios -BOPV n© 95, de 20 de mayo-.

La Directiva antes citada fue modificada por otra posterior, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo, de 2010 (Directiva 2010/31/UE),
relativa a la eficiencia energética de los edificios -DOUE 18/06/2010-, lo
gue comportd la necesidad de transponer de nuevo al ordenamiento juridico
espafol las modificaciones introducidas.

Dicha transposicion se materializd con el Real Decreto 235/2013, de 5 de
abril, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de
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eficiencia energética de edificios -BOE n® 89, de 13 de abril-, que
conservando lo valido del anterior Real Decreto 47/2007, de 19 de enero,
que deroga, incorpora las novedades introducidas por la nueva Directiva, y
amplia el ambito de aplicacidn a todos los edificios, incluidos los existentes.

Este Real Decreto recoge el mandato dirigido a las Comunidades Auténomas
de establecer y aplicar un sistema de control independiente de los
certificados, y habilitar, en su ambito territorial, el registro de certificaciones
dando asi cumplimiento a las exigencias de informacién que prevé la
Directiva 2010/31/UE. Ademas, encomienda a las Comunidades Auténomas
el ejercicio de una serie de funciones encaminadas a garantizar la
correccién y efectividad de los Certificados de Eficiencia Energética (en los
articulos 5 -Certificado de eficiencia energética del edificio-, 9 -Control
externo-, 10 -Inspeccion-, 11 -validez, renovaciéon y actualizacién del
certificado de eficiencia energética-, 13 -Obligacion de exhibir la etiqueta de
eficiencia energética en edificios-, y 14 -Informacién sobre el certificado de
eficiencia energética-).

En el expresado contexto, desde el Departamento de Desarrollo Econémico
y Competitividad se consideréd necesario abordar la elaboracion de una
nueva disposicion reglamentaria orientada a la actualizacion de la normativa
autondmica para su adaptacion a la regulacién contenida en el Real Decreto
235/2013, de 5 de abril, como consecuencia de las exigencias provenientes
de la Unién Europea, optado, para ello, por razones de seguridad y claridad
juridica, por proceder a la derogacion del Decreto 240/2011, de 22 de
noviembre, y producir un nuevo reglamento, a través del Decreto
226/2014, de 9 de diciembre, de certificacion de la eficiencia energética de
los edificios-BOPV n© 241, de 18 de diciembre-. Posteriormente, para su
desarrollo, se dictdé la Orden de 16 de marzo de 2015, de la Consejera de
Desarrollo Econdmico y Competitividad, por la que se regula el control y el
registro de los certificados de eficiencia energética.

Transcurridos el tiempo, el Departamento de Desarrollo Econdmico e
Infraestructuras ha incoado un nuevo expediente a fin de aprobar un nuevo
reglamento, que manteniendo en esencia la regulacidn preexistente sobre
los certificados de eficiencia energética, complete las lagunas que se han
puesto de manifiesto como consecuencia de la aplicacion practica del citado
Decreto 226/2014 y su orden de desarrollo. Asi mismo, se trata de un texto
Unico para permitir un manejo unitario del cuerpo normativo, a fin, segun
se indica en la memoria, de facilitar su interpretacién y aplicacion.

Entre los tramites obligatorios del correspondiente expediente, figura la
emision del informe de control econdmico-normativo por parte de la Oficina



de Control Econdmico. A estos efectos el centro promotor ha puesto a
disposicién la documentacion correspondiente, a través de Tramitagune.

III. ANALISIS

Examinada la documentacion remitida, se considera que la misma se
acomoda sustancialmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto
464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el d&mbito de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, y resulta suficiente para que esta Oficina
materialice su actuacién de Control econédmico normativo, en los términos
previstos en los articulos 25 a 27 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control
Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
subrayando que el referido control abarcard, en su aspecto econdémico-
organizativo, la fiscalizacion de toda creacidn y supresién de o6rganos y
entidades de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

A) Procedimiento y tramitacion

A1l).- De la documentacion remitida se desprende que en el procedimiento
de elaboracién del anteproyecto objeto de analisis se han cumplimentado,
hasta la fecha, razonablemente los requisitos que para la elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, exige la Ley 8/2003, de 22 de diciembre.

A2).- En cualquier caso, el anteproyecto ha de ser sometido con caracter
previo a su aprobaciéon a informe de la Comision Juridica Asesora de Euskadi
(articulo 3.1.c de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre).

En relacion con ello, ha de recordarse que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 27.1 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control
Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, deberan
comunicarse a la Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se
introduzcan en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones
normativas como consecuencia de las sugerencias y propuestas del
dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi, para cuyo
cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la circular n® 2/2005, de
14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control Econémico.



B) Texto y contenido

En relacién con el texto presentado, si bien no es objeto de este informe
realizar una valoracion de cuestiones que se separen del control econémico-
normativo, mas aun cuando a lo largo del procedimiento se prevé la emision
dos informes de contenido juridico, se considera oportuno efectuar las
siguientes consideraciones:

a) En relacién con el texto presentado, se sugiere que se sopese la
supresion del primer parrafo del articulo 1, Objeto, por cuanto tiene
caracter explicativo del fundamento o motivo de la produccién de la
nueva norma reglamentaria “el presente decreto tiene por objeto la
actualizacion de la normativa autonémica vigente en materia de
certificacion energética de edificios” y por tanto mas propio de la parte
expositiva, mas aun, teniendo en cuenta que la actualizacién de la actual
normativa autondmica reguladora se aborda no mediante su
modificacidn, sino a través de su derogacion y produccién de una nueva.

b) El articulo 3 del proyecto, bajo la denominacion de “agentes”
determina quienes son los sujetos responsables del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el decreto. No se alcanza a comprender la
féormula abierta utilizada, al indicar que serdn responsables “entre otros”,
los que seguidamente enumera. Se recomienda, a fin de evitar la
inseguridad juridica, que sea precisamente este articulo el que senale
todos los agentes responsables evitando la imprecision de la férmula
empleada.

C) Incidencia organizativa.

C1).- En relacion con este apartado puede considerarse que formalmente el
proyecto examinado no comporta alteracidon substantiva para la estructura
organizativa de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (ni para su administracidn institucional ni entidades encuadradas
en el sector publico a ella vinculado) en la medida en que no efectla la
creaciéon de ningun nuevo 6rgano ni supresion o modificacion de ninguno
existente. A estos efectos y dado que el Registro de Certificados de
Eficiencia Energética fue creado por el Decreto 226/2014, de 9 de
diciembre, se sugiere modificar el articulo 18 del proyecto en el sentido de
que el registro no existira, porque ya existe.

C2).-Consta en el expediente el informe emitido por la Direccidn de
Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracién. Segun
dicho informe, en cuanto a aspectos estructurales y organizativos del texto
proyectado no se deduce afeccién o modificacidon alguna.



C3).- Desde el punto de vista organizativo, el proyecto se limita a ubicar el
Registro dentro de la Direccién competente en materia de Energia.

D).- De la incidencia econoOmico-presupuestaria

En este apartado se trataran las cuestiones mas directamente ligadas con el
impacto del proyecto en los ingresos y gastos previstos, en otros aspectos
econdmicos y en sus normas con repercusion econdmico-organizativa. El
articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla
el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, exige para la
emision del informe de control econdmico normativo, la remisién de una
memoria que, entre otras cosas, realice una cuantificacion de los gastos e
ingresos presupuestarios que ocasione la entrada en vigor de la norma;
determine los modos de financiacidon de tales gastos; describa los
antecedentes y justifique la necesidad de la disposicion; describa el
programa econdmico presupuestario en el que se inserta la disposicidon, con
identificacion de los objetivos, acciones e indicadores afectados; realice una
evaluacion econdmica y social de su aplicacion; y aporte cuantos datos,
informes y estudios permitan conocer las lineas generales y los
presupuestos juridicos habilitantes de la regulacidn propuesta. Se trata, en
definitiva, de que, dentro del proceso de reflexidon previo a la aprobacion de
la norma, se realice una completa evaluacién del impacto econdmico que
comporta la regulacion pretendida, y ello con objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios de economia y eficacia en el gasto publico. Y
de que se valore también la incidencia econdmica de la norma en los
particulares y en la economia en general, a fin de garantizar su
razonabilidad y viabilidad.

Por consiguiente, los contenidos exigidos a la memoria econdmica deben ser
contrastados con la documentacion que a este respecto obra en el
expediente remitido a esta Oficina de Control Econdmico.

1).- Vertiente del gasto:

En la vertiente del gasto cabe indicar que segun la documentacién
integrante del expediente remitido, el proyecto normativo examinado no
comporta la creacion de obligaciones econdmicas directas para esta
Administracion General de la Comunidad Auténoma que requieran
financiacion adicional respecto de los recursos presupuestarios ordinarios
disponibles. Asi, la propia memoria econémica obrante en el expediente
indica que el nuevo decreto no va a suponer ni nhuevos compromisos
econdmicos para el departamento ni la creacidn de érgano administrativo
alguno. La llevanza del Registro ya esta siendo realizada por el
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Departamento, “en colaboracién con el Ente Vasco de la Energia y cualquier
ingreso o gasto que la misma conlleve correran a cargo de dicho ente y se
imputaran a los presupuestos del mismo”

En el expediente no estan justificadas las razones de eficacia operativa que
motivan, como ya ocurre con el actual RCEE, que mientras su ubicacion se
sitla en la estructura organica de la Administracion General de la CAE -
Direccion competente en materia de energia del Departamento de
Desarrollo Econdmico e Infraestructuras- su efectiva gestion se aborde
desde el Ente Publico de Derecho Privado «Energiaren Euskal Erakundea /
Ente Vasco de la Energia» (EEE/EVE), adscrito al Departamento.

Asi mismo, en el expediente no se contiene indicacion algun acerca del
modo en que se encuentra instrumentada esa encomienda de gestion, ni se
cuantifican siquiera estimativamente los costos econdémicos derivados de la
misma. Ha de tenerse en cuenta que el EVE no es un ente ajeno al
entramado institucional de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sino que
forma parte de la Administracidn Publica de Euskadi -encuadrado en la
Administracion Institucional de la misma- y se encuentra adscrito al
departamento de la Administracion General promotor de la regulacion
proyectada, que se encuentra en condiciones de cuantificar con precisiéon la
dimension econdmica del coste de funcionamiento del Registro, en relacion
con los diversos aspectos implicados: costes de personal, de inversiones,
especialmente los vinculados al soporte informatico (aplicaciones y equipos)
necesario para su funcionamiento, asi como los derivados de dicho
funcionamiento.

En relacion con el control de los Certificados de Eficiencia Energética
correspondientes a edificios existentes de uso residencial vivienda y las
actuaciones en materia inspectora, la memoria econdmica sefiala que
“continuaran siendo realizadas por los técnicos de energia y administracion
industrial adscritos al Departamento de Desarrollo Econdmico e
Infraestructuras”, si bien no se contiene calculo alguno al respecto.

2).- Vertiente del ingreso:

Finalmente, en lo que respecta a la vertiente de los ingresos, la memoria
econdmica aportada no efectla estimacién alguna de los que en concepto
de cobro de la tasa por servicios administrativos de inscripcion en el
Registro podrian generarse.

Cabe recordar al respecto que el capitulo II del Decreto Legislativo 1/2007,
de 11 de septiembre, de aprobacion del texto refundido de la Ley de Tasas
y Precios Publicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais
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Vasco, que regula la tasa por servicios administrativos, recoge en su
articulo 40.1.c), que constituye el hecho imponible de esta tasa Ila
prestacion por los Departamentos de la Administracion General y sus
organismos auténomos de, entre otros, el servicio administrativo de
inscripcidn en registros y censos oficiales, sin que entre los sujetos que
pudieran gozar de la exencién del pago de la misma se encuentren los
promotores o propietarios de edificios por la inscripcion del certificado de
eficiencia energética -art. 44.

Por tanto, en la medida que el servicio de registro se preste por la
Administracion General en cuyo seno se integra (articulo 18.1 del texto
presentado), la inscripcién del certificado de eficiencia energética en el
RCEE, se encuentra sujeto a la tasa del servicio administrativo prevista en
el capitulo II del Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de septiembre, por lo
que el resultado Ultimo de la materializacidon de su cobro, se gestione éste
directamente o con la colaboracién de terceros, tendrda la condicion de
ingresos de derecho publico que forman parte de los ingresos de naturaleza
publica de la Hacienda General del Pais Vasco [arts. 31.2, 32.b y 34.b) del
Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de
noviembre], y en ella habran de materializarse.

E).- Impacto econdmico para otras Administraciones publicas, los
particulares y la economia general

En relacion con el impacto econdmico que comporta la disposicion
proyectada para los particulares y la economia en general, la memoria
econdmica incorpora los datos correspondientes a las actuaciones de 2017,
que cifra en 3.439.600,00.-€ anuales, derivados de la expedicion de
certificados: 385 certificados corresponden a edificacion nueva y 32.856 a
viviendas existentes objeto de venta o arrendamiento. La memoria calcula
un precio medio de 400.- € para edificios nuevos y de 100.- € para las
existentes. Por otra parte, en 2017, 285 certificados de edificacidon nueva y
233 certificados correspondientes a edificacion existente fueron objeto de
control externo obligatorio, por parte de agentes de control habilitados. El
precio medio se calcula en 700.- € y 300.- € respectivamente, lo que
supone un coste total de 269.400.-€. La memoria econdmica no indica en
gué medida tales estimaciones son aplicables a la incidencia de la nueva
regulacion proyectada, ni se hace mencidn, en la documentacidon
incorporada al expediente, acerca de si su entrada en vigor llevara consigo
un incremento de las expediciones de certificados y de su inscripcién, ni se
incorporan calculos o cuantificaciones al respecto.



El expediente incorpora un denominado informe de cargas del proyecto de
decreto en la empresa a efectos de lo dispuesto en la Ley 16/2012, de 28
de junio, de apoyo a las personas emprendedoras y a la pequefia empresa
del pais vasco, que concluye indicando que el contenido del proyecto “no
esta en manos de la Administracion Vasca reducir las cargas administrativas
que para las empresas y los ciudadanos va a suponer la obligatoriedad de
disponer de un certificado de eficiencia energética".

F) Otras observaciones
En el articulo 2.1 aparecen dos apartados b)

En el articulo 7 segundo parrafo, se observa que pese a que en la memoria
final consta como admitida la alegacién formulada por Departamento de
Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda, no se ha modificado su
redaccion.

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relacion con el proyecto
examinado, se emite el presente informe para su incorporacién al
expediente y prosiga su tramitacion.



