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Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA
OFICINA DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE
DECRETO QUE REGULA EL REGIMEN DE AUTORIZACION SANITARIA Y
COMUNICACION DE EMPRESAS Y ESTABLECIMIENTOS ALIMENTARIOS Y
CREA EL REGISTRO DE ESTABLECIMIENTOS ALIMENTARIOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI (REACAV)

-Tramitagune- DNCG_DEC_122126/16_08

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el Control Econdmico
Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisidon del
correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econdmico.

Dicho control incluye, en su aspecto econémico-organizativo, la fiscalizaciéon
de toda creacién y supresion de dérganos de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones vy
reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del
Capitulo III del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y en el articulo 4
del Decreto 168/2017, de 13 de junio, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Hacienda y Economia, se emite el
siguiente

INFORME
I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econdmico normativo
(modalidad econdmico organizativa) del proyecto epigrafiado en el
encabezamiento que, segun su tenor literal, pretende regular el régimen de
autorizacién sanitaria y comunicacion de empresas Yy establecimientos
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alimentarios y crear el Registro de Establecimientos Alimentarios de |la
Comunidad Auténoma de Euskadi (REACAV).

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION INCORPORADA AL
EXPEDIENTE.

El Reglamento (CE) N°© 852/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
29 de abril de 2004, relativo a la higiene de los productos alimenticios, establece
gue los operadores de las empresas alimentarias deberan notificar a la autoridad
competente todos los establecimientos que estén bajo su control en los que se
realizan operaciones de produccion, transformacién y distribucion de alimentos
de la forma requerida por dicha autoridad competente, a fin de proceder a su
registro.

Asimismo, y con la finalidad de que la autoridad competente pueda disponer
de la informacién actualizada, deberan notificar cualquier cambio significativo
que afecte a la actividad y al cierre del establecimiento (Art. 6.2). También hace
mencién a la exigencia sobre la necesidad de concesidén de autorizacion por parte
de la autoridad competente en los casos que lo exija la legislacion nacional del
Estado en que se ubique el establecimiento y en los supuestos que contempla el
Reglamento (CE) N° 853/2004, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de
abril del 2004, por el que se establecen normas especificas de higiene de los
alimentos de origen animal, el cual prevé que los establecimientos que
manipulan productos de origen animal contemplados en su Anexo III, no podran
iniciar la actividad hasta que sean autorizados por la autoridad competente.

El Real Decreto 191/2011, sobre el Registro General Sanitario de Empresas
Alimentarias y Alimentos (RGSEAA), crea un Registro unificado y de ambito
estatal, para que se incluyan los datos obrantes en los registros gestionados por
las Comunidades Autéonomas correspondientes a las empresas y establecimientos
alimentarios que requieran su inscripcion, modificaciéon y cancelacién registral.
Para ello, el operador econdmico debera presentar una comunicacidon previa o
una comunicacién de modificacién de datos o una solicitud de autorizacién. Este
ultimo caso solamente para los alimentos de origen animal que debe cumplirse lo
mencionado en el articulo 4.2 del Reglamento (CE) n® 853/2004, de 29 de abril,
del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen normas
especificas de higiene de los alimentos de origen animal.

A estos efectos, el Departamento de Salud esta tramitando la aprobacion de
un decreto para regular el régimen de autorizacién sanitaria y comunicacién de



empresas y establecimientos alimentarios y crea el Registro de Establecimientos
Alimentarios de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Entre los tramites obligatorios del correspondiente expediente, figura la
emision del informe de control econdmico-normativo por parte de la Oficina de
Control Econdmico. A estos efectos el centro promotor ha puesto a disposicion la
documentacién correspondiente, a través de Tramitagune.

III ANALISIS

Examinada la documentacion remitida, se considera que la misma se
acomoda sustancialmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995,
de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico
interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y resulta suficiente para que esta Oficina materialice su
actuacién de Control econdmico normativo, en los términos previstos en los
articulos 25 a 27 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, subrayando que el referido control abarcarg,
en su aspecto econdmico-organizativo, la fiscalizacion de toda creacién y
supresion de érganos y entidades de la Administracidon Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

A) Procedimiento y tramitacion:

A1l).- De la documentacion remitida se desprende que en el procedimiento
de elaboracidén del anteproyecto objeto de analisis se han cumplimentado, hasta
la fecha, razonablemente los requisitos que para la elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, exige la Ley 8/2003, de 22 de diciembre.

A2).- En cualquier caso, el anteproyecto ha de ser sometido con caracter
previo a su aprobacidon a informe de la Comision Juridica Asesora de Euskadi
(articulo 3.1.c de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre).

En relacion con ello, ha de recordarse que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 27.1 del Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Control Econdmico vy
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, deberan comunicarse a la
Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se introduzcan en los
anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones normativas como consecuencia
de las sugerencias y propuestas del dictamen de la Comisidn Juridica Asesora de
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Euskadi, para cuyo cumplimiento habréd de estarse a lo prevenido en la circular
n° 2/2005, de 14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control

Econdmico.

B) Texto y contenido

B1).- En relacion con el texto presentado, si bien no es objeto de este
informe realizar una valoracién de cuestiones que se separen del control
econdmico-normativo, mas aun cuando a lo largo del procedimiento se prevé la
emision dos informes de contenido juridico, se considera oportuno efectuar las
siguientes consideraciones:

a)

b)

El articulo 3 del proyecto regula, segun su titulo, las obligaciones
de las empresas y establecimientos alimentarios “ubicados” en la
CAE. Al margen de la imprecision de este término para establecer
el punto de conexion con la norma, el articulo realmente hace
referencia a empresas y establecimientos alimentarios “que realicen
actividades en el ambito territorial de la CAE”. Se sugiere concretar
cual es el criterio que vincula a las empresas y establecimientos
alimentarios con el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en el citado articulo de la norma en tramitacion.

Este mismo articulo 3 no incluye cuales son las empresas y
establecimientos sometidos a autorizacidn o a comunicacion previa,
sino por remisidén a “las mencionadas” en el articulo 4.2 del
Reglamento 853/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29
de abril, por el que se establecen normas especificas de higiene de
alimentos de origen animal, articulo que a su vez hace una
remision al Anexo III del mismo Reglamento. Dada la importancia
de esta regulacidon, que somete a un requisito de autorizacidon
previa el ejercicio de la actividad, se considera oportuno que la
propia norma en tramitacién defina con precision los
establecimientos y empresas afectados, evitando asi la remisién a
otras normas que dificultan o impiden la comprensién del texto.
Dado que el proyecto de decreto, segun su titulo, regula el régimen
de autorizacidon sanitaria y de comunicacion de empresas vy
establecimientos alimentarios, se echa de menos en el mismo la
regulacion de ambas. En esta linea, no se alcanza a comprender
por qué la determinacion de establecimientos y empresas
sometidas a la obligacidon de comunicacién previa de actividades se
realiza por remision al articulo 5 del proyecto, que establece las



empresas que tienen la obligacién de inscribirse en el REACAV, y no
es objeto de una enumeracién independiente.

d) El articulo 4 atribuye la gestion del REACAV a las subdirecciones de
salud publica, a las comarcas de salud publica y a los
ayuntamientos de los territorios histéricos con los que el
Departamento haya suscrito convenios de colaboracion. En este
ultimo caso, y dado que no se adjunta el modelo de convenio que
se pretende suscribir con los municipios, no es posible realizar el
examen del mismo ni analizar en qué consiste la posible
colaboracién municipal en la gestion del registro. Tampoco en la
documentacion incorporada al expediente (informes, memorias
etc.) se hace mencion alguna a tal colaboracién, y ni siquiera se
realiza una valoracion econdmica del coste que supondra para la
Administracion la correspondiente delegacién de competencias.
Unicamente sefialar la necesidad de que tales convenios se
tramiten con sujecidon al procedimiento legalmente establecido,
incluyendo ademas de su aprobacién por Consejo de Gobierno, los
informes preceptivos, recomendando especialmente se solicite
informe a la Direccion de Relaciones con las Administraciones
Locales y Registros Administrativos, del Departamento de
Gobernanza Publica y Autogobierno, en relacién con la potencial
incidencia de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL),
asi como la de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales
de Euskadi.

C) Incidencia organizativa.

C1).- En relacién con este apartado puede considerarse que formalmente el
proyecto examinado no comporta alteracion substantiva para la estructura
organizativa de la Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco (ni para su administracion institucional ni entidades encuadradas en el
sector publico a ella vinculado) en la medida en que no efectia la creacion de
ningln nuevo érgano ni supresién o modificacidon de ninguno existente.

C2).-Consta en el expediente el informe emitido por la Direccion de
Atencién a la Ciudadania e Innovacidon y Mejora de la Administracion. Segun
dicho informe, en cuanto a aspectos estructurales y organizativos del texto
proyectado no se deduce afeccién o modificacion alguna.



C3).- Desde el punto de vista organizativo, el proyecto se limita a ubicar el
Registro dentro del Departamento competente en materia de salud.

D).- De la incidencia econOmico-presupuestaria

En este apartado se trataran las cuestiones mas directamente ligadas con el
impacto del proyecto en los ingresos y gastos previstos, en otros aspectos
econdmicos y en sus normas con repercusion econdmico-organizativa. El articulo
42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio
del control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de Euskadi, exige para la emision del informe
de control econdmico normativo, la remision de una memoria que, entre otras
cosas, realice una cuantificacidn de los gastos e ingresos presupuestarios que
ocasione la entrada en vigor de la norma; determine los modos de financiacion
de tales gastos; describa los antecedentes y justifique la necesidad de la
disposicién; describa el programa econdmico presupuestario en el que se inserta
la disposicién, con identificacion de los objetivos, acciones e indicadores
afectados; realice una evaluacidon econdmica y social de su aplicacién; y aporte
cuantos datos, informes y estudios permitan conocer las lineas generales y los
presupuestos juridicos habilitantes de la regulacién propuesta. Se trata, en
definitiva, de que, dentro del proceso de reflexidn previo a la aprobacion de la
norma, se realice una completa evaluacion del impacto econdmico que comporta
la regulacién pretendida, y ello con objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios de economia y eficacia en el gasto publico. Y de que se valore también
la incidencia econdémica de la norma en los particulares y en la economia en
general, a fin de garantizar su razonabilidad y viabilidad.

Por consiguiente, los contenidos exigidos a la memoria econdmica deben ser
contrastados con la documentacidn que a este respecto obra en el expediente
remitido a esta Oficina de Control Econdmico.

1).- Vertiente del gasto:

En la vertiente del gasto cabe indicar que segun la documentacion
integrante del expediente remitido, el proyecto normativo examinado no
comporta la creacibn de obligaciones econdmicas directas para esta
Administracién General de la Comunidad Auténoma que requieran financiaciéon
adicional respecto de los recursos presupuestarios ordinarios disponibles. Asi, la
propia memoria econdémica obrante en el expediente indica que el nuevo Registro
no va a generar repercusiones dignas de resefia en los Presupuestos de la
Administracidn Publica. La entrada en vigor del decreto en tramitaciéon supone
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una adecuacion de la aplicacién informatica (Y-98), en la que dentro de los
procedimientos de “Gestiéon de Salud alimentaria” ya estdn incorporados el
registro y la comunicacién, y que se realizé con las dotaciones existentes en el
departamento para el mantenimiento de aplicaciones informaticas, por lo que se
estima que no seran necesarios incrementos de financiacion.

Cabe precisar, no obstante, que esa memoria no contiene un
pronunciamiento claro acerca de si se ha efectuado algun estudio o prospeccion
de la potencial incidencia econémica de la norma proyectada, ni sobre si la
misma comporta el desarrollo de nuevos trabajos administrativos, por ejemplo
en relacion con las visitas de inspeccidon y emisiéon de informes sanitarios a las
empresas y establecimientos sanitarios que soliciten la inscripcién (art. 7.3) y
sobre la suficiencia de la financiacion actual para atender el flujo de trabajo.
Tampoco se contiene referencia alguna al posible coste incorporado a los
convenios administrativos de colaboracion a suscribir con los ayuntamientos de
la Comunidad Auténoma que participen en la gestién del REACAV (art. 4)

2).- Vertiente del ingreso:

La memoria no contiene un calculo de la prevision de ingresos derivados de
la aplicacién de la Tasa por Servicios Administrativos, regulada Texto Refundido
de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de
septiembre.

E).- Impacto econdmico para otras Administraciones publicas, los
particulares y la economia general

El expediente incorpora un denominado informe de cargas del proyecto de
decreto en la empresa a efectos de lo dispuesto en la Ley 16/2012, de 28 de
junio, de apoyo a las personas emprendedoras y a la pequefia empresa del pais
vasco, que concluye indicando que el contenido del proyecto “no afiade, con
caracter general, cargas administrativas a los ciudadanos, al contrario, las
reduce, simplifica, racionaliza y facilita su tramitacion”.

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relacion con el proyecto
examinado, se emite el presente informe para su incorporacion al expediente y
prosiga su tramitacién.



