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O QUE EMITE LA OFICINA DE

ECONOMICO-NORMATIVO _ QUE. EMITE L
ECTO DE DEGRETO POR EL QUE

| INFORME: DE: CONTROL : ECONOMIC ‘
RELAGION CON EL.P

CONTROL ECONOMICO

. La Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, reguta en el Capltulo IV del Titulo [l el Control Economico Normativo, el
cual tiene caricter preceptivo y se ejerce mediante la emision del correspondiente informe de
control por parte de la Oficina de Control Econémico. o ' '

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 37 del Capitulo 1li- del
Decreto 464/1995, de 31 de actubre, por.el que se desarrolla el ejercicio del control economico
“interno y la contabilidad en el ambito de la ‘Administracion Puablica de la Comunidad auténoma .
de Euskadi, y el articulo 4 del Decreto. 192/2013, de 9 de abril, por el -que se establece la -
estructura y funciones del Departamento de Hacienda y Finanzas, se emite el siguiente.

T INFORME - .

0 1-OBJETO i L e
| El presente informe tiene por objeto el conirol economico normativo del proyecto -
epigrafiado en el encabezamiento que pretende fa aprobacion del Programa Estadistico Anual
de 2016. ) ‘ _ S

. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA.,

_ El Proyecto de Decreto. presentado por el organismo autdonomo Instituto Vasco de
Estadistica/Euskal Estatistika Erakundea (EUSTAT), adscrito al Departamento de Hacienda y
Finanzas tiene por objeto, como se ha indicado, la aprobacidn del Programa Estadistico Anual.
para 2016. Estos programas vienen definidos en el art, 7 de la Ley 4/1986, de 23 de abril, de
Estadistica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, como instrumentos de desarrollo 'y
gjecucion del Plan Vasco de Estadistica, en los que se definen las caracteristicas constitutivas '
de las operaciones estadisticas y otras actuaciones de esa naturaleza, que van a realizarse
cada afio. En este sentido, el presente programa desarrolia las previsiones del PlanVasco de
Estadistica 2014/2017, previsto en la Ley 3/2014, de 13 de noviembre, que extiende su
vigencia, segun dispone su disposicion final primera, hasta el.31 de diciembre de. 2017, y que
respecto a los programas estadisticos anuales establece en su articulo 2.2 que deferminaran y
“definiran las caracleristicas constitutivas de dichas operaciones estadlsticas, en el marco de las
dotaciones presupuestarias. o '

: El expediente relativo al proyecto de Decreto de referencia se ha remitido a esta Oficina
integrado, bgsicamente, por la siguiente documentacion: : "

" . 1. Copia de la Orden de 9 de diciembre de 2015, del Consejero de Hacienda y
‘Finanzas, de inicio del procedimiento de elaboracion ‘del Decreto de Frograma Estadistico
Anual 2016. S ' : _ o :

. 2. Copia de la Orden del anéejero de Hacienda y Finanzas, de aprobacion previa del
proyecto.de Decreto de Programa Estad/stico Anual 2016. - -

. 3. Copia del informe de Euskal Estatistika Kontseilua, de 25 de noviembre de'2'015, que
. acuerda por unanimidad informar favorablemente el contenido def Decretfo proyectado. -
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4. Copia del informe de impacto en funcién.del'généfo departamental, de 5 de febrero
de 2016. E ' .

5. Copia del informe de Ia Viceconsejéria de Polftica Lihgaisﬁca,' de fecha 23 de febrero
2016, relativo al proyecto. - - : i

6. Copia de la memoria justificativa del énteproyer;to de Decrefo, §usCrifa por el Director

General de EUSTAT con fechd 5 de febrero de 2016.

7. Copia de la memoria econémica del anteproyecto de Decreto,‘ suscrita por el Director
General de EUSTAT con fecha & de febrero dé 2016.° o

.- 8. Informe de la asesoria jur:’d‘iqé; de fa Direccion de Servicios del Departamento de
Hacienda y Finanzas, de 17 de febrero de 2016. ‘ '

9. Copia def fnforme de impacto en funcién dél género de EMAKUNDE, de 9 de marzo
de 2016 e A : R ‘ '

10. Informe de la Agencia Vasea de Proteccion de Datos, de*10 de marzo de 2016.. |
11. Informe de legalidad, de la Direccién de Desarrofio legisiativo y Contr_o!_Normafit)o.

12. Borrador def Proyecfo de decreto eiaboradb.

S W ANALISIS: : _ , _ ,
. , s /
Examinada la documentacién remitida, se considera que la misma se acomoda

" . sustancialmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el

que se desarrolla el gjercicio del control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion de la comunidad Autdnoma de Euskadi, y resulta suficiente para que esta
Oficina materialice su actuacién de Control econdmico normative, en los términos previstos en
los articulos 25 a 27 de la Ley 1 4/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de
la Comunidad Auténoma de Euskadi. C .

A) DEL PROCEDIMIENTO YLA TRAMITACION DEL PROYECTO:

De la documentacién remitida se desprende que en el procedimiento de elaboracion del
Decreto proyectado. se ha cumplimiénto substancialmente los requisitos - que para la
Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, exige la Ley 82003, de 22 de
diciembre. ‘ : o ‘ T

B) DEL TEXTO Y SU GONTENIDO

En ejercicio del control econdémico-normativo que a esta Oficina compete, procede
resefiar el hecho de que.las fichas correSpondientes a las distintas actuaciones estadisticas - -
que se incluyen en el anexo Il del Decreto, recogen un-presupuesto estimado para su
 realizacion, tal y como -exige el articulo 7.4 de la Ley 4/1986, de 23 de abril, de Estadistica de la
. Comunidad Auténoma de Euskadi, debiendo recordarse que segin dicho precepto el programa
estadistico anual incluird para cada operacion estadistica las fases de la operacion y calendario -
de actuacion. : - S ' : s .

Previamente, el anexo | incluye una serie de areas tematicas a las que corresponderan
. cada una de las operaciones y, con el.objeto de facilitar la blsqueda de las fichas, un listado de
las mismas segun el codigo correlativo de las operaciones. »

"Por lo demas, no cabe sino rémitirse a los analisis efectuados en los informes de
. analisis juridico y control de legalidad que obran en el expediente (de fa Direccion de Servicios
del departamento de Hacienda y Finanzas, De la Agencia Vasca de Proteccién de Datos y de

_ fa Direccion de Desarrolfo !__egisfat."vo J% Control*Normativo).
C) DE LA INCIDENCIA ECONOMICO-PRESUPUESTARIA

, El coste total eétimado dei Programa de 2016, segln Ié memoria econdmica remitida,
~es de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO




_C]NCUENTA Y SIETE (17.559.157.-) EUROS, de los gque 12 501 000. -€ (71,28%)
corresponden al EUSTAT, 'y el resto a diferentes departamentos de esta Administracién, segln
el desglose que se adjunta y que no reprodummos por encontrarse en el expediente.

1. Una primera comgaraclon de esta prevision econémica debe venir referida a Ias
estimaciones de coste que, para la Administracion: General de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y el Eustat, en su dia acompafiaron al anteproyecto de Ley que aprobd el Plan
. Vasco de Estadistica -PVE- 2014/2017 (segin los datos que cbran en esta Oficina y figuran
reﬂejados en s Informe de 24 de octubre de 2013) para éste concreto gjercicio 2016, donde-se
pueden apreciar las primeras diferencias cuantitativas globales con los datos recogldos en el
cuadro antenor para el programa Estadistico Anual -PEA- 2016 tramitado:

DISTRIBUCION DEL COSTE DEL PLAN 2014-2017

Crganismos
Lehendakaritza 3.600 3.700 3.800 [ 4.000 15.100
Departamento de Administracion : . -
Piblica y Justicia 175.601 -180.175 | . 177.445 176.438 700.659
Departamento de Desarrollo ' L . e
Econémico y Competitividad 896.585 | 1.085.985 971.085 907.985 | 3.861.640
_Departamento de Empleo y ‘ . y : L e
Politicas Sociales _ 1.360.887 | 1.652.893 1.219-.67(? ' 1.720,777 | 5.054.227
Departamento do Haclenda y 067588 | 270102 | 272851 | 274590 | 1.085.191
inanzas , , R
Departamento de Educacion, ' ‘ : '
Politica Lingtiistica y Gltura_ 232,429 245.335 459,451 .354.765- 1.201.980
Departamentg de Seguridad 86.310 108.940 87.000 63.700 344.950
Departamento de Salud ) - '497.189 '623.318 487.747 504,814 | 2.113.068
Departamento de Medio Ambiente y- p : p . .
Politica Territorial , 1.496.635 . 1..285.683 1.604.795 | ~ 1.274.404 | 5.661 '51.7
Diputacién Foral de Alava ' 15.000 15.000
Diputacién Foral de Bizkaia 15.000 15.000 .
Diputacién Foral de Gipuzkoa . 15,000 - 15.000
| Diputaciones Forales 14.700 12,200 10.700° 12.200 49.800
. Ayuntamientos - ] :
Euskal Estatistika R : o :
Erakundea/Instituto Vasco de 12.101.000 } 12.,563.829 | 13.516.457 | 13.004.250 | 51.185.536
Estadistica '
TOTAL

% sobre coste tota) del coste
anual .

De las variaciones que se detectan entre ambas previsiones de coste destaca en
~ primer lugar el decremento en la cuantia fotal estimada que experimenta el PEA 2016 respecto
de la calculada al tiempo de la tramitacion del PVE 2014-2017 (la prevision de gasto se ha
decrementado en 1.296.844 €, esto es, en un 6,88% respecio de las estimaciones iniciales),
pero también son resefiables las variaciones que. sufren las diferentes secciones respecto de
sus previsiones presupuestarias en el momento en que se aprobo el Plan. No se reproduce por
estarmcorporado a la Tabla 3 de la Memoria Econdmica. 4 .

La memoria econémica ahora tramitada apunta también la desviacion a la baja

. experimentada por las actuales previsiones de coste respecto de las inicialmente barajadas en

el Plan, que habria estado motivada por las restricciones presupuestarlas habiendo tenido que.

replantearse los objetivos iniciales de algunas de las operaciones estadisticas aunque no se

aportan mas. detalles concretos sobre las variaciones sufridas en aquellos objetivos |n|c:|ales del
Plan, al tiempo en que se apruebe este programa para 2016

Sefialar tamblen que el nimero de operacrones estadlst[cas prewstas es de 210, 6 -
mas que el Wtimo Programa aprobado referido al afio 2015. Ademas, las previsiones de gasto




para el afio 2016 suponen un incremento de alrededor de un 7 4% mas que el Programa del
afio 2015 (1,2 millones de euros mas). - )

que se prevé lievar a cabo en 2016, las mismas: son Ias gue se relacionan a continuacion:

afafix

En lo que se refiere a las areas tematicas que resultarén implicadas en las Operac;ones

01 Demografia y Habitos Sociales ‘25] 11,90%| 2.987.152 17,01%
02 tenguas’ ) 3 1,43%} 239.389 1,36%|
03 Sanidad y Salud 9 4,29%|  493.605 2,81%
04 Educacidn e Investigacidn 6 2,86%| -634.940] . 3,62%
05 Mercado detrabajo y cdstes‘laborales 7| 3,33%| 1.633.595 9,30%
05 Proteccidn social y servicios sociales 5 2,38%| ' 324.646 1,85%
07 Cultura, acio y deportes 4 T .190%| 177755 1,01%
08 Justicia y seguridad 1 0,48% 64.200 0,37%
9 Medio ambiente 21 10,00% 625138 3,56%
10 Sector Priaric’ . “17[.  820%| 810.230 4,61%|
11 industria y Energla 4 1,90%| - 688.109 3,92%
12’ Construccidn'y vivienda - 6 2,86%] 448525 2,55%] ",
13 Sector Servitios 9 4,29%| 989524 5,64%
14 {Comercio y Servicibs del automavii 4 1,90% 333.500 . 1,90%
15 |Admintstracicn Pblica 3 "1,43%] 504783 2,87%]
16 Finanzas ¥ Seguros 0 0,00%] . 1] 0,00%
17 Cuenias econdmicas 20 9,52%| 1.803.701 10,84%
- {18 Precios ' 5 2,38%| 296:450] °  1,69%|
19 “|Economia social 3 143%| 38518 0,22%
20 Infraestructura estadistica 16¢ . 7,62%| 2076483 11,83%
21 Desarrollo estadistico 15 © 728%| 510295 2,91%|
22 Seciedad dela informacidn 17 . 8,10% 894,429 5,09%;
99 Ofros ) 10 4,76%| - 884.090 - 5,03%
TOTAL 210 100,00%/ 17,559.157 100%

Se observa en el cuadro, una mayor incidencia de costo en las cuatro (4). areas de

Demaografia y Habitos Sociales, Infraestructura estadistica, Cuentas economicas y Mercado de
trabajo y costes  laborales (que recogiendo en conjunto 68 operamones estadlstlcas
programadas, absorben &l 32,37% del coste fotal).

Por ofra parte, en lo que se refiere al ejeI'CiCIO 2015, los datos contemdos en Ea

memoria econémica remitida sobre el grado de cumplimiento de los objetivos del programa
estadistico anual para dicho ejercicio 2015 se basan en el indicador de resultados “grado de
*cumplimiento de las fechas de difusion de los operaciones éstadisticas, .y son-los siguientes:

Total fechas de

'Tip‘b de Disponibilidad | Disponibitidad - Grado de
_operacion difusion cumplida no cumplida cumplimiento
Coyunturales a7 97 0 100,00%
Estructurales 98 79 19 8b,61%
TOTAL 185 176 19 90,3%




[

el 519u1ente

Asi, el analisis que realiza la memoria sobre las operaciones coyunturales (de difusion
de resultados con perlodlmdad inferior al afio) y estructurales (de difusion anual 0 superior, s

En el caso de las encuesfas coyunturales, las operaciones del Programa

' Estadistico Anual 2015 fenian 97 fechas de difusién y su grado de cumplimiento

ha sido del 100%, ‘es decir, todas las operaciones estad:st:cas coyunturales han '
sido difundidas en st fecha. o

- Ef grado de cumplimiento de las operac:ones estad:strcas esfructurales, en
- cambio, ha sido -del 80, 61 %, no difundiéndose en su. fechd 19 operaciones

estadisticas.

° Las estadisticas esfrucfurales son operac:ones estadisticas oompfejas en

" la que se utilizan muchos recursos materiales y humanos, ademés pueden -estar -
fmplicadas varias instituciones. Por ello, fa mayor parte de’los retrascs en las
operaciones de esta naturaleza viene motivados por el no cumplimiento de los
plazos previstos -de remisién de informacion de base, necesaria para la
slaboracion de la estadistica por parte de los organismos productores de la misma,
o por no haber llegado a acuerdos de colaboracion en la realizacién de las
operaciones estadisticas.

Por lo que se refiere a la financiacion de los costes prewstos para 2016 el cuadro de -
financiacion contemplado en la memoria incorpora- los extremos desglosados por capifulos
(Véase el Anexo de la memorla econémlca) Debén hacerse [as siguientes anotaciones:

En-lo que se reflere al gasto de personal (Cap.l), se explica ‘en la memoria que las

“operaciones estadlsticas se llevan cabo con los medios personales actualmente adscritos a

Eustat y a'los Departamentos del Gobierno que participan en este Programa Estadistico Anual,
bien comod organismos responsables bien como participantes, si bien para ciertas recogidas de

¢ informacion Eustat y algin Departamento, recurriran a la celebracion de contratos laborales. La
valoracion econdmica del personal gue participa en el Programa Estadistico Anual 2016 para la

Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi es de 9.202.572 euros y para las
Diputaciones Forales y Lehendakaritza 11.200 euros, haciendo un total de 9.213.772 euros, el
52,47% del total. En este sentido, se echa en falta en la memoria economica un desglose mas
particularizado de los gastos de personal, principalmente entre el Eustat y la Administracion
General de la CAE, mas ain cuando consta tal desglose para Lehendakaritza, todo elio.
encaminado a conocer una valoracion mas precisa del alcance de norma proyectada.

- .En cuanto a los gastos de funcionamiento {Cap.ll), la partida mas importante se destina

_a financiar las ‘contrataciones administrativas con empresas colaboradoras para determinadas

labores de recogida de nformacion que no se cubren con el personal propio de Eustat y de los
Departamentos del Gobierno’ o por personai lahoral contratado a tal efecto, siendo también
relevantes los gastos derivados de canones y licencias de hardware y software y asistencias
técnicas que se realizan con EJIE a través de la encomienda de gestion anual. Estos gastos
son imputables al capltulo 2 y alcanzan la cifra de 7.649.313- euros, el 43,56% del total. Al
igual que en el apartado relativo a los gastos de personal, en este capftulo también se hace
necesario’ un desglose mas premso entre las diversas partes implicadas, ya-sea como
orgamsmo responsable o como organismo participante. i

El coste previsto en inversiones reales (Cap.Vl) se centrarla en su mayor parte en la
adquisicién de hardware y de aplicaciones informaticas con el fin de mahtener el centro de

proceso de datos permanentemente actualizado e implantar las tiltimas novedades de software

en los aplicativos que soportan las operaciones estadisticas del. Eustat. Las inversiones a

. realfzar alcanzan la cnfra de 200 000.- euros, un 1,14% del total.

Se han incluido también el resto de capitulos (IV y VII) de gastd del Eustat, en la
consideracion de gue el total de! presupuesto de dicho organismo se encuentra destinado a su

' fmalldad exclusiva, esto es, la actw;dad estadistica.

i



A fin de cencluir la completa verificacion de la existencia e ldoneldad del crédito o
financiacion propuesta para dar cchertura presupuestana al Proyecto de Decreto. tramitado,
resulta necesario apuntar lo siguiente: :

El Programa Estadistico proyectado, articulado a través del. Decreto cuya aprobacion
se promueve, como desarrollo y ejecucion para el aflo 2016 del Plan Estadistico de la CAE
2014-2017 (aprobado por Ley 3/2014, de 13 de noviembre), implica la determinacion y
definicidn de las caracteristicas constitutivas de las operaciones estadlstlcas que, en todo caso,
habran de responder a las dotaciones presupuestarias.

- Conforme se ha apuntado el grado de desglose de la Memoria econdmica en relacion a
"los cofnpromisos derivados para los diferentes Departamentos de la Administracion General.de
la CAE, si bien de un montante limitado " debiera abordarse ton un mayor detalle de los
capitulos, CACs/partidas vinculados a la ejecucion del Programa Estadistico por esos
Departamentos. Entendemos que la cuantificacion de las dotaciones efectivamente destinadas
al cumplimiento de las operaciones estadisticas respécto a su correspondiente ambito
-constituye el fundamento para la verificacion requerida, de forma que su ausencia,” alin no
siendo exigible desde un punto de vista presupuestarlo al igual que en anteriores ocasiones,
debiera elaborarse y ofrecerse en la Memoria econémica, con el caracter previsional que le
corresponde para que esta Oficina de Control Econdémico pueda efectuar la verificacion que le
corresponde. . _

Todo ello no obstante, habida cuenta la- naturaleza del tipo de gasto capitulo 2, de la
existencia y conﬂgurac:on formal de los diversos organos estadisticos en el seno de los
diferentes Departamentos de.la Administracion General de la CAE (obligatonamente dotados -
-con los créditos de capitulo 1 correspondientes a la‘ plantilia-presupuestaria de personal
funcionario o laboral:que desempefie tales funciones), puede concluirse que el cumplimiento de
las operaciones estadisticas preVIstas se -habran de acometer en sus propios términos
haciende uso, en Ulitma instancia, del reglmen legal de vmculamon presupuestaria. . -

Siendo lo expuesto.cuanto cabe informar en relacién con el proyecto de decreto y
expediente exammados sa@ emite e] presente mforme para su incorporacion al expedlente :
tramitado. ;
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