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La Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdémico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el Control
Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisidn
del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econdmico.

Dicho control incluye, en su aspecto econémico-organizativo, la fiscalizacion de
toda creacion y supresion de dérganos de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo III del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el dmbito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto 192/2013, de 9 de marzo,
por el que se establece la estructura organica del Departamento de Hacienda y Finanzas,
se emite el siguiente

INFORME

El presente informe tiene por objeto el control econédmico normativo del proyecto
epigrafiado en el encabezamiento. ElI Decreto proyectado pretende regular Ila
organizacion y el funcionamiento, el acceso, la formacién y la evaluacién de la
Inspeccion de Educacion del Pais Vasco.

Con la aprobacion de la Ley 15/2008, de 19 de diciembre, de creacion de diversos
cuerpos docentes de la ensefianza no universitaria de la Comunidad Autéonoma de
Euskadi se cred, entre otros, el Cuerpo de Inspectores e Inspectoras de Educacion de la
CAE. Esta Ley permite, entre otros aspectos, regular en un texto Unico con rango
Decreto tanto lo concerniente a la organizacion como lo referido a las funciones,
estructura, funcionamiento y evaluaciéon de la inspeccion de educacién, evitando de esta
manera la actual dispersion en dos normas de distinto rango: el Decreto 342/2001, de
11 de diciembre, por el que se regula la organizacion de la Inspeccidén de Educacion de la
CAE y la Orden de 18 de junio de 2002, por la que se determina la organizacion vy
funcionamiento de la Inspeccion de Educacion.

El Decreto proyectado auna, por una parte, la regulacién contenida en las dos
normas citadas y, por otra, introduce aspectos novedosos que pretenden mejorar la
eficacia en el desenvolvimiento de las funciones de inspeccidon lo que, en Ultima
instancia, contribuye a mejorar la calidad del sistema educativo. A lo largo del texto se

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 89 78 — Fax 945 01 90 20 — e-mail Hac-Oce@ej-gv.es



incide, entre otros aspectos, en la importancia de la planificacion previa y a la evaluacion
de los resultados por medio de indicadores una vez concluida la actividad inspectora,
como instrumentos que garanticen la eficacia de la inspecciéon permitiendo corregir las
disfunciones detectadas.

De la documentacién remitida, obrante en el expediente, se desprende que han
sido sustanciados los tramites para la elaboraciéon de las disposiciones de caracter
general contemplados en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre

Examinada la documentacién remitida junto con el texto del proyecto, se considera
gue se acomoda formalmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de
31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el dmbito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi.
Ahora bien, a los efectos de emision de este Informe resulta un tanto parco en cuanto al
contenido de la memoria econdmica, que se limita a sefalar que el Proyecto carece de
contenido econémico dado que no incorpora ninguna variacién en la RPT.

Con todo, ello no obsta para que esta Oficina materialice su actuaciéon de control
econdmico normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 de la Ley
14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

Respecto de la incidencia econdmica y presupuestaria del proyecto, tal y como se
ha adelantado, la memoria econdmica afirma que, del contenido del Decreto proyectado,
no se deriva ninguna modificacién de la actual RPT. A este respecto procede realizar las
siguientes puntualizaciones.

Si bien seria una eventual modificacidon de la RPT la que, caso de llevarse a cabo,
conllevaria consecuencias de indole financiera, se hace preciso analizar si las funciones
que el proyecto encomienda a los diversos agentes involucrados (inspector o inspectora
general, jefes y jefas Territoriales de inspeccion, jefes y jefas de zona, etc.), implican
modificaciones cuantitativas y cualitativas sustanciales respecto de las reguladas en las
normas que se pretenden derogar de manera. Si esto fuese asi, devendria indispensable
proceder a una reelaboracién de las RPT que permitiese dar cumplimiento a las
exigencias de la horma que se pretende aprobar.

De lo que esta Oficina alcanza a extraer del expediente se pone de manifiesto que
en el anexo del Proyecto de Decreto se procede a distribuir a los inspectores e
inspectoras entre las diversas zonas, respetando por lo demas lo establecido en la RPT
(Decreto 3/2009, de 13 de enero). La Memoria justificativa de los cambios introducidos
en la tramitacion del Proyecto explica estos criterios de distribucion (punto 8 del
apartado “Cambios tras el informe emitido por el Consejo Escolar de Euskadi”), todo ello
fundamentado en un estudio realizado durante el curso 2013-2014 sobre el reparto de
cargas de trabajo en la inspeccién. Aparte de estas menciones, que tampoco profundizan



en cuanto una disminucién o ampliacion de las cargas laborales, en todo el expediente
no se contempla ningldn apartado o mencién que valore estas circunstancias.

En cualquier caso, analizadas las funciones previstas en el Proyecto no parece que
difieran notablemente de las realizadas hasta la fecha, salvo la participacién en el
sistema de gestion, en algunos apartados relativos a la planificacién, y en alguna tarea
puntual, limitdndose el texto propuesto en lo demas basicamente a refundir la normativa
anterior. En consecuencia, no parecen deducirse futuras modificaciones de calado de la
RPT fundamentadas en el nuevo disefio de las funciones atribuidas a los diferentes
agentes que intervienen en la inspeccion.

Se regulan también algunas novedades que podrian desplegar efectos financieros,
gue aungue tampoco parecen a priori muy relevantes y los gastos podrian ser atendidos
con las partidas presupuestarias ordinarias debieran haber sido evidenciados en la
Memoria Econdmica.

Asi, el articulo 6 prevé la implantacién de un Sistema de Gestién de la Inspeccidn,
gue en la exposicion de motivos se anuncia como Sistema de Gestién de Calidad, con un
enfoque de gestion por procesos. Segun el punto 2° del citado articulo, la implantacion
del sistema requerird la utilizacién de herramientas informaticas que faciliten el
desarrollo de las actividades de las mismas, su seguimiento y el archivo de la
documentacién generada. Desconocemos si en la actualidad ya existen esas
herramientas y tan sdélo es preciso modificarlas o serd necesaria la creacién de
aplicaciones mas ambiciosas y complejas. En cuanto, la memoria econdmica no contiene
ninguna alusién al respecto deberd subsanarse esta omision ofreciendo la
correspondiente informacion al respecto.

El Proyecto también prevé una Comision de Coordinacion Interterritorial y
Comisiones Territoriales, ya existentes en la actualidad, con wunas funciones
practicamente idénticas, si bien pasando las reuniones ordinarias a celebrarse una al
mes, en lugar de quincenalmente, esta modificacion puede tener un limitado efecto del
que, asi mismo, hubiese sido conveniente dar cuenta.

Como novedad, en el articulo 20 se regulan dos nuevas Comisiones de Trabajo: La
Comisién de uso del euskera y la Comision del plan de igualdad (la Comisién de Calidad
ya existe actualmente). Si bien los costes de estas comisiones tampoco parecen tener
una excesiva repercusion y se puede hacer frente a los mismos por medio de las partidas
ordinarias, si es preciso sefialar la existencia de contenido econdémico que deberia
evaluarse o al menos mencionarse en la memoria econdémica.

Esto mismo cabe argumentar respecto del capitulo de Formacién y Actualizacion
(articulo 25), ligado al sistema de gestidon que, aunque no constituye una novedad
normativa, parece adquirir una dimensién mas importante y con mayor nimero de
iniciativas que las previstas en la actualidad.



En consecuencia, a pesar de la ausencia de explicaciones en la memoria
economica, parece deducirse que la potencial incidencia sobre el presupuesto de gastos
resultaria ser como mucho moderada y de cobertura asumible con las ordinarias
dotaciones que para gastos de funcionamiento de la respectiva Direccién gestora
recogen habitualmente las leyes de presupuestos.

Asi mismo, es posible verificar que el Proyecto de Decreto carece de incidencia en
otras materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco identificadas en el articulo
1.2 del texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la hacienda General del
Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de noviembre.

Por lo demas, no se efectla observacion adicional alguna.



