OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
SAILA FINANZAS

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA DE
CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DESARROLLA EL PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO A PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS, PERSONAS EMPRESARIAS INDIVIDUALES Y
PROFESIONALES AUTONOMAS PARA EL ANO 2016; ORDEN DEL CONSEJERO DE
HACIENDA Y FINANZAS, POR LA QUE SE HACE PUBLICA LA PRIMERA
CONVOCATORIA DEL PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO A PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS, PERSONAS EMPRESARIAS INDIVIDUALES Y
PROFESIONALES AUTONOMAS; PROPUESTA DE ACUERDO DE CONSEJO DE
GOBIERNO POR EL QUE SE APRUEBA LA FORMALIZACION DE LOS CONVENIOS
ENTRE LA ADMINISTRACION DE LA CAE Y ELKARGI, S.G.R. Y OINARRI, S.G.R,,
RESPECTIVAMENTE, EN LOS QUE SE ARTICULA EL REAFIANZAMIENTO DEL
PROGRAMA DE APOYO A LA FINANCIACION DEL ANO 2016; Y EL CONVENIO DE
COLABORACION CON LAS ENTIDADES FINANCIERAS PARA LA
INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO A LAS PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS, PERSONAS EMPRESARIAS INDIVIDUALES Y
PROFESIONALES AUTONOMAS PARA LA INSTRUMENTACION DE FONDOS DEL
PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO A PYMES Y AUTONOMOS. (Tramitagune
DNCG_DEC_82174/2015_05

La Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el Control
Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisién
del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo III
del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
economico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4 del Decreto 192/2013, de 9 de marzo,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda
y Finanzas, se emite el siguiente

INFORME

Los proyectos epigrafiados en el encabezamiento tienen por objeto,
respectivamente, regular el Programa de Apoyo Financiero a pequefias y medianas
empresas, personas empresarias individuales y profesionales auténomas para el afio
2016; publicar la primera convocatoria del programa en este ejercicio; y aprobar los
Convenios con ELKARGI, S.G.R. y OINARRI, S.G.R. por los que se articula el
reafianzamiento del programa de apoyo financiero; y establecer los acuerdos de
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colaboracién de la Administracién de la CAE con las entidades de financieras para la
instrumentacion de fondos del presente programa de apoyo financiero.

Son objeto, por tanto, del presente informe los siguientes proyectos:

10 Decreto por el que se desarrolla el Programa de Apoyo Financiero a pequefias y
medianas empresas, personas empresarias individuales y profesionales autonomas para
el afo 2016.

29 Orden del Consejero de Hacienda y Finanzas, por la que se hace publica la
primera convocatoria en 2016 del Programa de Apoyo Financiero a pequefas y medianas
empresas, personas empresarias individuales y profesionales auténomas, regulado por el
Decreto que desarrolla el citado programa.

39 Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se aprueba la
formalizacién de los Convenios entre la Administracién de la CAE y OINARRI, S.G.R y
ELKARGI, S.G.R., respectivamente, por los que se articula el reafianzamiento del
programa de apoyo a la financiacion en el afio 2016.

40 Modelo del Convenio de Colaboracion entre la Administracion de la CAE vy las
Entidades Financieras (que se suscribird de forme individual para cada una de ellas) para
la instrumentacion de fondos del programa de apoyo financiero a pequefias y medianas
empresas, personas empresarias individuales y profesionales auténomas.

I.- DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA EL PROGRAMA DE APOYO
FINANCIERO A PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, PERSONAS EMPRESARIAS
INDIVIDUALES Y PROFESIONALES AUTONOMAS PARA EL ANO 2016.

El Decreto proyectado tiene por objeto constituir una linea de financiacion
destinada a pequefias y medianas empresas, personas empresarias individuales y
profesionales autonomas regulando las condiciones y el procedimiento de acceso a la
misma. Esta linea tiene como finalidad permitir el acceso a la financiacion bancaria para
atender sus necesidades de liquidez y de financiacion de capital circulante, y supone
asimismo una continuacion de los programas de apoyo implementados en este ambito en
anos anteriores. Asi, este programa es continuacion de otros programas implementados
en pasados ejercicios, siendo en ese sentido el mas reciente el establecido mediante el
Decreto 4/2015, de 20 de enero (BOPV n© 20, de 30 de enero de 2015).

Debe resaltarse que todas las operaciones de préstamo que se formalicen estaran
avaladas en su integridad (articulo 4) por una Sociedad de Garantia Reciproca. Para ello
la Administracion de la CAE y las Sociedades de Garantia Reciproca suscribiran sendos
Convenios (que seran analizados en un apartado posterior del presente informe) que
dotaran de un sistema de contragarantias a las operaciones financieras avaladas por las
citadas Sociedades (reafianzamiento y fondo dinerario y derecho real de prenda).



Por otra parte, antes de examinar el contenido del Decreto tramitado, procede
recordar que la presente norma se tramita en un momento en que se encuentra vigente
la Ley 9/2015, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales
de la CAE para el ejercicio 2016. Asi, procede traer a colacién el contenido de lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 9.2 de la citada Ley que sefiala que /as
operaciones de reafianzamiento podran también dar cobertura financiera a cualesquiera
lineas plurianuales de financiacion a personas empresarias individuales y profesionales
auténomas y pequefias y medianas empresas para atender necesidades de circulante,
renovacion de deuda a corto plazo en deuda a medio y largo plazo y, en su caso, aquellas
actuaciones de naturaleza financiera que supongan una aceleracion de sus planes de
inversion que tengan lugar a lo largo del afio 2016 a través de los programas de apoyo al
acceso a la financiacion de las empresas vascas.

La dotacion maxima del reafianzamiento al que se refiere este nimero serd de
600.000.000 de euros, que no debe confundirse con la referencia al volumen de
operaciones financieras recogido en el articulo 12 del Decreto proyectado y que en todo
caso tiene un importe maximo similar.

La memoria obrante en el expediente sefala lo siguiente:

"Dicho texto, en caso de aprobarse en los términos actuales, habilita expresamente
para llevar a cabo el programa ahora pretendido toda vez que tanto el objeto del Decreto
propuesto (articulo 1) como las actuaciones y situaciones financiables a las que se refiere
(articulo 3) no traspasan ese marco ni en concepto, ni en condiciones ni en importe,
haciendo factible que tanto la financiacion del circulante de las empresas y empresarios
individuales y auténomos... que se considera adecuada.”

Procede advertir, en todo caso, que la limitacidon cuantitativa que se establece no
sOlo incluye a las operaciones de reafianzamiento que se prevén en el presente
programa, sino también, en nuestra opinion, al reafianzamiento de avales otorgados por
las SGRS por otros Convenios y también las operaciones destinadas a garantizar los
préstamos concedidos por la sociedad Luzaro EFC a las empresas vascas, tal y como se
recoge en el primer parrafo del articulo 9.2 de la Ley 9/2015, de 23 de diciembre.

Dentro de las intervenciones preceptivas en el procedimiento de aprobacion del
Decreto, cabe sefialar que el Departamento promotor de la iniciativa ha incoado el
oportuno expediente, y que en el expediente remitido obran los informes de legalidad
correspondientes, por lo que esta Oficina circunscribe su actuaciéon a la materializacion
del Control econdmico-normativo del proyecto, en los términos previstos en los articulos
25 a 27 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y su normativa de desarrollo.

En base a todo lo anterior, resulta procedente efectuar las observaciones
siguientes:



1. Al igual que en los pasados ejercicios, el presente programa de Apoyo Financiero
posibilita a las pequefias y medianas empresas, personas empresarias individuales y
profesionales auténomas el acceso a dos tipos de productos financieros, que aparecen
yuxtapuestos, ya que la obtencién de uno de ellos (el aval) posibilita la obtencidn del otro
(el préstamo):

- La linea de financiacion se traduce en el acceso a la financiacion bancaria, para la
cobertura de las necesidades de liquidez y financiacidon de capital circulante (articulo 1),
lo cual viene reflejado igualmente en el articulo 3 referido a las situaciones financiables.

El articulo 6 del proyecto establece las caracteristicas de los préstamos,
precisandose el tipo de interés, el plazo de amortizacién (3, 5 o 7 aflos, con uno opcional
de amortizaciéon), la cuantia de los mismos (en funcion de las caracteristicas de la
empresa o persona solicitante) y la disponibilidad de los mismos.

Lo mas relevante, que debe ser subrayado en el presente tramite, es que, con
respecto al afio precedente se introduce una modificacion relativa a las condiciones de los
préstamos objeto del convenio, adaptando el coste de los préstamos mediante la
reduccion de los diferenciales respecto al Euribor respecto al afio precedente (en 2015 el
tipo de interés maximo era el Euribor mas un 2%, un 2,25% o un 2,5%, dependiendo del
plazo) a niveles inferiores y mas acordes con la relajacion experimentada en el ultimo
ejercicio en esta materia. Asimismo, al igual que en el pasado ejercicio, su indexacion a
la duracién de los préstamos y, consiguientemente, el establecimiento de un interés
diferenciado por plazo permite aprovechar en mayor medida esa bajada de tipos al
adecuarse de forma mas precisa el diferencial propuesto a cada uno de los plazos
seleccionados, siendo por tanto mas acentuada su correlativa minoraciéon cuanto mas
breve sea el plazo del préstamo:

Plazo (en aifos) | Diferencial maximo sobre
el Euribor aplicable

3 1,00%
5 1,25%
7 1,25%

Por otro lado, el limite inferior del importe de los préstamos a conceder a las
personas empresarias individuales y profesionales auténomas, se mantiene para el
presente ejercicio en 5.000 euros.

Debe recalcarse, por otra parte, que las SGRs desempefian un papel relevante en la
determinacion exacta de la cuantia y del plazo de los préstamos a conceder, ya que el
articulo 3.2 del Decreto proyectado faculta a estas sociedades para determinar el importe
y el plazo de la operacion de financiacién objeto de garantia, adecuandose en la medida
de lo posible a las demandas de las personas solicitantes.

La articulacidon de la financiacion exigira a la Administracién de la CAE la suscripcion
de Convenios de Colaboracién con las entidades financieras para la plena operatividad de



la linea de financiacion que adoptara la forma, como hemos sefalado, de préstamos
amortizables. El borrador del citado Convenio serd informado en un apartado posterior
del presente informe de control econdmico-normativo.

Como novedad, ya no se prevé la posible suscripcion de Convenios a tres bandas,
entre la Administracién de la CAE, las Entidades Financieras y las Entidades de Prevision
Social Voluntaria, al objeto de que estas Ultimas puedan proveer financiacién mediante la
figura de depdsitos bancarios en las entidades financieras colaboradoras en el programa
de financiacidén en activos que resulten aptos para la materializacion de sus inversiones.

Como novedad, respecto a afnos anteriores se ha eliminado la prevision que se
contemplaba de formalizar convenios a tres bandas, entre la Administracion de la CAE,
las Entidades Financieras y las Entidades de Prevision Social Voluntaria, al objeto de que
estas Ultimas puedan proveer financiacion mediante la figura de depdsitos bancarios en
las entidades financieras colaboradoras en el programa de financiacidon en activos que
resulten aptos para la materializaciéon de sus inversiones. De acuerdo con la memoria
justificativa, dicha supresion obedece a que dicha posibilidad, contemplada en los
anteriores programas de apoyo financiero, no llegé a utilizarse, razén por la que no se
considera oportuna ni necesaria su continuidad para este ejercicio.

- Todas las operaciones de préstamos y de créditos formalizados estaran avaladas
por una Sociedad de Garantia Reciproca de las operantes en la CAE. A estos efectos se
suscribirdn por esta Administraciéon sendos Convenios con dichas Sociedades que dotaran
a éstas de un sistema de garantias (reafianzamiento) a las operaciones financieras
avaladas inicialmente. Por consiguiente, estos Convenios con las Sociedades de Garantia
Reciproca seran posteriores a la aprobacion del Decreto, y, al igual que los Convenios con
las Entidades Financieras, también seran informados en el presente tramite de control
econdmico-normativo, ya que constituyen elementos necesarios que ensamblan y
complementan lo dispuesto en el presente Decreto regulador del programa, de forma que
sin los citados Convenios lo previsto en la presente norma careceria de la
correspondiente operatividad.

2. Por tanto, la conjuncién de las dos medidas anteriores es la que permite a las
empresas obtener la financiacion adecuada mediante la obtenciéon de préstamos por
parte de las Entidades Financieras.

Una primera reflexion a este respecto consiste en examinar si la financiacidon que se
articula (los préstamos) puede tener la consideracién de subvencion o de ayuda en los
términos establecidos en el Titulo VI del texto refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo
1/1997, de 11 de noviembre. En ese sentido, ha de concluirse que, pese al amplio
concepto de ayuda o subvencion recogido en la misma (frente al mas restrictivo de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, de 17 de noviembre, General de Subvenciones), no se
incluye en dicho concepto el referido acceso a una financiacion no publica mediante la
posibilidad de acceder a un préstamo que en las condiciones existentes en el mercado
financiero posiblemente no se obtendria (todo ello sin perjuicio de lo que mas adelante se



dird respecto de los préstamos del IVF). Lo mas relevante para poder extraer esta
conclusion es la inexistencia de una disposicién de fondos publicos, ya que van a ser los
Establecimientos Financieros los que concedan strictu sensu los préstamos en el marco
de los acuerdos de colaboracidon suscritos con la Administracion de la CAPV, sin perjuicio
igualmente de lo que luego se mencionara en relacién con la Disposicion Adicional en
referencia al Instituto Vasco de Finanzas.

Ahora bien, el hecho de que pueda interpretarse que no resulta de aplicacién el
Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais
Vasco, obliga a buscar, en una interpretacion analdgica, si existe alguna regulacién de
supuestos similares. En ese sentido, como ya apuntdbamos en nuestros informes
anteriores respecto de este programa, la Disposicion Adicional sexta de la Ley General de
Subvenciones, en referencia a los créditos concedidos por la Administracion a particulares
sin interés o con interés inferior al de mercado (cabe insistir que no es el mismo
supuesto que el que ahora se examina), establece que dichos créditos se regiran por su
normativa especifica y, en su defecto, por las prescripciones de esta ley que resulten
adecuadas a la naturaleza de estas operaciones, en particular, los principios generales
(publicidad, concurrencia y objetividad), requisitos y obligaciones de beneficiarios y
entidades colaboradoras, y procedimiento de concesion, lo cual, pese a las evidentes
diferencias, puede constituir una pauta que permita también en el supuesto que ahora se
analiza examinar el Decreto proyectado desde la dptica de los principios reguladores de
la normativa subvencional y también desde la exigencia al presente programa de
fomento de que relina unos contenidos minimos en relacién con los citados principios. Un
precedente de esta problematica nos la podriamos encontrar también en la normativa de
viviendas de proteccién publica, en la que se prevé la posibilidad de acceder a la
financiacion cualificada a conceder por las entidades financieras, pero sin que los
destinatarios de las ayudas obtengan ningun tipo de ayuda en forma de subvenciones o
de subsidiacién de puntos de interés.

En base a lo anterior, no resulta extraio en ese sentido encontrar determinadas
previsiones normativas en el proyecto que guardan una notable semejanza con los
contenidos que se recogen en programas subvencionales de esta Administraciéon, como
puede ser la exigencia de determinados requisitos a las entidades y personas
beneficiarias, la tramitacion de convocatorias (para fijar el importe total de la
financiacion, el plazo y el lugar para la presentacion de solicitudes y demas aspectos
procedimentales, y la relacion de SGRs y de entidades financieras operativas en el
programa -articulo 7-); el procedimiento y formalizacion de las operaciones de préstamo
(articulos 8, 9, 10 y 11); y las situaciones de agotamiento de la linea de financiacion
(articulo 12) que se establece en un maximo de 600 millones de euros, que actla como
limite maximo del programa.

Somos conscientes de que en este apartado no hemos examinado el mecanismo
procedimental para establecer la cuantia de cada uno de los préstamos, lo cual lo
postergamos a un apartado posterior de este informe en aras a una mayor claridad
expositiva.



3. En relacién con los avales que concedan las SGRs, ha de indicarse de entrada
gue en el apartado 7 de la exposicion de motivos del Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco se sefiala de forma expresa
que mencion especial hay que realizar respecto de los avales y otras garantias que
puedan concederse por la Administracion General de la CAE que, si bien encajan dentro
del concepto amplio de las ayudas o subvenciones utilizado por esta Ley, gozan de su
propia regulacion especifica por lo que se ha optado por su exclusion del ambito de la
presente norma. No obstante, les seran de aplicacion a los beneficiarios de los avales y
garantias de las condiciones generales exigidas para obtener una subvencion, reguladas
en el articulo 50 de esta Ley. Igualmente la Administracion, cuando utilice las garantias
como instrumento de fomento, debera atender a los principios que se prevén en el
articulo 49 en la medida que sean compatibles con la naturaleza de las garantias.

Se podra objetar que los avales no son concedidos por la Administracién de la CAE,
pero dado el caracter instrumental que en el disefio del programa de fomento se otorga a
las Sociedades de Garantia Reciproca, parece razonable que también se apliquen a esta
concesion de avales que se regula en el Decreto tramitado los principios de publicidad,
concurrencia y objetividad, maxime cuando la autonomia de la SGR aparece autolimitada
por lo dispuesto en el Decreto proyectado y en los Convenios que suscriban dichas
Sociedades.

Otro aspecto relevante es que el proyecto remitido establece en su articulo 5 las
caracteristicas y condiciones de las operaciones de aval, a las que necesariamente
deberdn someterse las SGRs, maxime cuando idéntica previsién se recoge en los
Convenios que suscriban estas Sociedades.

Finalmente, no puede ignorarse que Ilos citados avales son objeto de
reafianzamiento parcial por la Administracion de la CAE, de forma que, aunque prima
facie las destinatarias son las SGRs, los beneficiarios finales lo constituyen las empresas
y personas solicitantes de financiacion. Por ese motivo, esta Oficina de Control
Econdmico se pronuncia a favor de la aplicacion a dichas empresas beneficiarias de lo
dispuesto en la Ley 8/1996, de 8 de noviembre, en especial las previsiones contenidas en
su articulo 39, que equipara los requisitos a exigir a las personas beneficiarias de
garantias publicas a los establecidos para la obtencién de subvenciones.

4. Los aspectos procedimentales, habida cuenta sus peculiaridades y que
constituyen uno de los aspectos nucleares del proyecto, han de ser objeto de analisis en
un apartado diferenciado. Los tramites mas relevantes son los que recogemos a
continuacion:

- El procedimiento se inicia a solicitud de las empresas y personas interesadas
mediante la presentacion de la solicitud segin los modelos que se incorporan como
Anexos del Decreto, y adjuntando la documentacidon que se recoge en el articulo 8 del
proyecto.



- Estas solicitudes, sin perjuicio de que la informacién se pueda recabar en la sede
electronica y en el servicio Zuzenean, han de presentarse en las Sociedades de Garantia
Reciproca colaboradoras de acuerdo con el Convenio que suscriban con esta
Administracion. En este tramite, y en los posteriores, se puede apreciar el papel
relevante que asumen estas sociedades, recordando que ni la financiacién que obtienen
las beneficiarias ni los avales que concedan estas SGRs son subvenciones strictu sensu y
por lo tanto no procede situar la recepcion de las solicitudes en el ambito subvencional
(aunque si hemos propugnado, entre otros extremos, la aplicacion de los principios de
publicidad, concurrencia y objetividad de dicha normativa), al mismo tiempo de que no
puede otorgarse a las mismas la condiciéon de entidades colaboradoras en la forma
regulada en nuestra normativa subvencional.

- Entre la documentacion a presentar con la solicitud, es relevante en este
momento la correspondiente a la memoria descriptiva de las necesidades de financiaciéon
del pasivo exigible, que sirve de base a la Sociedad de Garantia Reciproca para
determinar el importe de la financiacién a conceder, que podra ser el inicialmente
solicitado o el que resulte de los ajustes que se deriven del analisis de la memoria
financiera presentada.

- En relacién con el examen de la documentacién, la SGR podra requerir a la
empresa solicitante documentacién complementaria que considere necesaria para la
adecuada comprensidn, evaluacién y tramitacién de la solicitud presentada. No se
entiende, sin embargo, que en el articulo 8.4 del proyecto se asigne también la misma
funcién al Departamento de Hacienda y Finanzas, por lo menos en ese momento
procedimental, aunque el mismo puede estar vinculado con el formulario C2 que ha de
ser aprobado por dicho Departamento.

- Asimismo en relacién con la documentacién a presentar, tanto en los formularios
que se recogen en los Anexos del proyecto como expresamente en el articulo 8 del
Decreto, se prevén determinadas declaraciones responsables.

A este respecto, procede traer a colacidon lo dispuesto en el articulo 71 bis de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun en relacién con las declaraciones responsables. Asi, su apartado 3 sefiala que “/as
declaraciones responsables y las comunicaciones previas produciran los efectos que se
determinen en cada caso por la legislacion correspondiente y permitiran, con caracter
general, el reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad,
desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control
e inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones Publicas”. Nos estamos refiriendo
en este momento a las numerosas declaraciones responsables que se recogen en los
formularios F2P y F2A (que en alguno caso contradicen lo dispuesto en el articulo 8, e
incluso, lo establecido en los formularios FIP y F1A). En ese sentido, en el ambito
subvencional el articulo 50.6 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de
la Hacienda General del Pais Vasco ha acotado el ambito de las declaraciones
responsables a la comunicacion que se plantea sobre las ayudas solicitadas o ya
percibidas, y a las declaraciones responsables especificamente vinculadas a la existencia



de un procedimiento de reintegro o sancionador abierto, o bien a la existencia de una
determinada sancién o prohibicidn.

Por consiguiente, en consonancia con el mandato establecido en el articulo 71 bis
referenciado que apela a la legislacion correspondiente, éste seria el ambito de aplicacion
de las declaraciones responsables en materia subvencional. Siguiendo, por consiguiente,
el criterio expuesto anteriormente sobre la aplicacién analdogica de la normativa
subvencional en el presente programa de financiacién, no parece resultar admisible la
ampliaciéon que se plantea en cuanto a la utilizacion de la formula de una declaraciéon
responsable para la acreditacién de un buen nimero de otros requisitos, maxime cuando
ello no se ha sido justificado en modo alguno en la memoria.

Es mas, todo ello se propone sin una previsidon expresa de comprobacion, control e
inspeccién por parte del citado Departamento, pese a lo establecido en el ya citado
articulo 71 bis. Una excepcion, sin embargo, la constituye lo establecido en el
mencionado articulo 8 del Decreto proyectado, cuando, al establecer la posibilidad de
presentar una declaracidon responsable en relacidon con el cumplimiento de los requisitos
de PYME de la empresa solicitante, incluye una potencial comprobacion de la veracidad
de los datos contenidos en dicha declaracidén responsable. Ahora bien, esa mencién a una
genérica “visita de inspeccién” (se supone que a realizar por la SGR) deberia gozar en
nuestra opinidon de una mayor concrecion en el texto proyectado.

- Pese a que esta Oficina de Control Econdmico, como venimos senalando, es
favorable a la aplicaciéon de los principios inspiradores de la concesiéon de subvenciones,
la prevision contenida en el articulo 8.3, que establece que “si el solicitante falseara
cualquiera de los datos incluidos en la declaracion anteriormente mencionada, se vera
sometido al régimen sancionador, tanto administrativo como penal, vigente”, puede
resultar excesiva. Asi, como en este ambito resulta de aplicacion el principio de reserva
de ley, el expediente tramitado se deberia haber examinado con mayor grado de
profundidad la conformidad a Derecho de esta prevision, que ya fue apuntada en nuestro
informe de 20 de enero de 2015. No ha de obviarse, en todo caso, que las empresas
solicitantes son en Uultima instancia, como ya se ha indicado, las beneficiarias del
reafianzamiento parcial por parte de la Administracién de la CAE a las SGR.

- Concluido el analisis, la SGR emitird en su caso el documento de Autorizacion de
Aval. A estos efectos dicha sociedad gozara de autonomia para la concesion o denegacion
de las solicitudes de aval que reciba, asi como la exigencia de contragarantias reales o
personales (habra que entender que se exigen a la empresa solicitante, al parecer en el
entendimiento de que el reafianzamiento que se prevé pueda no resultar bastante). Para
ello se deberan tener en cuenta los criterios de analisis y decisiéon utilizados
habitualmente en su actividad avalista, siendo éste el parametro para medir una
hipotética arbitrariedad de la SGR en la concesion de avales en este programa.

- Ello sin embargo, en los Convenios que se prevén suscribir con las SGRs se
establece que estas sociedades comunicaran al Departamento de Hacienda y Finanzas,
con caracter previo a su formalizacion, el nimero, importe y caracteristicas de las



operaciones de aval autorizadas al amparo de dichos Convenios. Con posterioridad se
remitird por dicho Departamento a la SGR correspondiente la “toma de razéon” de las
operaciones propuestas segun el modelo anexo C2, lo que en definitiva posibilitara la
emision del documento de Autorizacién de aval (C3).

Estos tramites no se encuentran recogidos en el articulo 10 del Decreto proyectado,
constatandose por ello que el citado articulo no regula en su totalidad el procedimiento
de concesién de cada aval, ya que se limita a sefalar que una vez concluido el analisis de
la solicitud la SGR emitird en su caso el documento de Autorizaciéon de aval, no citando
entre los pasos intermedios el correspondiente a la toma de razén de las operaciones
propuestas (C2), lo cual es trascendente porque es el que determina con exactitud cual
es la actuacion de esta Administracion en este procedimiento complejo. Esto debe ser
subsanado, lo que ademas serviria para adecuar lo dispuesto en el Decreto a las
previsiones de los Convenios con las SGRs.

Esta observaciéon, ya formulada en pasados ejercicios, no ha sido atendida por el
Departamento promotor y sin que tampoco se hayan aportado las razones para su no
atendimiento.

Se advierte ademds que en el Decreto se establece que el “Documento de
Autorizacion de Aval” se notificard simultdneamente a la empresa o persona beneficiaria,
a la Entidad Financiera colaboradora y al Departamento de Hacienda y Finanzas,
habiéndose incluido en el modelo de Convenio con las SGRs (clausula tercera) idéntica
prevision.

- Una vez aprobado el aval (articulo 11) y remitido éste a la entidad financiera
correspondiente, la entidad solicitante procederda a la formalizaciéon de la citada
operacion, en principio, con la entidad financiera a la que se ha remitido el documento de
aval. Por otra parte se ha mantenido en el presente ejercicio la previsién (articulo 11.3),
antes contenida exclusivamente en los Convenios con las SGRs, de que las operaciones
de préstamo deberan ser formalizadas en un plazo maximo de tres meses desde la fecha
de emision (nuevamente debemos indicar que seria mejor utilizar la expresion “fecha de
notificacion”) del “Documento de Autorizacién de Aval”. Ahora bien, en dicho apartado
del articulo 11 se hace referencia Unicamente al reafianzamiento cuando deberia
probablemente utilizarse una formulacion mas general que se cohoneste con la
terminologia que se utiliza en los Convenios con las SGRs.

5. A modo de resumen, procede aclarar el papel que juega cada agente en el
presente programa de apoyo financiero:

a) Beneficiarios: Es el articulo 2 del Decreto proyectado en el que se determina que
seran las pequefias y medianas empresas, y también las personas empresarias
individuales y las profesionales auténomas las beneficiarias del programa, si bien se
establecen algunas exclusiones. Entre ellas caben destacar las establecidas en los
apartados 2 y 4 del articulo 39 de la Ley 8/1996, de Finanzas de la CAE. La primera de
ellas establece que los beneficiarios de las garantias deberan reunir las condiciones
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generales exigidas para la obtenciéon de subvenciones (incluidas por tanto las de estar al
corriente con las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social). La segunda exclusién
dispone que no podrd concederse garantia a favor de quien haya incumplido una
obligacién garantizada por la Administracién de la CAE o de sus organismos auténomos
dando lugar a que éstos hayan hecho frente a la misma, mientras no se haya extinguido
la obligacibn de indemnizar al garante. Estas exclusiones son admisibles en el
entendimiento de que los solicitantes de la financiacidon son los beneficiarios finales de las
operaciones de reafianzamiento.

Deben considerarse, por otra parte, excluidas las empresas que estén incursas en
un procedimiento de insolvencia colectiva o que rednan los requisitos para encontrarse
sometido a un procedimiento de insolvencia colectiva a peticion de sus acreedores en
virtud de las normas concursales, asi como los entes y sociedades publicas, las entidades
sin animo de lucro que no realicen actividad econdmica, las entidades financieras y
aquellas vinculadas a actividades de naturaleza inmobiliaria.

Por otra parte, procede subrayar que, para el presente ejercicio, no se ha incluido
en el articulado del decreto la previsién de que el otorgamiento de un aval en virtud de
este programa de apoyo financiero requiera que el beneficiario ostente la condicién de
socio de la sociedad de garantia reciproca concedente de la operacién. Sin embargo,
aunque ya no se incluya dicha exigencia en el texto del decreto, hay que recordar que,
de acuerdo con la clausula primera de los convenios a suscribir con las sociedades de
garantia reciproca, el objeto de los mismos es el reafianzamiento publico del riesgo
asumido por dichas sociedades, derivado de las garantias otorgadas “a sus socios”.

Debe subrayarse que el proyecto de Decreto establece en su articulo 14 que, si
como consecuencia de las actuaciones de comprobacion, investigacion e inspeccién que
realice el Departamento de Hacienda y Finanzas, se comprobara la existencia de algun
tipo de incumplimiento por parte de las empresas y personas beneficiarias se comunicara
tanto a la SGR como a la entidad financiera correspondiente para que procedan a la
anulacion de la financiacién que exigira que la persona o empresa beneficiaria renuncie a
la operacion mediante su amortizacién anticipada. En todo caso, para reforzar esta
prevision, esta Oficina de Control Econdmico plantea nuevamente que la misma deberia
ser incluida de forma expresa en las pdlizas de los préstamos que se formalicen.

b) Sociedades de Garantia Reciproca: Desempefian el papel mas relevante en el
presente programa. Estas sociedades reciben las solicitudes de las empresas para
acogerse al programa; las examinan; requieren en su caso subsanacion; gozan de
autonomia para la concesién de las solicitudes de aval. Con posterioridad remiten la
documentacion correspondiente (“Documento de autorizacidn del aval”, modelo de anexo
F4 del Decreto proyectado, que ha de coincidir con el modelo C3 de los convenios a
suscribir con las SGRs) para la formalizacién y abono del préstamo, lo que conlleva la
determinacion de su cuantia.

Es decir, también aqui hay que distinguir dos operaciones aunque estén imbricadas
internamente:
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- Las concesiones de avales que efectian las Sociedades de Garantia Reciproca, si
bien en la forma y con las condiciones establecidas en el presente Decreto, a las que
voluntariamente se adheriran las sociedades actuantes en la CAE mediante la suscripcidn
de los correspondientes Convenios de Colaboracion.

Ya se ha indicado que la concesion de avales se ubica en el ambito de la autonomia
de las SGRs, si bien es una autonomia autolimitada voluntariamente con la suscripcion de
un Convenio, en el que se garantiza que la concesién de los avales se realice en el
respeto de los principios de publicidad, concurrencia y objetividad.

En todo caso, puede surgir el interrogante de qué sucedera con la concesién de una
garantia sin atender a las condiciones del Decreto o del Convenio suscrito con la
Administracion de la Comunidad Auténoma, aunque ello resulte bastante improbable. Si
ello fuera asi dicho aval no computaria como una garantia de la establecidas en presente
programa de apoyo financiero (no se incluiria ademas en el listado de operaciones
aceptadas para su reafianzamiento), y la resolucién de la discrepancia se resolveria
ejercitando las facultades de comprobacidn, investigacidon e inspeccién que se asignan a
la Administracion de la CAE en los Convenios a suscribir con las SGRs. Sobre las
posibilidades de resolucion/revocacion de la contragarantia, en determinadas situaciones,
nos remitimos a lo que en ese sentido sefialaremos en el apartado III.6 del presente
informe.

También procede indicar que no se ha incluido finalmente en el proyecto de Decreto
prevision alguna en relacién con la constitucién de una Comisién de Seguimiento, lo que
puede suponer que la posicion del Departamento de Hacienda y Finanzas en la resolucion
de potenciales divergencias con las SGRs resulte mas relevante. Dicha previsién también
se elimind el pasado ejercicio atendiendo a las recomendaciones del informe juridico, por
considerarse suficientes para el seguimiento y evaluacidon del programa las previsiones
contenidas en los convenios con las sociedades de garantia reciproca y las entidades
financieras relativas a la supervision y obligaciones de informacién (clausulas quinta y
octava, respectivamente).

El mismo mecanismo de resoluciéon de conflictos seria el utilizable ante las quejas
formuladas por empresas porque su solicitud no ha sido atendida en tiempo y forma por
la SGR a la que se han dirigido. En un apartado posterior se desarrollara este aspecto.

- El acceso a la financiacion a través de operaciones de préstamo se produce
mediante el procedimiento ya mencionado recogido en el articulo 11 del proyecto, de
forma que recibido el documento de autorizacion de aval, la entidad financiera ha de
conceder necesariamente la financiacién en base a los compromisos asumidos por la
citada entidad financiera en el Convenio suscrito con la Administracién de la CAE. Si en
todo caso se produjese una negativa por parte de la entidad financiera para conceder la
citada financiacion o para concederla sélo parcialmente, habria que ejercitar las
facultades de comprobacién, investigacion e inspeccion que se asignan a la
Administracion de la CAE en los Convenios a suscribir con las entidades financieras, toda

12



vez que no existe previsidon como ya se ha indicado para la constitucion de una Comisién
de Seguimiento.

c) La Administracién de la CAE, a través del Departamento de Hacienda y Finanzas,
actla en la concesidon de avales, mediante operaciones de reafianzamiento a las SGR y el
establecimiento de un derecho real de prenda sobre un fondo dinerario (este extremo no
estd recogido expresamente en el Decreto, pero si explicitado en cada una de los
Convenios a suscribir con cada una de dichas sociedades), los cuales constituyen el
sistema de contragarantias que se menciona en el articulo 4.1 del Decreto. En todo caso,
esta Oficina de Control Econdmico entiende nuevamente que estas dos formas de
contragarantias que se prevén deberian encontrar acomodo expreso en el proyecto
tramitado.

Por otra parte, ya se ha mencionado que las potenciales empresas beneficiarias
pueden formular reclamaciones ante el Departamento de Hacienda y Finanzas sobre las
actuaciones de las SGRs y/o entidades financieras (articulo 13), lo que exige efectuar un
somero analisis sobre la capacidad de revisidon de los actos de estas Sociedades y/o
entidades financieras en el presente Programa. Légicamente, un planteamiento
estimatorio de la reclamacién formulada no puede conducir automaticamente a la
concesion del aval, en el caso que la SGR no se avenga a su concesion, por lo que habria
que acudir a los mecanismos de resolucion de conflictos entre Administracion y SGRs
antes sefalados e, incluso, a la extincion del Convenio suscrito con la Administracion.

La prevision de presentacion de reclamaciones esta recogida en el articulo 13 del
proyecto, las cuales culminan con una resolucion del Viceconsejero de Hacienda y Politica
Financiera, lo que posibilita, ante una desestimacion total o parcial por dicho érgano de la
reclamacion formulada, continuar reclamando en la via administrativa. Ello sin embargo,
el Departamento promotor de la iniciativa deberd examinar las objeciones contenidas en
el informe de legalidad en relacién con la responsabilidad patrimonial en la que podria
incurrir la Administraciéon ante determinadas sentencias judiciales.

Por otra parte, otra de las facultades relevantes reservada a la Administracion de la
CAE, a través del Departamento de Hacienda y Finanzas es la prevista en el articulo 12
del proyecto, en relacion con el agotamiento en la linea de financiacién. Asi, el
Viceconsejero de Hacienda y Politica Financiera debera publicar esta circunstancia en el
BOPV, si bien procede indicar que no sélo debera hacerlo si se agotara el importe de
maximo de financiacion previsto (600 millones) sino también cuando ello se produzca en
las Ordenes de convocatoria contempladas en el articulo 7, y en relacién con los dos
limites que se establezcan segun las dos tipologias de destinatarios de la financiacion que
se establece.

Por ultimo, el articulo 38.1 de la Ley 8/1996, de 8 de noviembre, de Finanzas de
Euskadi, establece que es el Consejo de Gobierno el que ha de aprobar y, en su caso,
modificar, la concesion de garantias, a propuesta del Departamento interesado. En ese
sentido, procede analizar si las actuaciones que se asignan al Consejo de Gobierno
pueden considerarse bastantes para el cumplimiento de lo establecido en la citada ley.
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Asi, dicho érgano, ademas de aprobar el proyecto de Decreto tramitado, debe aprobar los
Convenios con Elkargi, S.G.R. y Oinarri, SGR, por los que se articula el reafianzamiento
del programa de apoyo a la financiacién del afio 2016. De esta forma, resulta procedente
indicar que se encuentran determinados cudles seran las dos entidades beneficiarias de
las garantias (en este caso reafianzamientos), su importe maximo (en referencia al
volumen maximo de contragarantias, el cual aparece a su vez vinculado al importe
maximo de 600 millones de operaciones de financiacidn que se ha establecido), las
condiciones y caracteristicas que han de recoger dichas garantias y el procedimiento para
su concesioén. Es decir, el 6rgano competente para ello, esto es, el Consejo de Gobierno,
de conformidad con la Ley de Finanzas, establece los elementos esenciales en la
concesidon de garantias, si bien el desglose puntual de dichas garantias y su asignacién a
una de las dos entidades beneficiarias (Elkargi, SGR u Oinarri, SGR) se materializa con
posterioridad en el tiempo en virtud del procedimiento previamente establecido (Decreto
y Convenios con las SGRs). Sobre esta problematica dos son las observaciones a realizar:

- Cabe reconocer que el complejo procedimiento establecido para la concesion de
garantias en el presente expediente no responde con exactitud a lo establecido en la Ley
de Finanzas de Euskadi (en relacién con lo que podria consistir en la concepcion
tradicional de concesion de un aval), pero de la misma forma debemos constatar que es
el Consejo de Gobierno el que determina los elementos esenciales en la concesién de
estas garantias. Ademas, para los aspectos que no estan completamente determinados
dicho dérgano establece un procedimiento para ello, de forma que la concrecién de dichas
cuestiones no se deja al albur de lo que pudieran realizar tanto el Departamento de
Hacienda y Finanzas o las SGRs, ya que éstas deberdn actuar necesariamente en el
marco establecido por el Consejo de Gobierno y del que no se pueden apartar.

- En todo caso, el hecho de que sea admisible que los érganos competentes del
Departamento de Hacienda y Finanzas puedan realizar determinados actuaciones en el
procedimiento de concesidén de garantias, no dulcifica la observacion ya realizada de que
la intervencidon de dicho Departamento debe ser objeto de mayor claridad (en particular
la toma de razodn, segun modelo C2, a la que se hace referencia en la clausula tercera del
Convenio con las SGRs), tanto en cuanto a su incorporacion al Decreto como en la
determinacion del 6rgano facultado para ello.

d) Aunque no es mencionado en el Decreto de forma expresa, no puede ignorarse
el papel a desempenar por CERSA (Compafiia Espafiola de Reafianzamiento, S.A.,
sociedad mercantil adscrita al Ministerio de Industria, Energia y Turismo), en los
compromisos de reafianzamiento, que se plasman en los Convenios remitidos a esta
Oficina de Control Econdmico. Asi, las operaciones de aval concedidas por las SGR se
acogeran en primer lugar al reafianzamiento de CERSA, que, de conformidad con lo que
sefiala la memoria justificativa de la Direccion de Politica Financiera y Recursos
Institucionales, su porcentaje de reafianzamiento se sitla habitualmente en torno a un
40% del total.

Ha de advertirse en todo caso, que en los supuestos en que el porcentaje de
reafianzamiento de CERSA sea inferior a ese 40%, esa minoraciéon porcentual sera
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asumida por la Administraciéon de la CAE. Como puede observarse, la intervencion de la
sociedad mercantil estatal afiade cierta complejidad al sistema de garantias previsto en
el articulo 4.1 del Decreto proyectado.

e) Entidades financieras: Formalizan y proceden al abono de los préstamos, en los
términos y en las condiciones que se establezcan en el proyecto de Decreto y en el
Convenio de Colaboracion que suscriban.

6. La Disposicion adicional Unica del Decreto establece que el Instituto Vasco de
Finanzas, en el desarrollo de las funciones que tiene atribuidas, podra conceder
operaciones de préstamo destinadas a la cobertura de las necesidades de financiacion
definidas en el articulo primero del presente Decreto en las mismas condiciones previstas
para las Entidades Financieras en la presente norma.

Hay que tener en cuenta que el Instituto Vasco de Finanzas se creé como un ente
publico de derecho privado mediante la Disposicion Adicional séptima de la Ley 15/2007,
de 28 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la CAE para el
ejercicio 2008. Entre las funciones del Instituto, recogidas en su instrumento de creacion,
se encuentra la de conceder o instrumentar créditos, avales y otras cauciones, a favor de
entidades auténomas, corporaciones publicas y empresas privadas, dentro de los limites
previstos en las leyes anuales de presupuestos, por lo que desde el punto de vista de las
funciones asignadas al Ente en el momento de su creacién éste se encuentra habilitado
para la concesion de los préstamos prevista en la Disposicion Adicional Unica del
proyecto. Esta facultad para la concesién de préstamos fue posteriormente ratificada
mediante el Decreto 218/2008, de 23 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos
del Instituto Vasco de Finanzas (BOPV n© 250, de 31 de diciembre de 2008).

Senalado lo anterior, dos son las observaciones complementarias a realizar:

a) La Disposicién Adicional antes transcrita relaciona tal posibilidad de concesion de
créditos con lo establecido en el articulo 1 (utiliza sin embargo la expresién “primero”)
del Decreto proyectado. Por consiguiente, habra de entenderse que los préstamos que
pueda conceder el Instituto habran de atenerse al marco establecido en el programa,
debiendo realizarse para ello por parte del rgano competente del IVF en ese sentido una
previa manifestacion de voluntad de adhesién al programa.

b) Ya se indicado anteriormente que el texto refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo
1/1997, de 11 de noviembre, se pronuncia por un amplio concepto de ayuda o
subvencion, incluyendo de esta forma en el mismo los créditos o préstamos que
impliquen una atribucidn patrimonial y que contengan condiciones especificas para la
realizacion de algun fin de interés publico.

Siendo asi dicha calificacién, hay que acudir igualmente al articulo 48.5 del Texto

Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco que
exige a estas entidades (entes publicos de derecho privado) en su actividad subvencional
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el respeto a los principios de publicidad, concurrencia y objetividad. En ese mismo
articulo se hace referencia a una serie de contenidos (en relacion con determinados
articulos del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General
del Pais Vasco) que deberan tener en cuenta los entes publicos de derecho privado a la
hora de articular sus programas subvencionales, siempre que sean compatibles con su
naturaleza juridica. Por todo ello, en opinion de esta Oficina de Control Econdmico, el IVF
deberia instrumentar un programa de créditos en el que no sélo se debera tener en
cuenta lo recogido en el Decreto que ahora se examina, sino también las previsiones del
Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais
Vasco que le sean de aplicacion de conformidad con su naturaleza juridica.

Una fundamentacion complementaria a la anterior la encontrariamos en la ya
mencionada Disposicién Adicional sexta de la Ley General de Subvenciones, en referencia
a los créditos concedidos por la Administracidon a particulares sin interés o con interés
inferior al de mercado.

También desde el punto de vista financiero y presupuestario puede constatarse la
viabilidad para que el Instituto pueda conceder préstamos. Asi, pese a que el expediente
remitido no ofrece informacidn al respecto procede sefialar que en el presupuesto de
capital del Instituto Vasco de Finanzas, aprobado por la Ley 9/2015, de 23 de diciembre,
por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi para el ejercicio 2016 (BOPV n° 248, de 30 de diciembre de 2015), figuran en el
epigrafe III (Aumento de Inversiones Financieras y Disminucion de Instrumentos
Patrimonio) 2. (Otras Inversiones Financieras), Cuenta de gastos 252 (Créditos a largo
plazo), Partida 1 (créditos, préstamos y anticipos reintegrables a empresas) puede existir
crédito adecuado y suficiente para el corriente ejercicio 2016. En todo caso, sera en el
momento en que el IVF articule definitivamente su programa de concesion de préstamos
cuando habrd que efectuar definitivamente dicha constatacion, en base todo ello a las
previsiones que efectle el citado Ente Publico de Derecho Privado.

7. Para finalizar este apartado, procede sefialar que el Departamento promotor de
la iniciativa si ha tenido en cuenta en su totalidad las instrucciones contenidas en la
Circular 6/05 de la Oficina de Control Econdmico de fecha 15 de diciembre de 2005,
sobre Control de los tramites a realizar ante la Unidn Europea correspondientes a los
programas y/o convocatorias de subvenciones de los Departamentos y Organismos
Auténomos de la CAE. Por ello, debe observarse que el articulo 15.1 del proyecto recoge,
tal y como se sefiala en la memoria obrante en el expediente, que las operaciones
cumpliran con lo establecido en el Reglamento (CE) n® 1407/2013, de la Comision, de 18
de diciembre, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis (igualmente se incluyen los
Reglamentos correspondientes a las ayudas de minimis en los sectores agricola y
pesquero). Debe observarse, asimismo, que en el expediente obra el informe de la
Direccion de Asuntos Europeos de 2 de febrero de 2016, y procede indicar igualmente
que el informe de legalidad de la Viceconsejeria de Régimen Juridico de 1 de febrero de
2016 dedica igualmente un amplio apartado a examinar esta cuestion, si bien limitandose
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a recoger a modo de recordatorio lo que a estos efectos ya sefialaban en el pasado
ejercicio 2015.

Sobre el encaje de las garantias que se prevén en el marco europeo vigente en
materia de Ayudas de Estado resulta conveniente efectuar las consideraciones siguientes:

- El Reglamento (CE) n° 1407/2013, de la Comision, de 18 de diciembre, regula la
aplicacion del citado Reglamento cuando la ayuda individual adopte la forma de garantia,
de modo que dicho régimen serd de aplicaciéon igualmente cuando la ayuda adopte la
forma de reafianzamiento o de algun otro tipo de contragarantia.

- Las ayudas han de tener la consideracién de ayudas (en esto caso garantias)
publicas, para que deban examinarse a la luz del Reglamento (CE) n® 1407/2013. Por
ello, tendran esa consideracion las garantias de CERSA, como sociedad mercantil estatal,
y las que otorgue la Administracién de la CAE.

- Asimismo, en relacién con la letra b) del articulo 4.6 del Reglamento referenciado,
las garantias publicas que se pueden conceder no superan en este caso el limite del 80%
del préstamo subyacente, ya que entre ambas se quedan en el 75%. Asimismo, el
préstamo subyacente tendra un importe maximo seguin que la beneficiaria sea PYME o
empresario individual o autébnomo, que tampoco supera los limites establecidos en ese
articulo, ya que los importes maximos establecidos (incluidos los incrementos previstos
hasta 750.000€ o 150.000€, segun la naturaleza de las entidades o personas
prestatarias) no superan los limites maximos establecidos en el antecitado articulo 4.6
del Reglamento.

- El articulo 15.2 del proyecto establece la obligacién de comunicar al
Departamento de Hacienda y Finanzas las ayudas de minimis obtenidas tanto durante el
ejercicio fiscal en curso como durante los dos afios anteriores. Ahora bien, en nuestra
opinidn, esta obligacion de comunicacién deberia venir recogida en los formularios de las
solicitudes que acompafian al Decreto.

- Los Convenios a suscribir con las SGRs recogen la obligacién de éstas de informar
por escrito a la entidad beneficiaria de que la operacion de aval ha sido
contragarantizada por la Administraciéon de la CAE, el importe de la ayuda percibida
(expresado en equivalente bruto de subvencién) y sobre su caracter de minimis,
haciendo referencia expresa a los Reglamentos correspondientes. Aunque se estd
observando lo previsto en el Reglamento (CE) n® 1407/2013, de la Comision, de 18 de
diciembre, debera tenerse en cuenta que dicha prevision produce efectos a terceros (no
s6lo a las SGRs) por lo que, en nuestra opinidn, habria de recogerse igualmente en el
Decreto proyectado. Por otra parte, también tendra la consideracion de ayuda publica el
aval que pueda conceder CERSA, de forma que en la comunicacion anterior habrd que
incluir igualmente esta ayuda y no exclusivamente la de la Administracién de la CAE.

- Por ultimo, cabe indicar que tanto el informe de la Direccién de Asuntos Europeos
como el informe de legalidad se hacen eco de la problematica que surgié con la Comision
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Europea con ocasién de la tramitacion del Decreto 127/2012, de 10 de julio, por el que
se desarroll6 un programa extraordinario de concesién de avales publicos para la
financiacion empresarial. En ese sentido el informe de legalidad se recoge la opinion de la
Comision en aquel momento en el sentido de que el préstamo garantizado no puede ser
empleado para la financiacion de la deuda existente, ya que ello implicaria una ventaja
indebida o excesiva para los bancos que lo solicitaran, dado que les relevaba de asumir
los riesgos emprendidos en el pasado, concluyendo la Comisién que la garantia deberia
ser aplicable para nuevos préstamos. Los préstamos preexistentes no deberan haber
alcanzado la madurez y el rescate y superposicion no estan permitidos.

Como conclusién de todo ello, el informe de legalidad recomendaba incluir en el
articulado del Decreto una cautela para que se recoja de forma expresa que /os
préstamos concedidos deberan estar destinados a incrementar la financiacion de
circulante y de adquisicién de activos fijos, sin que por lo tanto dicha financiacién pueda
ser utilizada para la amortizacion de créditos vivos. Esto ha sido atendido por el
Departamento promotor de la iniciativa de forma que se ha producido una modificacién
en ese sentido, circunscribiendo las operaciones financiables a la cobertura de
necesidades de liquidez y de financiacidon de capital circulante. Asimismo, con el objeto
de clarificar el destino de la financiacion que se regula en el Decreto, y eliminar las dudas
gue pudieran existir a este respecto, también se ha atendido la recomendacién del
informe de legalidad incorporando el siguiente texto en el articulo 3.1 del proyecto de
Decreto el siguiente inciso: “La financiacion debera representar un incremento neto de
las disponibilidades de financiacion del solicitante no pudiendo destinarse, por ello, a la
amortizacion de préstamos o créditos vivos”.

II.- ORDEN DEL CONSEJERO DE HACIENDA Y FINANZAS, POR LA QUE SE HACE
PUBLICA LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO
A PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, PERSONAS EMPRESARIAS INDIVIDUALES
Y PROFESIONALES AUTONOMAS, REGULADO EN EL DECRETO XX/2016.

El parrafo segundo del articulo 7.1 del Decreto regulador del programa de apoyo
financiero examinado en el apartado anterior establece que “/a convocatoria se realizara
por Orden del Consejero de Hacienda y Finanzas y precisara el importe total de los
recursos disponibles, el plazo y lugar para la presentacion de solicitudes y demas
aspectos procedimentales, e incluird la relacion de las Sociedades de Garantia Reciproca
y Entidades Financieras colaboradoras en la convocatoria”.

Los aspectos que el citado articulo sefiala han sido recogidos en la Orden
proyectada referida a este ejercicio 2016, si bien resulta procedente efectuar un pequefio
desglose de su contenido, al objeto de una mayor claridad expositiva:

1. Se fija un volumen de préstamos a conceder por las entidades financieras
colaboradoras por un importe global de 150 millones de euros, desglosado en 130
millones de € para el colectivo de pequefias y medianas empresas, y 20 millones de €
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para el de empresarios individuales, sin perjuicio de que dicho importe pueda verse
incrementado mediante convocatorias posteriores.

Hay que sefialar nuevamente en este tramite, en todo caso, que deberia haberse
recogido expresamente en la Orden la posibilidad excepcional contemplada en el articulo
7.2 del Decreto regulador del programa, por la que el Departamento de Hacienda y
Finanzas podrd reasignar los importes en caso de insuficiencia en la demanda de
financiacidon en alguno de los colectivos destinatarios de la medidas contempladas en el
presente Decreto. Surgen, sin embargo, interrogantes sobre la forma y el momento en el
gue se constatara la insuficiencia de los importes previamente asignados a ambos
colectivos.

Por otra parte, ha de advertirse que, igualmente, el articulo 7.2 del Decreto dispone
gue se garantizara en la convocatoria o conjunto de convocatorias un importe minimo de
30 millones de euros (este tope podra alcanzar los 90 millones de euros en caso de
“suficiente demanda”), lo cual no se garantiza con esta convocatoria y exigira
necesariamente nuevas convocatorias, a no ser que se produzca la reasignacién antes
citada.

En todo caso, sobre las posibilidades de reasignacion parece que éstas se limitan a
aquellos supuestos en que en algunos de los colectivos no haya suficiente demanda, de
forma que cabe la duda complementaria de la prioridad que se puede otorgar a la
prevision a favor de empresarios individuales y auténomos. Es decir, no se determinan
con exactitud los efectos, y la hipotética prioridad, que comportaria un incremento en la
demanda de financiacion por parte de empresarios individuales y profesionales
auténomos, pero sin que hubiese insuficiencia de demanda por parte de las PYMES de la
CAE.

2. Un aspecto que, por motivos expositivos, se ha dejado para el examen de la
Orden es el procedimiento de concesion de la financiacion. Adviértase que la presente
Orden, de forma correcta, se refiere exclusivamente a la financiacién y no a los avales,
que se han de situarse en la autonomia de las SGR.

Ya se ha sefialado que el acceso a la financiacion requiere una suerte de ratificacion
por parte de la Administracion de la CAE (ya que interviene en un momento anterior a la
formalizacion del documento de Autorizacion de Aval), que es el que determina, en
opiniéon de esta Oficina, el momento en que se concede a la empresa solicitante el
derecho a acceder a dicha financiacion. La cuestion es que esta concesion se ira
efectuando en el tiempo, en concatenacion con la concesién de avales que también se
van concediendo en la medida que se van solicitando. Por ello, podria entenderse que
sera el procedimiento establecido en los convenios con las SGR el que permitira el control
por parte del Departamento de Hacienda y Finanzas del volumen de préstamos que se
van concediendo.

Ademas, desde un punto de vista practico, este control deberd hacerse antes de la
concesion de avales, para poder comunicar a las SGRs que se ha agotado la dotacion
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maxima de financiacion prevista para el programa y que, por tanto, no se pueden seguir
concediendo avales, al menos con cargo al presente programa.

3. El agotamiento de la dotacién maxima prevista (150 millones o la que se
actualice con posterioridad) no sélo debe ser comunicada a las SGR y a las entidades
financieras, sino también a las empresas potencialmente beneficiarias con la
correspondiente publicidad.

En ese sentido, el articulo 2.3 establece el mecanismo para la concesién de
financiacion en cuanto que la misma se va concediendo en la medida que se vaya
solicitando en las SGR, hasta que el volumen de préstamos alcance la cantidad global
establecida. El antecitado articulo establece que en el supuesto de que se produzca el
agotamiento del volumen de préstamos previsto, mediante Resolucidn del Viceconsejero
de Hacienda y Politica Financiera se dard publicidad de esta circunstancia mediante su
publicacién en el BOPV.

4. La Orden incluye dos Anexos (la relacion de las Sociedades de Garantia
Reciproca y de las Entidades Financieras colaboradoras). Como dichas relaciones han de
concretarse con caracter previo a la aprobacién de la Orden, la secuencia temporal logica
de aprobacién y de efectos de los expedientes remitidos sera el siguiente: el Decreto
(que entra en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el BOPV); la suscripcion de los
Convenios con las SGRs, con las Entidades Financieras y con las Entidades de Prevision
Social Voluntaria (con la peculiaridad sobre su operatividad que venimos mencionando en
el presente informe); y, por ultimo, la aprobacién y publicacion de la Orden de
Convocatoria.

III.- PROPUESTA DE ACUERDO POR LA QUE SE APRUEBA LA FORMALIZACION
DE LOS CONVENIOS ENTRE LA ADMINISTRACION DE LA CAE Y ELKARGI, S.G.R.
Y OINARRI, S.G.R., POR LOS QUE SE ARTICULA EL REAFIANZAMIENTO DEL
PROGRAMA DE APOYO A LA FINANCIACION DEL ANO 2016.

Los Convenios a suscribir con las Sociedades de Garantia Reciproca referenciadas
tienen por objeto establecer las condiciones de reafianzamiento publico por parte de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Euskadi, del riesgo asumido por dichas
sociedades, derivado de las garantias otorgadas por esta ultima a sus socios participes,
en las operaciones de aval financiero a favor de pequefias y medianas empresas,
personas empresarias individuales y profesionales autéonomas “domiciliadas” o
“establecidas” en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (adviértase nuevamente en
este tramite que en el Decreto solo se utiliza el término “domiciliadas”), en el marco del
Decreto por el que se desarrolla el programa especifico de apoyo financiero

Examinado el contenido de los dos Convenios de Colaboracion tramitados, resulta

procedente efectuar las observaciones siguientes a afiadir a las ya realizadas en
apartados anteriores del presente informe:
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1. El articulo 4 del proyecto de Decreto informado establece que todas las
operaciones de préstamo formalizadas en virtud de lo establecido en Decreto estaran
avaladas por una Sociedad de Garantia Reciproca. Y continia sefalando que la
Administraciéon de la CAE y las SGRs operantes en la misma suscribiran un Convenio de
Colaboracién que dotara de un sistema de reafianzamiento a las operaciones financieras
avaladas por la citadas Sociedades. Asimismo el articulo 5 del Decreto establece las
caracteristicas de los avales, mientras que los articulos 7 y siguientes regulan los
aspectos procedimentales de la concesion de los avales. Es decir, como indica la memoria
obrante en el expediente, “ante el razonable funcionamiento del esquema disefiado en
afos anteriores, se ha optado por seguir contando con la labor efectuada por las
sociedades de garantia reciproca operantes en Euskadi”.

2. Como resultado de los Convenios que suscriben las Sociedades de Garantia
Reciproca estas sociedades asumen el otorgamiento de avales en la forma y condiciones
gue se establecen en el Decreto resefiado en el apartado I anterior, si bien cabe destacar
las cuestiones complementarias siguientes:

- La determinacién del volumen maximo de avales guarda una relacién directa con
la financiacion a conceder, ya que esa ha de ser la interpretacion del articulo 4.1 del
Decreto regulador del programa, en cuanto que establece que todas las operaciones de
préstamo formalizadas durante 2016 con este objeto (que se recuerda que tiene un
importe maximo de 600 millones de euros) estardn avaladas por una Sociedad de
Garantia Reciproca. En el mismo sentido cabe hacer referencia al primer parrafo de la
clausula cuarta de los Convenios a suscribir con las citadas SGRs.

Ha de subrayarse, nuevamente, que las SGR gozardn de autonomia para la
concesion o denegaciéon de las solicitudes de aval que reciba, asi como para la exigencia
de contragarantias reales o personales, aplicando a estos efectos los criterios de analisis
y decision utilizados habitualmente en su actividad avalista, lo que ya ha sido objeto de
analisis en el presente informe.

- Los importes de los avales que se prevén en el programa se interrelacionan
igualmente con los limites de los saldos vivos que se computan en los habituales
convenios de concesion de garantias (basico y complementario), por cualquier concepto.
De esta forma los limites existentes en esos convenios se ven incrementados en
300.000,- €, tanto en el caso de Elkargi, SGR como de Oinarri, SGR.

Asimismo, ya circunscritos a las operaciones formalizadas en Convenios anteriores
que tienen la misma finalidad que las previstas en el presente programa de apoyo
financiero, se establece en la clausula segunda un incremento en los importes maximos
para el total de estas operaciones que afecten a una misma empresa: 750.000,- € para
las PYMES y de 120.000,- € para empresarios individuales y profesionales autonomos,
siempre que el beneficiario/a se encuentre al corriente en el pago de las cuotas de
amortizacion e intereses de los préstamos obtenidos de ejercicios anteriores. Esta
previsidon se encuentra también contemplada en el proyecto de Decreto.
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3. Del reafianzamiento por la Administracion de la CAE.

En la cldusula cuarta del Convenio se regulan las condiciones del reafianzamiento
de las operaciones de aval que realicen las SGRs:

- En primer lugar, las operaciones de aval de las SGRs se acogeran al
reafianzamiento de CERSA, que avalard hasta el limite que se establezca con la SGR en
el convenio que suscriba la sociedad estatal con cada una de ellas para el ejercicio 2016.

- La Administracion de la CAE reafianza solidariamente la parte de riesgo no
asumida por CERSA, de forma que el reafianzamiento de ambas ha de cubrir el 75% del
riesgo.

- Las SGRs asumiran el 25% de riesgo.
4. Fondo Dinerario y Derecho Real de Prenda a favor de las SGR.

Como se sefiala en los convenios tramitados el objeto exclusivo del fondo dinerario
es evitar el efecto financiero negativo que puedan sufrir las SGRs, facilitando el pago de
deudas abonadas por esta entidad a entidades financieras en su cualidad de avalista de
préstamos formalizados al amparo de este convenio. Esta garantia es complementaria de
las previsiones de reafianzamiento que se establecen.

En ese sentido, con la suscripcién del Convenio la Administracion de la CAE
constituye a favor de cada SGR un derecho real de prenda sobre un fondo dinerario de 6
millones de euros y de 2 millones de euros (Elkargi y Oinarri respectivamente). Ademas,
la Administracion de la CAE se compromete a mantener el importe de los fondos
pignorados, de forma que si el fondo se viera reducido a 2.000.000 € y 750.000 €,
respectivamente, la Administracion de la CAE deberd reponerlo hasta el importe
necesario para hacer frente a los compromisos asumidos por ella en cada uno de los
Convenios suscritos. Los importes del fondo dinerario y los limites establecidos que se
desencadenan la obligacién de reposicién son iguales a los establecidos en 2015.

La memoria departamental sefala que "se aportan garantias a favor de Elkargi
S.G.R. (y Oinarri S.G.R.) tanto mediante la pignoracion de depdsitos dinerarios como
mediante el reafianzamiento parcial de los posibles fallidos que se deriven del Programa
de Apoyo Financiero. Son dos garantias que se solapan puesto que cubren el mismo
riesgo de falencia por lo que obviamente no pueden computar doblemente desde el punto
de vista legal. Considerando, por ello, el reafianzamiento directo concedido, de acuerdo
con el articulo 9 de la Ley de Presupuestos Generales de la C.A.E. para el ejercicio 2016,
su coémputo vendra limitado por el importe maximo de 600 millones € de avales
establecido en el mismo”.

Por otra parte, el régimen de las operaciones de reafianzamiento y del

establecimiento de garantias, como puede ser el derecho real de prenda, viene
establecido en el Titulo III de la Ley 8/1996, de 8 de noviembre, de Finanzas de la
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Comunidad Autéonoma de Euskadi, recogiéndose expresamente en su articulo 41.3 que
“las garantias podran formalizarse bajo las denominaciones de fianza, aval,
afianzamiento, reafianzamiento o cualquier otra analoga”. Por consiguiente, cabe
recordar que el articulo 38.1 de la misma Ley dispone que “el/ Consejo de Gobierno
aprobaréd y modificard, en su caso, la concesién de garantias, a propuesta del
Departamento interesado”, y éste uno de los fundamentos juridicos que sustenta la
Propuesta de Acuerdo tramitada, a lo que habrd que anadir lo dispuesto en el Decreto
54/1997, de 18 de marzo, de prestacion de garantias de la CAE.

Como vya se ha indicado, también para la constitucion de la prenda resulta de
aplicacion la Ley de Finanzas, en cuanto que el listado de las modalidades que puede
adoptar la prestacion de garantias es un listado abierto, de forma que en el articulo 41.3
de dicha Ley también puede incluir la constitucion de una garantia como puede ser la
prenda. Anade el articulo 41.4 de la Ley de Finanzas que la garantia podra
instrumentarse en documento publico administrativo o ante fedatario publico. Como la
prenda exige que la cosa pignoraticia sea puesta en posesion del acreedor pignoraticio,
desde esa perspectiva han de entenderse las renuncias de la Administraciéon de la CAE,
gue se recogen en la clausula quinta, apartado 2, a la disposicion de los fondos que se
encuentren pignorados (no en cambio a los rendimientos generados por los fondos que
se encuentren pignorados), y correlativamente las facultades de disposicion y
seguimiento que se asignan a las Sociedades de Garantia Reciproca.

5. Se prevé en la clausula sexta (Duracion del Convenio) que los Convenios sean
aplicables a las operaciones de aval formalizadas hasta el 31 de diciembre de 2016, salvo
que el importe maximo de la linea de financiacion (600.000.000 €) se agote con
anterioridad a esa fecha, en cuyo caso se dara por finalizado el mismo.

Aungue esta cuestion no viene recogida en dicha cldusula sexta, los Convenios
habran de darse por concluidos igualmente si se alcanza el importe maximo de 600
millones de concesidén de garantias, establecido en el Gltimo parrafo del articulo 9.2 de la
Ley de Presupuestos Generales de la C.A.E. para el ejercicio 2016.

6. Como ya se ha mencionado en el apartado I del presente informe las funciones a
las que se comprometen las Sociedades de Garantia Reciproca no concluyen en la
concesion del aval, ya que deben remitir a las Entidades Financieras Colaboradoras el
“Documento de Autorizacion de Aval” (también al beneficiario y al Departamento de
Hacienda y Finanzas), de forma que esa actuacion es la que posibilita que las empresas y
personas beneficiarias puedan acceder a la linea de financiacion. Este tramite se
encuentra recogido de forma expresa en el apartado 5 de la cldusula tercera del
Convenio, que exige asimismo que los préstamos se hayan de formalizar en el plazo de
tres meses desde la fecha de emisién del Documento de Autorizacién de Aval, exigencia
que, como ya se ha indicado, se ha incluido igualmente en el articulado del Decreto
proyectado (articulo 11.3).

Ahora bien, la concesion de avales es su funcién principal para la que gozan de
autonomia, aunque ésta desde luego es limitada ya que el régimen para su concesion
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debe efectuarse de conformidad con las disposiciones del Convenio que voluntariamente
van a suscribir. Es decir, la autonomia que se predica (cldusula tercera) queda
suficientemente limitada por el marco de lo establecido en el Decreto regulador del
programa de apoyo financiero y en el Convenio que ahora se analiza.

La falta de concesién de un aval a una empresa que reune todos los requisitos para
su concesion, y cuya denegacién se ha realizado con una absoluta falta de motivacion, no
permite a la Administracion obligar a la SGR a conceder el aval, pero si podria conllevar
la extincidon del Convenio en la forma prevista en la clausula octava. Del mismo modo, la
formalizacién de un aval en términos diferentes a los inicialmente comunicados (o cuando
la informacion facilitada al Departamento de Hacienda y Finanzas sobre las
caracteristicas de la entidad o persona beneficiaria o sobre la operacién a financiar no es
la adecuada) deberia incluirse en estas previsiones de incumplimiento, si bien cabria
contemplar la posibilidad de revocaciéon de la contragarantia previamente concedida y el
procedimiento para ello. Es decir, la extincion del Convenio ante cualquier
incumplimiento (cldusula octava) puede suponer una soluciéon excesivamente drastica en
algunos supuestos, maxime cuando esta previsidon de extincion esta incluida en el articulo
14 del proyecto de decreto.

Al igual que en el ejercicio anterior, en el apartado 7 de la clausula tercera de los
convenios, se exige a las SGRs el proporcionar al Departamento de Hacienda y Finanzas,
tras finalizar el programa de financiaciéon, la desagregacién por sexo de los datos
relativos a las personas empresarias individuales y profesionales auténomas, asi como de
las personas apoderadas/administradoras de las empresas solicitantes. Sobre esta
obligacién cabe volver a apuntar que no se incluye ninguna previsidn correlativa en ese
sentido en los modelos de solicitud que vienen recogidos como Anexos del Decreto
regulador del presente programa.

7. Los Convenios tramitados en sus clausulas octava y novena establecen
determinadas previsiones relativas a la supervision, cumplimiento e interpretacion del
mismo, lo cual si cabe es mas relevante en el presente ejercicio en cuanto que no se
prevé en el Decreto la constitucién de una Comisién de Seguimiento.

8. Respecto de la incidencia econdmica de estos Convenios y por ende del presente
programa de apoyo financiero procede traer a colacién lo que a este respecto sefala la
documentacion obrante en el expediente:

"El importe maximo de concesién de garantias vinculado a este Convenio se
obtendra por aplicacion del porcentaje de reafianzamiento descrito en la Clausula Tercera
a las operaciones que se tramiten a su amparo. Este porcentaje es desconocido a priori
ya que depende de la actuacion de CERSA como entidad reafianzadora de forma
simultanea a idéntica labor de la Administracién de la C.A.E.

En cualquier caso, y considerando el importe maximo de 600 millones € fijado para

el presente Programa de Apoyo Financiero la garantia a conceder se situara
probablemente en torno a 240 millones €, de acuerdo a los datos de los que disponemos
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hasta la fecha de programas de contenido similar realizados en 2009-2013 y en los que
el reafianzamiento medio de la Administracion de la C.A.E. se situd en torno al 35%-40%
del riesgo formalizado. Ese serd el importe maximo a distribuir entre Elkargi S.G.R y la
otra sociedad de garantia reciproca, Oinarri, S.G.R y se realizard mediante el control de
los avales formalizados por ambas, de acuerdo con el mecanismo definido en al apartado
50 de la Clausula 38, de los Convenios con dichas sociedades de garantia reciproca.

Por otro lado, desde la dptica de los créditos de gasto necesarios para hacer frente
a los fallidos que se produzcan en el futuro derivados del reafianzamiento éstos se
encuentran incluidos en el C.A.C. 282 del presupuesto del programa 63110 "Politica
Financiera”, Ese crédito es ampliable, en la medida que la Administracion de la C.A.E.
debe hacer frente, en cualquier caso, a los avales que haya prestado ante terceros.

De acuerdo con los datos disponibles del Programa 2009-2014 de circulante, que
presentaba muchas similitudes respecto al que actualmente se promueve y que aunque
no esta aun liquidado ha presentado una tasa de fallidos aproximada del 8,23%, su
extrapolacion al presente Programa daria lugar a una estimacion de pagos por fallidos de
19,75 millones € en los préximos afios, en el caso de que se agotara el importe del
Programa.

Las formalizaciones de préstamos al amparo de este programa han seguido una
senda claramente decreciente el ultimo trienio y, en cualquier caso, muy alejada del
importes maximo previstos en cada convocatoria, de 600 millones € en todas ellas. Las
formalizaciones han sido las siguientes (en millones €):

Afos 2013 2014 2015
Importe 126,9 43,2 9,6 (hasta octubre)

Los datos fallidos probablemente seréan mejores probablemente para esta linea que
en afos precedentes en funcion de unas perspectivas econdmicas futuras mejores que
las del periodo citado”.

De lo sefalado en la memoria econdmica dos son las cuestiones que, a modo de
resumen, interesa destacar:

- La memoria departamental evalia en 240 millones de euros el volumen maximo
de garantias que se concederan por este Decreto, cantidad ésta a tener en consideracion
y a sumar a las otras operaciones habituales de reafianzamiento, al objeto que desde la
Administracion de la CAE se controle que no se supera el limite global de 600 millones de
euros establecido en la Ley de Presupuestos Generales.

No obstante, complementariamente, el Departamento promotor de la iniciativa, a la
vista de las observaciones formuladas en el informe de legalidad respecto a la utilidad de
incorporar al expediente una mas amplia explicaciéon del grado de implementacion y de
los resultados del programa en los ejercicios anteriores, ha elaborado un Anexo a la
Memoria de la Directora de Politica Financiera y Recursos Institucionales en el que se
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amplia la informacién sobre las convocatorias efectuadas en afios precedentes para
programas de financiacidon con idéntico fin, aportando datos sobre los importes de las
convocatorias efectuadas, importes autorizados y grado de ejecucion de dichas
convocatorias, asi como una aproximacion a las razones que pudieran explicar las
diferencias en importes concedidos observadas en las diferentes anualidades. En dicho
documento se adiciona, asimismo, informacion sobre las convocatorias del Ultimo trienio,
gue inician un nuevo ciclo del programa, con detalle del nimero de operaciones
formalizadas, numero de empresas/autonomos beneficiarios de las ayudas de
financiacion y numero de trabajadores que prestaban servicio en dicho colectivo y, que,
por ello, también se han visto beneficiados por el programa.

Concretamente, en dicho documento se sefiala lo siguiente:
“Se adjuntan datos numéricos adicionales a los incorporados a la memoria original
respecto a las operaciones concedidas y a los fallidos acumulados en el periodo 2009-

2015.

CONVENIOS CIRCULANTE
Importes concedidos / Fallidos acumulados

Afos Convocatoria Total %s/Conv. Fallidos
2009 600.000.000 525.442.200 88% 0
2010 300.000.000 116.615.840 39% 2.380.236
2011 300.000.000 17.140.917 6% 6.488.940
2012 9.825.642
2013 300.000.000 126.940.214 42% 5.763.843
2014 300.000.000 43.060.650 14% 3.145.869
2015 300.000.000 10.854.683 4% 2.361.535
TOTAL 840.054.504 29.966.065
* El importe maximo de los programas de circulante en todos los afios ha sido de 600.000.000€

El importe de los préstamos formalizados en cada afio ha estado muy vinculado en
cada convocatoria a dos circunstancias:

a) Por un lado, al grado de restriccion financiera existente en cada ejercicio
derivado de la mayor o menor propension de las entidades financieras a realizar
su funcién tradicional, en la medida que estos programas siempre han
pretendido sustituir o mitigar, al menos, la inaccion de ese colectivo de
entidades en el segmento de financiacion de circulante, durante este periodo de
crisis financiera prolongada.

Esta restriccion financiera se fue atenuando durante en el periodo 2009-2011
para reactivarse, aunque no con igual intensidad que en afio 2009, a mediados
de afio 2012 por la crisis de deuda en los paises periféricos. Esto dio lugar a una
reactivacion del programa en 2013 para declinar de forma importante en el
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ultimo bienio 2014-2015 por la propia normalizacion progresiva del mercado a
raiz de las diferentes medidas adoptadas.

b) Por otro lado, otra razén, aunque de menor relieve que la anterior,
consideramos que reside en el agotamiento de los importes maximos
disponibles por cada solicitante/beneficiario en cada una de las convocatorias, lo
que puede haber incidido en las reducciones observadas en los importes
formalizados en sucesivas convocatorias, siendo este efecto acusado en los afios
2010-2011 y 2014-2015, respectivamente, en relacién con los afios 2009 y
2013.

Se relaciona, asimismo, un parametro relevante como es el saldo de fallidos al que
ha tenido que hacer frente la Administracion de la CAE por la evolucién de los convenios
de circulante a lo largo de estos afios. El saldo acumulado de fallidos en este septenio se
ha situado en 29,96 millones €, un 3,56% del total concedido, situandose este importe
claramente por debajo de las previsiones inicialmente contempladas dado el componente
de riesgo asociado a estas lineas de financiacion.

Se adjunta a continuacion informacion mas pormenorizada respecto al nimero de
operaciones, numero de empresas y trabajadores beneficiados del trienio 2013-2015:

N Numero Numero Numero
Afos Importe . .
operaciones empresas trabajadores
2013 126.940.214 812 756 16.250
2014 43.060.650 315 304 5.432
2015 10.854.683 91 86 1.883

La evolucién de operaciones, empresas y trabajadores afectados ha sido claramente
inferior en 2015 respecto a 2013 y 2014 en coherencia con el importe de financiacion
sustancialmente inferior formalizado en un afio respecto a los precedentes.”

- En el Programa Presupuestario 6311 “Politica Financiera”, Seccién 05
(Departamento de Hacienda y Finanzas); Servicio 32 (Direccién de Politica Financiera y
Recursos Institucionales); CAC 282.11 (Ejecucion de avales); partida 002 (Convenios de
Reafianzamiento) por un importe de 3.581.250,- €, aunque dicho crédito tiene caracter
de ampliable. Hay que subrayar, en todo caso, que las previsiones departamentales
recogidas en la memoria hacen referencia a mas de un ejercicio, ya que los fallidos se
pueden ir produciendo en los afnos sucesivos, en cuanto que los préstamos se conceden a
3, 5y 7 afios con un afio opcional de carencia.

No se han efectuado previsiones, sin embargo, respecto de los volimenes de
recuperaciones que se puedan obtener, y que se imputaran a la Administracion segun el
porcentaje de reafianzamiento que tenga ésta en la operacion fallida (apartado 4 de la
clausula cuarta). En los supuestos de recuperacion de activos muebles o inmuebles,
también se aplicara el porcentaje citado al precio que se obtenga por la venta de dichos
activos.
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IV.- CONVENIO DE COLABORACION CON LAS ENTIDADES FINANCIERAS PARA
LA INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA DE APOYO A LA FINANCIACION DE
PYMES Y AUTONOMOS DEL ANO 2015

Se ha tramitado junto con los proyectos anteriores, un borrador de Convenio a
suscribir con cada una de las Entidades Financieras (Bancos y Cooperativas de Crédito)
que voluntariamente deseen participar en el Programa de Apoyo a la financiacion de
PYMES y de las personas empresarias individuales y profesionales auténomas, actuando
el Departamento de Hacienda y Finanzas en el ambito de sus competencias, por lo que
no se requiere aprobacion del Consejo de Gobierno para la suscripcion del Convenio.

La clausula primera al establecer el objeto del Convenio, sefiala que el mismo
persigue definir el procedimiento de formalizacidon de préstamos y las condiciones de los
mismos en el marco de la regulacion establecida por el Decreto que desarrolla el
programa especifico de apoyo financiero a PYMES y de personas empresarias individuales
y profesionales auténomas.

Con la tramitacion de este proyecto de Convenio se aporta una pieza mas de las
que conforman el complejo Programa de Apoyo Financiero previsto, de forma que es la
conexion interna entre los diferentes instrumentos juridicos la que ha aconsejado
informarlos conjuntamente en el presente tramite de control econdmico-normativo. En
todo caso, resulta procedente efectuar las siguientes observaciones:

1. En la cldusula segunda del borrador de Convenio se recogen las caracteristicas
principales de los préstamos a conceder mediante la linea de financiacion que se
establece, coincidiendo dichas caracteristicas con lo establecido en el Decreto y en los
Convenios con la SGRs que han sido informados igualmente en el presente tramite. En
todo caso, la entidad financiera instrumentara los préstamos en los modelos de péliza
(tipo variable y tipo fijo) que se incorporan como Anexos del Convenio.

2. En la misma clausula segunda se recoge expresamente que las entidades
financieras que suscriban el Convenio podran utilizar las siguientes fuentes de
financiacion:

a) SUS propios recursos.

b) los recursos procedentes del Convenio Linea ICO con garantia SGR/SAECA 2015.

Habrd que entender que no hay una escala de preferencias de forma que cada
entidad financiera suscribiente, podra acudir a los recursos que considere conveniente.

3. El Convenio tramitado no recoge los aspectos procedimentales que concluyen
con la obtencién de la financiacién, bajo la forma de préstamos, por lo que habra que
acudir al Decreto regulador del programa (ya analizado), el cual es mencionado de
manera expresa en la clausula primera del Convenio.
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4. El seguimiento del total de préstamos y créditos a conceder por cada entidad
tiene que ser efectuado por el Departamento de Hacienda y Administracion Publica, a los
efectos de no superar los 600 millones previstos en el articulo 12 en el Decreto
regulador. En un apartado anterior ya se ha sefialado que el programa tiene mecanismos
internos para la correcta realizacién de dicho cédmputo, si bien esta Oficina de Control
Econdmico se ha venido pronunciando para que ello se efectie en el momento de
aceptacién del reafianzamiento, al existir en dicho momento informacién suficiente sobre
cada una de las operaciones financieras que se garantizan.

5. Deben reproducirse, por otra parte, las observaciones que sobre la vigencia del
Convenio (la vigencia finaliza el 31 de diciembre de 2016, segun se recoge en la clausula
sexta) se han formulado en el apartado III anterior.

V.- CONCLUSION

Sobre la base de cuanto antecede y analizados los textos remitidos por el
Departamento de Hacienda y Finanzas, se comprueba su adecuacién al régimen
presupuestario y de ejecucion del gasto vigente en la Comunidad Autdonoma de Euskadi,
si bien con las observaciones realizadas en el presente informe, mereciendo destacarse
aquéllas que se han formulado respecto de algunas previsiones con efectos a terceros
contenidas en los Convenios con las SGRs (con inclusién de determinados aspectos
procedimentales), que, sin embargo, no encuentran el adecuado reflejo en el Decreto
proyectado.

Ademas resulta conveniente indicar que la Orden de la convocatoria proyectada

debera postergar su formal aprobacién hasta la aprobacion, publicacion y entrada en
vigor del Decreto regulador del que trae causa.
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