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Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA DE
CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO DEL
DEPOSITO DE FIANZAS Y DEL REGISTRO DE CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO
DE FINCAS URBANAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI.

-Tramitagune- DNCG DEC 83511/2015 04

La Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el Control
Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisién
del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econdmico.

Dicho control incluye, en su aspecto econdmico-organizativo, la fiscalizacion de toda
creacion y supresion de 6rganos de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo III
del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4. a) del decreto 192/2013, de 9 de abril,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda
y Finanzas, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo (econémico
organizativo) del proyecto epigrafiado en el encabezamiento que, seglin su tenor literal,
pretende regular el depdsito de las fianzas derivadas de los contratos de arrendamiento
de fincas urbanas y el funcionamiento del Registro de Contratos de Arrendamiento de
Fincas Urbanas de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION INCORPORADA AL EXPEDIENTE.

El Capitulo VIII de la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda (Bopv n° 119, de
26/06/2015) se ocupa del depdsito de fianzas y del Registro de Contratos de Arrendamiento
de Fincas Urbanas —RCAFU-, para por un lado (art. 54) establecer la obligatoriedad de
aquél [Las personas o entidades arrendadoras de fincas urbanas destinadas tanto a vivienda como a
otros usos deberdn depositar en la delegacion territorial correspondiente del departamento del Gobierno
Vasco competente en materia de vivienda la fianza en metdlico establecida en el articulo 36.1 de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, y estardn obligadas a comunicar al
arrendatario la realizacion del depdsito, mediante la entrega de una copia de la documentacion

justificativa del cumplimiento de la obligacion de depositar la fianza o de su actualizacion en el plazo de un
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mes, a contar desde su ingreso en el correspondiente drgano de la Administracion de la Comunidad
Auténoma] y, por otro (art. 55), crear éste [Se crea el Registro de Contratos de Arrendamiento de
Fincas Urbanas de la Comunidad Auténoma de Euskadi, de cardcter administrativo, dependiente del
departamento del Gobierno Vasco competente en materia de vivienda, y en el que deberdn inscribirse

todos los contratos de arrendamiento de las fincas urbanas ubicadas en el territorio de la Comunidad].

En ambos casos, para la pena efectividad de las estipulaciones legales apela al
correspondiente desarrollo reglamentario, indicando, respecto de la obligacién del
depdsito de fianzas (art. 54.5), que "Reglamentariamente se determinardn las formas de depdsito,
mediante ingreso directo o mediante concierto, asi como el lugar, la forma y el plazo y demds
disposiciones precisas para su verificacion”, y disponiendo respecto del RCAFU (art. 55.2) que
“"Reglamentariamente se requlard su funcionamiento, los modos y supuestos de inscripcion, rectificacion y
cancelacion, asi como cuantas otras disposiciones resulten precisas para él, con escrupuloso respeto de la

normativa aplicable en materia de confidencialidad y de proteccion de datos de cardcter personal.”

Al objeto de dar satisfacciéon a ambas previsiones legales, desde el Departamento
de Empleo y Politicas Sociales se ha promovido la elaboracion de la disposicién
reglamentaria referida en el apartado I del presente informe, y a tal fin se incoado y
substanciado el oportuno expediente, habiéndose puesto a disposicion de esta Oficina (a
través de Tramitagune, referencia -DNCG_DEC_83511/201_04-), para la substanciacién del tramite
de control econdmico-normativo previo, la documentacion que a continuacién se
relaciona:

19.- Orden del Consejero de Empleo y Politicas Sociales por la que se ordena

el inicio del procedimiento para la elaboracion de la disposicion concernida (de
23/11/2015).

20.- Informe justificativo de la ausencia de relevancia desde el punto de vista
del género, de la Direccion de Planificacion y Procesos Operativos de Vivienda
(suscrito electrénicamente el 26/11/2015).

39.- Memoria justificativa de la disposicion proyectada, de la de la Direccion
de Planificacion y Procesos Operativos de Vivienda (suscrita electrénicamente el
26/11/2015)

490,- Memoria econdmica del proyecto normativo, de la Direccion de
Planificacion y Procesos Operativos de Vivienda (de 30/11/2015).

590,- Borrador correspondiente a la primera version del texto elaborado
(incorporado al expediente el 30/11/2015).

69.- Orden del Consejero de Empleo y Politicas Sociales por la que se
aprueba, con caracter previo, el texto elaborado (de 30/11/2015).

79.- Informe de andalisis juridico del proyecto normativo, de la asesoria
juridica de la instancia promotora de la iniciativa (de 1/02/2015).

89.- Oficios de solicitud del preceptivo informe correspondiente (todos ellos de
fecha 1/12/2015) a Emakunde -Instituto Vasco de la Mujer, Direccién de
Normalizacion de las Administraciones Publicas, Direccion de Atencion a la
Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administraciéon, Direccion de
Presupuestos, y Direccion de Politica Financiera y Recursos Institucionales.



99.- Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer (de 11/12/2015).

100°.-Informe de la Direccion de Normalizacion de las Administraciones
Publicas (suscrito electrénicamente el 14/12/2015)

1109.- Informe de la Direccion de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y
Mejora de la Administracion (de 16/12/2015).

1209.- Informe de la Direccion de Politica Financiera y Recursos Institucionales
(de 13/01/2016).

139.- Escritos de alegaciones de diferentes organizaciones (Asociacion
Empresarial de Gestion Inmobiliaria -de 14/12/2015-, de Bilbao Viviendas Etxebizitzak
-de 16/12/2015-, Asociacion de Municipios Vascos -EUDEL -de 16/12/2015-, y del Colegio
Oficial de Agentes de la Propiedad Inmobiliaria de Gipuzkoa -12/01/2016-).

140.- Escritos de respuesta a las entidades que han formulado alegaciones,
todos ellos de 15/01/2016

150,- Memoria de la de la Direccién de Planificacién y Procesos Operativos de
Vivienda, resumen del procedimiento substanciado hasta la fecha de su
confeccion -15/01/2016-.

169°.- Nuevo borrador -ditimo hasta el momento-1 correspondiente a la segunda
version del texto elaborado (incorporado al expediente el 15/01/2016).

1790.- Oficio y caratula (ambos de 18/01/2016) de solicitud de informe a esta
Oficina.

189.- Informe, de 19/01/2016, de la Agencia Vasca de Proteccion de Datos
(incorporado al expediente el 1/02/2016).

III ANALISIS:

Examinada la documentacion remitida, se considera que la misma se acomoda
sustancialmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la
contabilidad en el &mbito de la Administracién de la comunidad Auténoma de Euskadi, y
resulta suficiente para que esta Oficina materialice su actuacion de Control econdmico
normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 de la Ley 14/1994, de 30 de
junio, de control econémico y contabilidad de la Comunidad Autéonoma de Euskadi,
subrayando que el referido control abarcara, en su aspecto econdmico-organizativo, la
fiscalizacion de toda creacion y supresion de érganos y entidades de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y
reestructuraciones.

A) Del procedimiento y la tramitacion:

Al).- De la documentacion remitida se desprende que en el procedimiento de
elaboracion del anteproyecto objeto de analisis se han cumplimentado, hasta la fecha,
razonablemente los requisitos que para la Elaboracién de las Disposiciones de Caracter
General, exige la Ley 8/2003, de 22 de diciembre.

1 Esel que resulta objeto del presente informe.



A2).- En cualquier caso, el anteproyecto ha de ser, de conformidad con lo prevenido
en el articulo 3.1.c) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisidon Juridica
Asesora de Euskadi, sometido con caracter previo a su aprobacién, al dictamen de dicha
instancia consultiva.

En relacion con ello, ha de recordarse que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 27.2 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econdmico-normativo y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi (segin redaccién dada por la Disposicién
final primera de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi),
deberdn comunicarse a la Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se
introduzcan en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones normativas como
consecuencia de las sugerencias y propuestas del dictamen de la Comision Juridica
Asesora de Euskadi (para cuyo cumplimiento habrd de estarse a lo prevenido en la circular n°
2/2005, de 14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control Econ6mico).

B) Del texto y contenido

B1).- De la documentacion examinada, relacionada en el apartado II del presente
informe, se desprende que en el texto presentado correspondiente a la Ultima version
hasta la fecha -Versién 22, relacionado con el ordinal 16°- del proyecto de referencia, han sido
tomadas en consideracion y en parte atendidas las alegaciones formuladas por la practica
totalidad de las entidades participes en el tramite de audiencia asi como los diversos
pronunciamientos efectuados por las distintas instancias que con caracter preceptivo han
intervenido hasta el momento de su confeccion, a la par que se recogen las razones del
rechazo de las restantes en la memoria resumen del procedimiento que obra el
expediente [exigencia del art. 102. de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre].

B2).- Sin embargo, de la fecha de confeccion del borrador presentado (15/01/2016),
se desprende que en su redaccion tal toma en consideracion no ha tenido lugar en
relacion con el informe de la Agencia Vasca de Proteccidon de Datos, toda vez que ha sido
emitido con posterioridad (19/01/2016). En la medida que la propia Ley habilitante (L.
3/2015, de 18 de junio, de Vivienda) exige que el desarrollo reglamentario del RCAFU se
efectie "... con escrupuloso respeto de la normativa aplicable en materia de confidencialidad y de
proteccion de datos de cardcter personal.” es de esperar que la instancia promotora del
proyecto atienda en la articulacion del mismo las consideraciones formuladas por la

Agencia en su informe.

B3).- En relacion con el texto presentado, si bien se estima que, con caracter
general, se adecua al fin al que el proyecto se ordena, se considera oportuno efectuar las
siguientes consideraciones:

a).- A fin de procurar una acabada regulaciéon de los supuestos excepcionados
de la obligacion de depositar fianza, resulta recomendable que se sopese la
conveniencia de, en armonia con lo prevenido en la Disposiciéon Transitoria
Quinta 3/2015, de 18 de junio, incorporar en el articulo 3 del decreto
proyectado alguna alusion al supuesto en ella contemplado. Para ello podria
incorporarse un nuevo apartado de un tenor analogo al siguiente “3- Los
contratos de arrendamiento suscritos con anterioridad al 26 de septiembre de



2015, en tanto en cuanto no hayan tenido revisiones posteriores tras dicha
fecha”.

b).- El texto presentado hace referencia a la existencia de diversas instancias
normalizadas [formulario oficial de depdsito -art. 9-, modelo oficial de solicitud de
devolucion de la fianza -art. 12.2-, impreso oficial de liquidacion -Art. 16.3.a)-, modelo
oficial de autoliquidacion de las fianzas (constituidas, actualizadas y restituidas durante
el afio anterior) -art. 21.1-, y modelo oficial de solicitud de inscripcion en el RCAFU -art.
28.3-], que se exige sean cumplimentadas en cada caso por los sujetos
interesados.

Tales formularios y modelos normalizados no figuran entre Ia
documentacién integrante del expediente, lo que no permite verificar la
adecuacion de su contenido a la regulacién substantiva contenida en la
normativa aplicable y especialmente en el texto articulado propuesto.

En opinidn de esta Oficina, los indicados modelos han de ser aprobados
por el érgano competente; su contenido ha de ser coherente con la regulacion
substancial recogida en el proyecto normativo, y, en la medida que resulta
obligatoria su utilizacion para los potenciales interesados tal acto de aprobacién
deberia publicarse en el BOPV, y con él el formulario y demas modelos
normalizados

c).- Al objeto de atenuar los posibles disfunciones operativas que podrian
derivarse de una futura modificacion de las actuales estructuras
departamentales, de la Administracion General de la Comunidad Autéonoma de
Euskadi, se sugiere que se sopese la conveniencia de sustituir las referencias
que a la "“Direccion competente en materia de planificacion y procesos
operativos de vivienda” se contienen a lo largo del articulado del texto
propuesto [arts. 16.1, 18.1, 21.1, 24.2 y 3, 25.2 y 30.1], por otras aun mas
substancialmente genéricas -que sin reproducir la actual denominacién pudiera
soportar mejor un cambio de la misma- como pudieran ser a la "Direccion
competente en materia de vivienda”.

C) De la Incidencia organizativa.

C1).- En relacion con este apartado puede considerarse que formalmente el
proyecto examinado no comporta alteracién substantiva para la estructura organizativa
de la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (ni para su
administracion institucional ni entidades encuadradas en el sector publico a ella vinculado) en la
medida en que no efectia la creacion de ningln nuevo o6rgano ni supresion o
modificacion de ninguno existente.

C2).- Si bien es cierto que fue la Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, la que
formalmente cred, en el seno del departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de vivienda [actualmente Departamento de Empleo y Politicas Sociales] el
Registro de Contratos de Arrendamiento de Fincas Urbanas de la Comunidad Auténoma
de Euskadi -RCAFU-, para la inscripcién de todos los contratos de arrendamiento de las



fincas urbanas ubicadas en el territorio de la Comunidad (art. 55.1), no lo es menos que
su activacion y puesta en marcha requiere de la regulacidon reglamentaria que permita su
funcionamiento, a la que la propia Ley apela, y a la que la proyectada pretende dar
respuesta.

C3).- Desde el punto de vista organizativo, el proyecto se limita a ubicar el
Registro dentro del Departamento competente en materia de Vivienda, (actual mente el
Departamento de Empleo y Politicas Sociales), en la Direccion con competencias
substancialmente vinculadas a la misma (actualmente la Direccion de Planificacién y Procesos
Operativos de Vivienda), responsabilizando del funcionamiento del registro al érgano que
encabeza la Direccién, y encomendando su gestién a la delegaciones territoriales del
Departamento [art. 25.2 y 3], lo que, en principio, se antoja razonable.

D).- De la incidencia en aspectos de indole hacendistica y de régimen econémico
financiero.

Constatado lo anterior procede examinar aqui los aspectos de indole hacendistica y
de régimen econdémico financiero que pudiera entrafar el proyecto examinado, esto es,
su posible incidencia en las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco
identificadas en el articulo 1.2 del texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de
la hacienda General del Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de
noviembre —-TRLPOHGPV- (el régimen del patrimonio; el procedimiento de elaboracién y gestién
presupuestaria; el sistema de control y de contabilidad a que debe sujetarse la actividad econémica
de la Comunidad Auténoma; el de la contratacion; el de la Tesoreria General del Pais Vasco; la
regulacién de sus propios tributos y demas ingresos de derecho publico y privado,; el régimen de
endeudamiento; el régimen de concesién de garantias; el régimen general de ayudas y
subvenciones; el de las prerrogativas de la Comunidad Auténoma en relacion con las demas
materias de su Hacienda General,; cualquier otra relacionada con los derechos y obligaciones a que

se refiere de naturaleza econdmica, de que sea titular la Comunidad Auténoma de Euskadi)

En tal sentido puede concluirse que la afeccién en las materias propias de la
Hacienda General del Pais Vasco tal y como son identificadas en el articulo 1.2 del
TRLPOHGPV, resulta inapreciable y puede entenderse ausente.

E).- De la incidencia econémico-presupuestaria

El articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboraciéon de las Disposiciones de Caracter General establece que “En el expediente
figurara, igualmente, una memoria econémica que exprese la estimacion del coste a que dé lugar, con
la cuantificacion de los gastos e ingresos y su repercusion en los Presupuestos de la Administracion
publica, las fuentes y modos de financiacion, y cuantos otros aspectos se determinen en la normativa
que regule el ejercicio del control econémico-normativo en la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi. También evaluara el coste que pueda derivarse de su aplicacion para otras
Administraciones publicas, los particulares y la economia general.”, y que por su parte, el
articulo 43 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio
del control econdmico interno y la contabilidad en el @mbito de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, dispone que “Cuando el control econémico-normativo



se manifieste en relacion al parrafo 2 del articulo 26 de la Ley 14/1994 de 30 de junio [fiscalizacion de
toda creacion y supresion de érganos y entidades de la Administracién publica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones] deberd abarcar y pronunciarse, ademéas de
sobre los apartados citados en el apartado 1 de dicho articulo que puedan ser de aplicacion, sobre la
racionalidad de la organizacion propuesta, el efecto o incidencia, en su caso, sobre coste, rendimiento
y eficacia actuales de los servicios y su prevision futura” y a dichos efectos “...deberd remitirse: a)
Justificacion de la necesidad o idoneidad de creacién del ente u érgano, o en su caso, de su
modificacion y reestructuracion, a efectos del cumplimiento de los programas econdémico-
presupuestarios que vaya a ejecutar, o en los que se integre; b) Prevision de los recursos humanos
utilizados, con descripcion de sus retribuciones y costes, asi como de los medios materiales afectados
con distincidn entre los que supongan gasto corriente o de capital; ¢) Estudio econdémico del coste de
su funcionamiento y del rendimiento o utilidad de sus servicios, acompafiado, en su caso, del
correspondiente Plan Econémico a cuatro afios.,

Teniendo ello presente, respecto cabe indicar que del analisis de la documentacion
integrante del expediente examinado se desprende que el proyecto normativo examinado
comporta una potencial incidencia econdmico presupuestaria para la Administracién de la
Comunidad Autonoma de Euskadi General de la Comunidad Auténoma, tanto en la
vertiente del gasto como en la del ingreso.

1).- Vertiente del gasto:

En relacién con ello, la memoria econdmica obrante en el expediente se limita a
expresar [apartado 2.1] que "Con respecto al Registro de Contratos asignamos una cifra orientativa de
coste de 280.000€. Ademas del Registro de Contratos, que es nuevo, vamos a incluir el tratamiento del Régimen
Concertado que hasta ahora no existia y su teletramitacion, ademas vamos a incluir también la teletramitacion en
el depdsito de fianzas.”, e indicar [apartado 3.1] que “..dentro del programa de vivienda 4312, en el
servicio 32, CAC y subconcepto 23880, partida 002, Mantenimientos de aplicaciones informaticas, existe
dotacion de 2.000.000 € en créditos de pago, con los que hacer frente a los gastos de creacion y mantenimiento
del registro de contratos de arrendamiento y de gestion y liquidacion de los depésitos de fianzas calculados en
280.000 €.”.

En vista de lo cual cabe apuntar que: la memoria no contiene ninguna informacién
explicita acerca de si la asuncién de nuevas tareas y funciones tanto en la gestién de las
fianzas como de la entrada en funcionamiento del RCAFU por las instancias concernidas
generara o no necesidades de recursos humanos adicionales para las mismas; el coste
estimado se presenta de forma genérica sin desagregar -indiferenciadamente, sin distinguir
los atribuibles a la entrada en funcionamiento del RCAFU, de los achacables a la gestion del
depdsito de fianzas-; se circunscribe exclusivamente al correspondiente a mantenimiento
de aplicaciones informaticas sin efectuar referencia alguna (existencia o inexistencia) de
otras necesidades de medios materiales, y, finalmente, el concepto de gasto que refleja
el literal de la partida presupuestaria [Mantenimiento BDD?, Etxebide, Etxelaguntza, Bizilagun,
Eraikal y Observatorio de la Vivienda] en la que la memoria ubica la dotacidon con que se

2 Bases de datos



hara frente al mismo [16.01.04.32.0000.1.238.80.43123.002.D] no parece, a falta de
justificacion aclaratoria en la memoria, guardar nitida correspondencia con
funcionamiento del RCAFU.

Por otra parte, dado que la inmediata entrada en vigor de la regulaciéon proyectada
(al dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco) comporta la necesaria
operatividad del sistema de gestion de las fianzas y del RCAFU, que a su vez presupone
la disponibilidad de los recursos necesarios, convendria que la memoria que incorpore el
expediente finalmente identificara los recursos humanos y materiales necesarios,
facilitara la informacién correspondiente al grado suficiencia de los actualmente
existentes y del de implantacién de la aplicacion informatica que se precisa, junto con el
desglose del costo segun los diversos conceptos.

2).- Vertiente del ingreso:

La memoria tampoco facilita informacion relativa a los ingresos que pudieran
derivarse de la entrada en funcionamiento del RCAFU, lo que, cabe conjeturar
razonablemente, obedece a la consideracion del mismo como ‘gratuito”, segun
consideracion vertida en la memoria del procedimiento [apartado 5.3], siendo de advertir
que, por un lado, la propia Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda, que lo crea, no le
asigna tal caracter, y, por otro, que el articulo 40.1.c) del texto refundido de la Ley de
Tasas y Precios Publicos de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2007, de 11 de noviembre, establece la tasa por
servicios administrativos entre los que figuran como constitutivos del hecho imponible,
la prestacion por los Departamentos de la Administracion General y sus organismos
auténomos del servicio administrativo de inscripciéon en registros y censos oficiales, sin
gue figure en el articulo 44 del citado texto legal como exencién el relativo al registro
objeto de regulaciéon. No parece pues existir fundamentacién para no recaudar la tasa de
referencia.

F).- De la incidencia en la capacidad de gasto

Si bien la memoria econdmica obrante en el expediente parece vincular a la
regulacién contenida en el proyecto de norma que se examina con un incremento de la
disponibilidad de recursos econdmicos (y en consecuencia de la capacidad de gasto) para
la realizacién de politicas en materia de vivienda, lo cierto es que la misma carece de tal
efecto, el cual derivara, en su caso, en la forma y medida a que dé lugar, de la aplicacion
del especifico régimen juridico que el Gobierno, a propuesta conjunta y coordinada de los
Departamentos competentes en las materias de vivienda, hacienda, patrimonio, finanzas
y presupuestos, establezca, para el Patrimonio Publico de Suelo de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, en el marco de los preceptos que para éste recoge la Ley
3/2015, de 18 de junio de vivienda. Regulacion prevista en el articulo 15.4 de dicha Ley
y que actualmente se encuentra pendiente de materializar mediante el correspondiente
desarrollo reglamentario.



G).- Impacto econémico para otras Administraciones publicas, los particulares y
la economia general

La memoria econdmica incorporada al expediente no concreta en los epigrafes
especificamente destinados para ello [epigrafes 7 y 9] evaluaciones de la norma, ni
contiene estimaciones cuantificadas de costes que puedan derivarse de la aplicacion de la
disposicién para otras administraciones publicas y la economia general.

Unicamente en el correspondiente a los particulares [epigrafe 8] se ocupa, también
sin estimaciones cuantitativas, de esta cuestidon y expone ciertas consideraciones en
relacion con los sectores implicados vy la ciudadania en general. Asi respecto de aquellos
manifiesta valoraciones en relacion con arrendadores de viviendas [Se justifica suficientemente
en la documentacion anexa del proyecto que el incremento en cargas administrativas asociado a la implantacion
de la norma es de escasa incidencia, siendo mucho mayores sus ventajas al permitir clarificar la actividad del
mercado de alquiler mejorando las garantias juridicas y econémicas de las partes contratantes] e inquilinos
[También aqui las cargas administrativas son muy inferiores a las ventajas incorporadas por la norma que entre
otras cuestiones da sequridad financiera de devolucion de las fianzas.], que completa con otras relativas
a la ciudadania en general [Para la ciudadania en general y especificamente para las administraciones
publicas, se clarifica y se hace transparente el mercado del alquiler que ha destacado precisamente en el pasado
por su opacidad./Los efectos beneficiosos de esta trasparencia del sector son evidentes para todos los
implicados, pero también para la sociedad en su conjunto, dado que el afloramiento de todos los contaros de
arrendamiento también repercutira en la disminucion del fraude fiscal tradicionalmente vinculado a este sector.//
Al respecto y de los datos que hemos expuesto en este informe, aproximadamente el 28% de los contratos de
arrendamiento no cuentan con una fianza depositada en Bizilagun a la fecha].

IV. CONCLUSION:

Tras examinar la documentacion obrante en el expediente examinado, esta Oficina
estima oportuno efectuar, sintéticamente, a modo de conclusion, las siguientes

consideraciones y recomendaciones:

1a.- Del informe de andlisis juridico obrante en el expediente [II. 7°], se
desprende la viabilidad de la iniciativa proyectada, en la medida que no
contiene reparo obstativo a la misma, si bien formula una serie de
observaciones que han sido tomadas en consideracion y en parte atendidas en
el texto sometido al control de esta Oficina, recogiendo respecto de las
desatendidas los motivos del rechazo en la memoria resumen del
procedimiento incorporada al expediente [159].

23.- Se estima que el acomodo del expediente a las exigencias de Ley 8/2003,
de 22 de diciembre, sobre elaboracion de las Disposiciones de Caracter
General, se ha cumplimentado, hasta la fecha, razonablemente [A1)], si bien se
considera necesario que para la redaccion definitiva del texto normativo
proyectado se tome en consideracion informe de la Agencia Vasca de
Proteccion de Datos [B2].



3a,.- En cualquier caso, su viabilidad debera ser dictaminada por la Comision
Juridica Asesora de Euskadi, debiendo comunicarse a esta Oficina las
modificaciones que se introduzcan en el proyecto como consecuencia de las
sugerencias y propuestas producidas en dicho tramite [A2)].

4a.- Se recomienda la toma en consideracion de las sugerencias que sobre
determinados aspectos del texto presentado se recogen en el apartado B3) del
presente informe.

53,- No se aprecian alteraciones relevantes en la estructura organizativa de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (ni para su
administracion institucional ni entidades encuadradas en el sector publico a ella
vinculado) [C)].

62.- La afeccion en las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco,
en los apartados que identifica identificadas el articulo 1.2 del TRLPOHGPV,
resulta inapreciable y pudiendo entenderse ausente [D)].

73.- El proyecto normativo examinado presenta potencial incidencia econémico
presupuestaria tanto en la vertiente de los gastos [E) 1)] como de los ingresos
[E) 1)] derivada fundamentalmente de la entrada en funcionamiento del
Registro de Contratos de Arrendamiento de Fincas Urbanas de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, si bien Las carencias de informacién econdémica que
presenta la documentacién incorporada al expediente no permiten efectuar
pronunciamiento alguno sobre la racionalidad econémico financiera de la de la
regulacién proyectada. Deberian subsanarse las carencias aludidas en el
sentido apuntado en el apartado E).

83.- La regulacién pretendida carece de incidencia directa con un posible
incremento de la disponibilidad de recursos econdémicos (y en consecuencia de la
capacidad de gasto) para la realizacion de politicas en materia de vivienda por
parte del Departamento promotor de la iniciativa.
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