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INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA
OFICINA DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINA EL REGIMEN DE
FUNCIONAMIENTO DE COMISIONES MIXTAS Y DE LAS COMISIONES
DE SEGUIMIENTO EN LOS AMBITOS DE LA FORMACION AGRARIA Y
NAUTICO PESQUERA.
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La Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo
IIT el Control Econédmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se
ejerce mediante la emision del correspondiente informe de control por parte
de la Oficina de Control Econdmico.

Dicho control incluye, en su aspecto econdmico-organizativo, la
fiscalizacién de toda creacion y supresién de 6rganos de la Administracion
Plblica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones
y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del
Capitulo III del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi
y el articulo 4. a) del decreto 192/2013, de 9 de abril, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda
y Finanzas, se emite el siguiente

INFORME
I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econdmico normativo,
incluyendo el aspecto econdmico organizativo, del proyecto epigrafiado en
el encabezamiento que pretende aprobar la composicion y el régimen de
funcionamiento de comisiones mixtas y de las comisiones de seguimiento en
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los ambitos de la formacién agraria y nautico pesquera, érganos colegiados
consultivos creados por la Ley 2/2015, de 11 de junio, de modificacién de la
Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria.

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA.

Como se ha adelantado en el apartado anterior, el Decreto
proyectado no crea las citadas comisiones, pues éstas ya fueron creadas por
la Ley 2/2015, limitdndose por tanto a determinar su composicion y el
régimen de funcionamiento.

En concreto, la citada ley, para el ambito de la formacion agraria y
alimentaria, crea la Comisidon Mixta formada por representantes de los
departamentos competentes en materia agraria, de educacién y de empleo.
Su objetivo es evaluar periédicamente los programas formativos existentes,
impulsar la puesta en marcha de otras nuevas titulaciones de caracter
universitario ligadas al ambito agrario y alimentario, analizar y estructurar
las titulaciones requeridas para el desempefio de determinadas actividades
agrarias y alimentarias, para la obtencion de carnés o titulos reguladores de
la actividad agraria y alimentaria y para la obtencién de las distintas ayudas
por parte de los operadores. Asi mismo, concreta para cada curso escolar el
régimen de utilizacion de las instalaciones por parte del departamento
competente en materia de agricultura.

Crea, también, para el mismo ambito de formaciéon agraria y
alimentaria, la Comisién de Seguimiento formada por representantes de los
departamentos antes indicados, el sector y el resto de administraciones
implicadas. Sus lineas generales de actuacién son el impulso, fomento y
colaboracién en la elaboracion de programas de formacion y actualizacién
agraria, elaboracion y desarrollo de acciones formativas y desarrollo de
formulas organizativas y de gestion.

En materia de formacion nautica pesquera, la ley citada crea las
correspondientes Comisiones Mixta y de Seguimiento remitiéndose a las
disposiciones ya mencionadas.

A estos efectos, se ha remitido a esta Oficina a través de
Tramitagune para la sustanciacion del tramite de control econdmico-
normativo, la documentaciéon correspondiente.

III ANALISIS:

Examinada la documentacién remitida, se considera que la misma se
acomoda sustancialmente a las previsiones del articulo 42 y 43



(documentacion a efectos del control en su modalidad econdmico-
administrativa) del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se
desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el
ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y
resulta suficiente para que esta Oficina materialice su actuacion de Control
econdmico normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 de
la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, subrayando que el referido control
abarcara, en su aspecto econdmico-organizativo, la fiscalizacion de toda
creacién y supresion de drganos y entidades de la Administracién Publica de
la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones vy
reestructuraciones.

A) Del procedimiento y la tramitacion:

Al1).- De la documentacién remitida se desprende que en el
procedimiento de elaboracidn del proyecto objeto de analisis se han
cumplimentado razonablemente hasta la fecha los requisitos que para la
elaboracién de las disposiciones de caracter general exige la Ley 8/2003, de
22 de diciembre. No obstante, habra de incorporarse a la memoria
econdmica obrante en el expediente la evaluacidon del coste que pueda
derivarse de la aplicacion de la norma proyectada para otras
Administraciones publicas, los particulares y la economia general, tal y
como demanda el articulo 10.3. de la citada Ley 8/2003, de 22 de
diciembre. Por otro lado, se constata que entre la documentacidon obrante
en el expediente no se ha incluido el informe de impacto en la empresa, tal
y como exige el articulo 6 de la Ley 16/2012, de 28 de junio, de Apoyo a las
Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais Vasco, ni se
facilitan las razones para su no aportacion.

A2).- En cualquier caso, la disposicion proyectada ha de ser, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 3.1.c) de la Ley 9/2004, de 24
de noviembre, de la Comisidon Juridica Asesora de Euskadi, sometida con
caracter previo a su aprobacidn, al dictamen de dicha instancia consultiva.

En relaciéon con ello, ha de recordarse que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 27.2 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control
Econdmico-normativo y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi
(segun redaccién dada por la Disposicidn final primera de la Ley 9/2004, de
24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi), deberan
comunicarse a la Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se
introduzcan en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones
normativas como consecuencia de las sugerencias y propuestas del
dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo



cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la circular n® 2/2005, de
14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control Econdmico).

B).- De la Incidencia organizativa.

El proyecto analizado se ocupa de regular la composicién y
funcionamiento de los 6rganos colegiados Comision Mixta y Comisién de
Seguimiento en el ambito de la formacién agraria y Comision Mixta y
Comisiéon de Seguimiento en el ambito de la formaciéon nautico pesquera,
previamente creados por una norma de rango legal (Ley 17/2008, de
Politica Agraria y Alimentaria, modificada por Ley 2/2015, de 11 de junio).
El 6rgano consultivo se adscribe al Departamento de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi competente en materia
agraria y nautico pesquera.

El texto del decreto se estructura en 12 articulos en los que se
aborda sucesivamente su objeto, la adscripcidn, composicion con especial
detalle de la (presidencia, vicepresidencia y secretaria), los derechos de los
vocales, convocatoria y reuniones, las funciones de las comisiones, dos
disposiciones adicionales (relativas, respectivamente, a la presencia
equilibrada de mujeres y hombres en las comisiones y la utilizacién de
nuevas tecnologias) y una disposicion final que establece la entrada en
vigor del decreto el dia siguiente al de su publicacién en el BOPV.

Las funciones de las comisiones, aparecen, en lineas generales,
establecidas en su ley de creacion y desarrolladas en el decreto. En general
son funciones de estudio, analisis, impulso y propuesta. No obstante entre
las funciones de las comisiones mixtas aparece la de “regular el sector
determinando los perfiles o campos profesionales propios de determinadas
actividades agrarias, alimentarias y nautico-pesqueras, asi como el nivel de
cualificacion para su desempeno y la formacion para el empleo asociada a
los mismos”. Si con eso se trata de atribuir a la Comision la facultad de
dictar reglas o normas, indicar que se estad excediendo del ambito de
actuacion de una comision consultiva.

En cuanto a la composicion de tales érganos colegiados se echa en
falta la regulacién del nombramiento y cese de los vocales (realizado
normalmente por el Consejero del Departamento al que este adscrito el
organo, plazo del nombramiento) asi como el establecimiento de criterios
para la designacién de los mismos.

En cuanto al régimen de suplencias llama la atencién que la persona
que ostente la presidencia de las comisiones (titular del Departamento
competente en materia de agricultura) pueda delegar estas funciones,



eludiendo el régimen de suplencia establecido en el articulo 5 del propio
decreto.

Asi mismo, se recuerda que el decreto asigna la condicidn de vocales
a las personas que ejerzan la presidencia y la vicepresidencia de las
comisiones, por lo que en los articulos 10 y 12 “personas que ostentan la
condicién de vocal” deberan también aparecer enumeradas.

Se sugiere revisar el texto remitido, eliminando la mencién a “los y
las personas vocales” (art. 8.2) y evitar los acréonimos (Art. 12.3 e)

C).- De la incidencia econémico-presupuestaria

C1).- Constatado lo anterior procede examinar, en primer lugar, los
aspectos de indole hacendistica y de régimen econémico financiero
gue pudiera entrafar el proyecto examinado, esto es, su posible incidencia
en las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco identificadas
en el articulo 1.2 del texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de
la hacienda General del Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo
1/1997, de 17 de noviembre -TRLPOHGPV- (el régimen del patrimonio, el
procedimiento de elaboracién y gestion presupuestaria, el sistema de
control y de contabilidad a que debe sujetarse la actividad econdmica de la
Comunidad Auténoma, el de la contratacién, el de la Tesoreria General del
Pais Vasco, la regulacidn de sus propios tributos y demas ingresos de
derecho publico y privado, el régimen de endeudamiento, el régimen de
concesion de garantias, el régimen general de ayudas y subvenciones, el de
las prerrogativas de la Comunidad Auténoma en relacion con las demas
materias de su Hacienda General y cualquier otra relacionada con los
derechos y obligaciones a que se refiere de naturaleza econdémica, de que
sea titular la Comunidad Auténoma de Euskadi).

En tal sentido puede concluirse que la afeccién en las materias
propias de la Hacienda General del Pais Vasco tal y como son identificadas
en el articulo 1.2 del TRLPOHGPV, resulta inapreciable y puede entenderse
ausente.

C2).- En cuanto a su incidencia econémico presupuestaria, ha de
ser examinada tanto desde la vertiente del gasto, como desde la del
ingreso:

a) Vertiente del gasto:

El articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General



establece que “En el expediente figurara, igualmente, una memoria
econdmica que exprese la estimacién del coste a que dé lugar, con la
cuantificacion de los gastos e ingresos y su repercusién en los Presupuestos
de la Administracién publica, las fuentes y modos de financiacion, y cuantos
otros aspectos se determinen en la normativa que regule el ejercicio del
control econdmico-normativo en la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi. También evaluara el coste que pueda derivarse de su
aplicacion para otras Administraciones publicas, los particulares y la
economia general”.

La memoria que obra en el expediente expresa que "“El desarrollo de
la norma no supondra la asuncion de ningun tipo de compromiso
econdmico, toda vez que la pertenencia de sus miembros no dara lugar a
retribucion alguna, tal y como se establece en el articulo 3.3 de la norma,
sin perjuicio de las dietas e indemnizaciones que, con arreglo a lo fijado en
el Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre indemnizaciones por razon de
servicio y demdas normativa vigente, correspondan a aquellos miembros
pertenecientes al servicio de la Administracion General de la CAPV". El
citado articulo 3.3 del proyecto examinado indica que “/a pertenencia a las
Comisiones Mixtas y a las Comisiones de Seguimiento no dara lugar a
retribucion alguna, sin perjuicio de las dietas e indemnizaciones que, con
arreglo a lo fijado en el Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sobre
indemnizaciones por razén de servicio y demds normativa vigente,
correspondan a sus miembros”.

Pues bien, a estas indemnizaciones podran acceder, en principio,
todos los miembros de un o6rgano colegiado que se encuentren en el
ambito de aplicacién del Decreto 16/1993, si bien para aquellas personas
que tengan la consideracién de altos cargos el fundamento juridico no es el
articulo 4 del citado Decreto 16/1993, de 2 de febrero, sino el articulo 3 de
la Ley 14/1988, de 28 de octubre, de retribuciones de altos cargos. En
todo caso, independientemente de cudl sea el fundamento juridico para su
percepcién, dichos gastos deberan efectivamente producirse y justificarse,
sin que puedan percibirse por aquéllos que ya se encuentran resarcidos
(articulo 3 del mencionado decreto).

En relacion con la percepcion de asistencias, recordaremos, entre
otros los siguientes preceptos de dicha norma indemnizatoria:

Articulo 20.4: En ningun caso seran de aplicacion las asistencias
previstas en este Capitulo, ni se devengard cuantia alguna por tal
concepto, cuando la pertenencia o participacién en un Organo Colegiado,
Consejo de Administracion o Tribunal de pruebas selectivas esté
determinada en razon directa del puesto de trabajo ocupado.



Articulo 21.1:- Las asistencias por la concurrencia a reuniones de
Organos Colegiados de la Administracién de la Comunidad Auténoma se
devengaran excepcionalmente en aquellos casos en que, a propuesta
conjunta de los Departamentos de Hacienda y Finanzas y Presidencia,
Régimen Juridico y Desarrollo Autondmico, asi se autorice mediante
acuerdo del Gobierno Vasco, con sujecion a las cuantias y condiciones que
por éste se determinen. La autorizacion se otorgard, en su caso, a
iniciativa del Departamento u Organismo Auténomo interesado.

En los demas supuestos, el devengo de asistencias requerira de la
previa autorizacion del Organo de Gobierno competente de la respectiva
Administracion.

Articulo 24.2 Correspondera a las Entidades que abonen asistencias,
a través de una reciproca y adecuada colaboracion, prevenir, y en su caso
corregir, aquellas incompatibilidades en que pueda incurrir el personal, sin
perjuicio de las obligaciones que a los interesados se sefalan en el articulo
20 de este Decreto.

D.A.12.3.- La compensacion por la asistencia de personal sin
relacién de servicio con la Administracién a las reuniones de los Organos
Colegiados a los que se refiere el articulo 21 de esta norma se regulara por
lo dispuesto en dicho precepto”.

Apuntar, aunque solo se trate de una cuestién terminoldgica, que el
texto del proyecto alude en su articulo 3.3 a las “dietas e indemnizaciones”,
que pudiera interpretarse como una restriccion al establecimiento de
compensaciones por asistencias (concepto también previsto en el Decreto
16/1993) por lo que conviene aclararlo en el texto propuesto.

Dicho lo cual, la memoria econdmica no realiza estimaciéon
cuantitativa alguna de los gastos que pudiera provocar la puesta en marcha
del nuevo drgano en ese concepto de indemnizaciones por razén del
servicio, ni su desglose en funcién de la administracion que haya de
sufragarlos de entre las que figuran en el ambito subjetivo de dicho Decreto
16/1993, ni el detalle de los conceptos a indemnizar (teniendo en cuenta
que entre los conceptos indemnizables del articulo 4 del mencionado
Decreto figuran, ademas de los gastos inherentes al traslado de los
miembros (viajes, comida, manutencidn, alojamiento en su caso), los
correspondientes a las posibles asistencias previstas en el apartado g) de
dicho articulo 4, asi como en el articulo 21 y la D.A.12.3 de la misma
norma, sobre cuya procedencia y posibilidad de percepcién tampoco se
aclara nada en la memoria ni se precisa en el decreto.



Procede pues completar la memoria econdmica en tales aspectos vy el
propio decreto, en lo que proceda aclarar de cara a su previo conocimiento
por parte de los miembros perceptores del érgano asi como de la
administracion que habra de gestionar dichos gastos, a fin de que el érgano
competente para la aprobacion de la presente norma organizativa cuente
con todos los antecedentes de caracter econdmico y presupuestario en
orden a valorar el grado de eficiencia asociable, en principio, a la estructura
propuesta y, en lo que se refiere a esta Administracion, la prevision del
coste anual a asumir por la misma y sus fuentes de financiacion, en
particular la imputable al ejercicio 2016 si las comisiones inician su
funcionamiento dentro del presente afo, con expresién de las concretas
partidas presupuestarias que financiaran tales gastos y, en relacion con
ésta ultimas, aquellos objetivos, acciones e indicadores vinculados a la
actual propuesta en la memoria del programa presupuestario en el que se
inserten tales partidas (y en general, todas aquellas precisiones
demandadas en los articulos 42 y 43 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, de 30 de julio, de control econdmico y contabilidad de Ia
Comunidad Auténoma de Euskadi).

En cuanto a posibles necesidades de personal de apoyo
administrativo u otros gastos inherentes al funcionamiento de Ilas
Comisiones y si la operatividad de las funciones atribuidas puede requerir
de recursos econémicos adicionales que pudieran comportar un incremento
del gasto (utilizacién de medios electrénicos, por ejemplo), la memoria
econdmica indica que “el apoyo operativo necesario para el funcionamiento
de ambos dérganos sera provisto por las unidades administrativas y puestos
de trabajo del departamento”. No obstante, de tener que hacerse frente a
tales necesidades, habran de valorarse también en la memoria econdmica,
aun y cuando vayan a cubrirse con medios propios preexistentes con los
que cuente el Departamento promotor.

Recordaremos, por ultimo, las prevenciones del articulo 130 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, en cuyo parrafo 1 se dispone que “Las
administraciones Publicas revisaran periédicamente su normativa vigente
para adaptarla a los principios de buena regulacion para comprobar la
medida en que las normas en vigor han conseguido los objetivos previstos
y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste y las cargas
impuestas en ellas // El resultado de la evaluacion se plasmara en un
informe que se hara publico, con el detales, periodicidad y por el drgano
qgue determine la normativa reguladora de la Administracion
correspondiente”.



b) Vertiente del ingreso

Del examen del expediente, en relacién con la vertiente del ingreso,
se desprende la nula incidencia del proyecto examinado.

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relacion con el proyecto
de Decreto examinado, se emite el presente informe, a fin de que previa su
incorporacion al expediente tramitado se someta su aprobacién a la decisién
de Consejo de Gobierno.



