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DECRETO POR EL QUE SE DESARROLLA UN PROGRAMA PARA LA
REALIZACION DE INVERSIONES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

La concurrencia de extraordinarias circunstancias de acumulacién de tareas abocan
a que el desarrollo de la funcién de control econdmico normativo por parte de esta
Oficina se circunscriba a los aspectos sustanciales de la misma expresados en el
articulo 26.1 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdémico y
contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, y verificacion de la ausencia
de las circunstancias prevenidas en el articulo 46.4 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el ambito de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, que, de concurrir, motivarian la suspension en la tramitacion del
expediente.

En tal sentido, en lo que al expediente referenciado supra respecta, una vez
analizada la documentacion incorporada al mismo, resulta oportuno efectuar las
siguientes observaciones y consideraciones:

12.- El proyecto epigrafiado en el encabezamiento pretende establecer un
Programa para impulsar las inversiones de empresas ubicadas en la CAPV en
infraestructuras cientifico-tecnoldgicas y en equipamiento mediante la concesién de
créditos.

De la parte expositiva del proyecto de Decreto se deduce que el Consejo de
Ministros con fecha 19 de marzo de 2010 autorizd la firma de un convenio de
colaboracién entre el entonces Ministerio de Ciencia e Innovacién y el IVF, en cuya
virtud el Ministerio concedia al Pais Vasco un crédito de 150 millones de euros con
un plazo de 15 afios de amortizacién para financiar infraestructuras tecnoldgicas y
equipamiento. No se ha facilitado copia del convenio finalmente suscrito ni de la
Addenda al mismo cuya tramitacion se propone en el Acta de la Comision de
seguimiento del Convenio, de 17 de noviembre de 2015 (que obra en el
expediente), que plantea la modificacién de dos clausulas del mismo, relativas al
abono de las anualidades, cuya redaccibn no resulta a nuestro entender
suficientemente clara, y al plazo para la realizacién de los proyectos
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subvencionables que se amplia hasta el 31 de diciembre de 2016, lo que exige que
el convenio suscrito se encuentre vigente.

23,- Sefalar, en primer lugar, que las convocatorias de subvenciones que se
formulen han de contar con el correspondiente Plan estratégico de subvenciones
que dé cobertura a las mismas, so pena del riesgo de nulidad en que las mismas
pudieran incurrir en caso de materializarse sin dicha cobertura [sentencia n°
48/2015, de 21 de enero de 2015, dictada en el recurso contencioso administrativo
no% 629/2013 en que se impugnaba la Orden de 31 de julio de 2013, de la Consejera
de Educacion, Politica Lingiiistica y Cultura, por la que se convoca y regula la
concesion de subvenciones para la organizacion de competiciones deportivas de
alto nivel en el afio 2013]. ,

Procede, asimismo, hacer notar que de conformidad con lo dispuesto en la
disposicién adicional primera del Decreto, el programa se acoge al Reglamento (UE)
General de Exencion n°® 651/2014, de 17 de junio de 2014, si bien no concreta los
preceptos del Reglamento concernidos ni facilita documentacién justificativa de las
actuaciones realizadas en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular n°® 6/05, de
control de los tramites a realizar ante la Unién Europea correspondientes a los
programas y/o convocatorias de subvenciones de los Departamentos y Organismos
Auténomos de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Recordar que cualquier duda al
respecto de la aplicacion del derecho comunitario, puede consultarse en la Direccion
de Asuntos Europeos (véase Circular de dicha Direccién de fecha 15 de mayo de
2013, remitida a todos los Departamentos de esta Administracién).

3a,- En relacidén con el texto propuesto, en la medida en que muchas de sus
previsiones son reproduccién de las establecidas en el Decreto 217/2010, de 27 de
julio, por el que se desarrolla un programa para la realizacion de inversiones
cientifico-tecnoldgicas en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (BOPV n® 166, de
30 de agosto), han de darse por reiteradas en el presente las observaciones
vertidas en el informe emitido por esta Oficina con ocasién de la materializacién del
control econédmico normativo previo sobre la misma (informe de 13 de julio de
2010).

43.- E| informe de legalidad 93/2015 que obra en el expediente, con el que
coincidimos plenamente y al que nos remitimos en todos sus términos para evitar
reiteraciones innecesarias, formula algunas observaciones al texto propuesto. Se
recuerda, en todo caso, que deben justificarse en el expediente las razones que
motivan la no aceptacién de las observaciones contenidas en los informes
preceptivos, asi como el ajuste al ordenamiento juridico del texto que finalmente se
adopte.

5a,- Por lo demas, sin perjuicio de los reparos formulados por el informe de
legalidad, se efectlan las siguientes consideraciones:



5.1.- Por lo que hace referencia al procedimiento de evaluacién (articulo 12),
comienza con sendos informes tanto de la SPRI como del IVF; tales informes se
remiten a una Comision de Evaluacidn que ha de evaluar los proyectos (no se sabe
conforme a qué criterios) para elaborar una propuesta de resolucién; dicha
propuesta se vuelve a remitir al IVF para la “aprobaciéon y formalizacion de la
financiacion solicitada” (ése quiere hacer referencia a un segundo informe del IVF,
en este caso vinculante?), cuando quien resuelve de conformidad con lo establecido
en el articulo 13 es el Viceconsejero de Industria (cuya presencia en la Comisién de
Valoraciéon comporta que la misma persona proponga y decida sobre la concesién
de la ayuda).

5.2.- Por su parte, el procedimiento que se establece para la solicitud de disposicidon
y su resolucién (articulos 14, 15 y 16) resulta también confuso:

- La redaccién del articulo 15.1 deberia ajustarse fielmente a lo establecido en
el articulo 71.1 de la Ley 30/1992 (“Si la solicitud de iniciacién no reune los
requisitos que sefala el articulo anterior y los exigidos, en su caso, por la
legislacion especifica aplicable, se requerira al interesado para que, en un plazo de
diez dias, subsane la falta o acompaie los documentos preceptivos, con indicacion
de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa
resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 42”). Ello
comporta una resolucion del érgano competente en la que se declara sin mas el
desistimiento. En consecuencia, carece de sentido la siguiente previsién del articulo
15.2 “En el caso de falta de subsanacién de la Disposicion, SPRI elaborara
propuesta de denegacion a la Comision de Evaluacién del Programa”.

- El articulo 16 prevé como pasos previos para la materializacion del pago, un
nuevo informe de SPRI, una propuesta de desembolso del IVF que se remite al
Viceconsejero de Industria para su resolucion, salvo que exista una “opinion
contraria” (éesta haciendo referencia a un informe desfavorable del IVF?, éen base
a qué puede ser desfavorable?), en cuyo caso tal propuesta vuelve a la Comision de
Evaluacion que a su vez emite otra propuesta que se remite finalmente al
Viceconsejero para su definitiva resolucion.

Recomendamos, en consecuencia, revisar los procedimientos referidos,
clarificAndolos, atendiendo, asimismo, a las observaciones formuladas, en este
sentido, en el citado informe de legalidad 93/2015 IL (especialmente en sus
apartados 5y 6).

5.3.- La inexistencia de una cuantia maxima de subvenciéon por proyecto y
beneficiario podria comportar que, en un caso extremo, un Unico proyecto se
hiciera con el total de la consignacion econdmica que se destina a la financiacion de
la convocatoria.

5.4.- En el articulo 19 del proyecto incide lo dispuesto en el articulo 19.4 de la LGS
que senala que la alteracion de las condiciones, podra dar lugar a la modificacion de
la resolucién de concesion, “en los términos establecidos en la normativa



reguladora de la subvencién”, y el articulo 49.12 LPOHGPV que indica que la
modificacion procederd “siempre que se salvaguarden los requisitos minimos
establecidos por la norma subvencional para ser beneficiario de ésta”. Por ello,
deben establecerse en las bases los términos de la modificacion, a fin de evitar que
la modificacion encubra supuestos de incumplimiento total, afecte a aspectos
fundamentales o que hayan sido determinantes para la concesion de la ayuda, a la
determinacion del beneficiario, o perjudique a terceros...Por Ultimo, deberia
concretarse y objetivarse los supuestos de aplazamiento, a fin de evitar un eventual
trato desigual.

5.5.-Procede la revision de la parte expositiva, articulo Unico del resuelvo, articulo 2
de las bases reguladoras y 7.1.c, relativas a los ejercicios 2015 y 2016, a fin de
hacer los citados preceptos congruentes, tomando en consideracion cuando se
publicard finalmente el decreto y el efecto incentivador de las ayudas: solicitud
antes del inicio del proyecto (art.3.8 bases del proyecto de Decreto). Asimismo se
recomienda revisar el texto, en el que se observan algunos errores de transcripcion.

62-, Constatandose que se pretende vincular a la convocatoria en curso la cantidad
global de VIENTIUN MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y UN MIL EUROS
(21.341.000,00.-€) resulta preciso que obre en el expediente una especifica
certificacion de reserva de crédito, adecuada y suficiente para atender las
obligaciones que se deriven de la concesiéon subvencional, con el objeto de
garantizar la reserva de crédito oportuna que cubra la convocatoria hasta su
culminaciéon gestora. A tal efecto, si bien obra en el expediente “Certificacion
acreditativa de los ingresos y pagos realizados por el IVF en virtud del convenio de
colaboracion suscrito el 5 de julio de 2015 y al amparo del Decreto 217/2010, de
27 de julio...”, suscrita por el Director General y Secretario del Consejo de
Administracion del Instituto Vasco de Finanzas (de fecha 24 de julio de 2015) en el
que certifica, entre otras cosas, que existe a tal fecha un saldo disponible para
nuevas financiaciones que asciende a la cuantia de 21.341.000,00.-€. Seria
recomendable que, antes de la aprobacion del Decreto por el Consejo de Gobierno,
se completara el expediente con otra certificacion actualizada del mismo érgano de
la existencia y reserva del crédito que se ha de vincular a la concesién de las
ayudas referidas hasta la total ejecucion de la convocatoria.

73.- La memoria incorporada hace referencia a los parametros con los que habra de
efectuarse la evaluacién del grado de ejecucidon y cumplimiento del programa una
vez finalizado el proceso y que se resumen en n°® de empresas beneficiarias (3) e
inversién inducida (60 millones de euros). Seialar la procedencia de consignar
parametros de evaluacion, con mas razén en materia de I+D+i, que atiendan a la
incidencia de las mismas en el sector al que se dirigen (patentes, empleo, etc.),
parametros que permitan evaluar su eficacia y eficiencia a través del resultado.



