OGASUN ETA FINANZTAK DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
SAILA FINANZAS

Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE LA OFICINA DE CONTROL ECONOMICO, EN RELACION CON EL

ANTEPROYECTO DE LEY DE TURISMO.
Tramitagune —DNCG_LEY_46423/2014_03

La Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo Ill el Control
Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emisién
del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Dicho control incluye, en su aspecto econémico-organizativo, la fiscalizacion de toda
creacion y supresion de 6rganos de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
economico interno y la contabilidad en el ambito de la Administraciéon Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4. a) del decreto 192/2013, de 9 de abiril,
por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Hacienda
y Finanzas, se emite el siguiente

INFORME:

I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econébmico normativo del proyecto
epigrafiado en el encabezamiento que, segln su tenor literal, pretende la regulacion de
la actividad turistica en Euskadi, la ordenacion y disciplina del sector turistico, asi como
el establecimiento de los principios y criterios de actuacion de las Administraciones
turisticas.

11. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION INCORPORADA AL EXPEDIENTE.

En 1994 se promulgo la Ley 6/1994, de 16 de marzo, de ordenacion del Turismo —
BOPV n° 70, de 14/04/1994-, para la regulaciéon del sector turistico de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y el establecimiento de los principios y criterios a los que habra
de acomodarse la accién administrativa en lo concerniente a la planificaciéon, promocién y
fomento de la actividad turistica.

La regulacion en ella contenida ha sido objeto de substanciales modificaciones:
primero, con la finalidad de actualizar el marco normativo vigente y adaptar la normativa
a la evoluciéon acaecida en el sector turistico vasco en el periodo transcurrido, mediante
la Ley 16/2008, de 23 de diciembre —BOPV n° 250, de 31/12/2008-, Yy, posteriormente, por
mor de la Ley 7/2012, de 23 de abril, de modificacion de diversas leyes para su
adaptacion a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior —BOPV n° 84, de 30/04/2012-, CUYO
Capitulo VI -arts. trigésimo quinto al sexagésimo primero- operd diversas modificaciones
sustanciales en la Ley 6/1994, de 16 de marzo, derivadas tanto de la apuntada
adaptacion, como de otra serie de consideraciones que se estimaron pertinentes.

La regulaciéon legal de referencia cuenta actualmente con un nutrido desarrollo
reglamentario que se concreta en las siguientes disposiciones:
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> Decreto 317/1996, de 24 de diciembre, por el que se regulan los derechos y
obligaciones del usuario turistico —-BOPV n° 8, de 14/01/1997-.

> Decreto 102/2000, de 29 de mayo, por el que se establece la ordenacion de los
establecimientos hoteleros —BOPV n° 113, de 14/06/2001,correccién de errores en BOPV n°
119, de 22/06/2001 [modificado parcialmente por los Decretos 201/2013, de 16 de abril -BOPV n°
94, de 17/05/2013, y 6/2015, de 27 de enero —BOPV n° 30, de 13/02/2015].

> Decreto 199/2003, de 2 de septiembre, por el que se crea el Registro de
Empresas y Establecimientos Turisticos del Pais Vasco —BOPV n° 192, de 2/10/2003-
[modificado parcialmente por los Decretos 178/2006, de 26 de septiembre —BOPV n° 191, de
5/10/2006; 203/2013, de 16 de abril -BOPV n° 94, de 17 de mayo de 2013, y 6/2015, de 27 de
enero —BOPV n° 30, de 13/02/2015-].

> Decreto 279/2003, de 18 noviembre, por el que se crea la Red Vasca de
Oficinas de Turismo—ITOURBASK.-BOPV n° 229, de 24/11/2003-.

> Decreto 81/2012, de 22 de mayo, de agencias de viajes —-BOPV n° 110, de
6/06/2012-. [modificado parcialmente por el Decreto 202/2013, de 16 de abril - BOPV n°® 94, de
17/05/2013-, y desarrollado por Resolucién de 20 de mayo de 2013, de la Directora de Turismo,
por la que se aprueban los modelos normalizados de declaracién responsable y de comunicacion
para el inicio, ejercicio y fin de la actividad de las agencias de viajes —-BOPV n° 130, de 9/07/2013-,
y Resolucion de 10 de julio de 2014, de la Directora de Turismo, por la que se modifican el modelo
de declaraciéon responsable de dedicacion a la actividad de agencias de viajes o de reformas de
agencias de viajes y el modelo de comunicacion de modificaciones o cese de la actividad de
agencias de viajes-BOPV n° 137, de 21/07/2014-].

> Decreto 198/2013, de 16 de abril, por el que se regulan los apartamentos
turisticos —BOPV n° 94, de 17/05/2013- [modulado interpretativamente por Resolucién de 26 de
junio de 2014, de la Directora de Turismo, por la que se aprueba la Instruccién relativa a la
aplicacidon del articulo 27 del Decreto 198/2013, estableciendo los documentos a aportar que
confirmen el cumplimiento de cualesquiera otras normas que les son de aplicacion.-BOPV n© 133,
de 15/07/2014].

> Decreto 199/2013, de 16 de abril, por el que se regulan los establecimientos de
alojamiento turistico en el medio rural —BOPV n°® 94, de 17/05/2013- [correccién de
errores en BOPV n° 230, de 3/12/2013, y modificado por Decreto.

> Decreto 200/2013, de 9 de julio, de ordenacion de los albergues turisticos —
BOPV N° 144, DE 30/07/2013-

» Decreto 396/2013, de 30 de julio, de ordenacion de los campings y otras
modalidades de turismo de acampada en la Comunidad Auténoma de Euskadi —
BOPV n° 170, de /6/09/2013- [correccidn de errores en BOPV n° 129, de 10/07/2015].

» Decreto 44/2014, de 25 de marzo, por el que se regulan los seguros de
responsabilidad civil exigibles para la celebracion de espectaculos publicos y
actividades recreativas —BOPV n° 61, de 28/03/2014- [Correccién de errores en BOPV n° 81,
de 2/05/2014].

> Decreto 5/2015, de 27 de enero, por el que se crea la Mesa de Turismo de
Euskadi —-BOPV n° 30, de 13/02/2015-.

» Decreto 84/2015, de 9 de junio, por el que se establece el nuevo dominio de
Internet de nivel superior «euskadi.eus» -BOPV n° 112, de 17/05/2015-, que afecta a
algunos de los Decretos relacionados previamente..

Actualmente, la instancia promotora considera que transcurridos mas de 20 afios
desde la aprobacién de la Ley 6/1994, resulta necesario abordar la produccion de una
disposicion normativa reguladora del sector que refleje y actualice la realidad turistica
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actualizada que constituya la base de la que emane toda la produccién normativa de
desarrollo configurando un marco juridico general y homogéneo, y a tal efecto ha
impulsado el anteproyecto de Ley de referencia.

El Anteproyecto que ahora se tramita figura incluido en el listado correspondiente a
“PROYECTOS LEGISLATIVOS”, cuya iniciativa se asigna al Departamento de Desarrollo y
Competitividad, del Calendario Legislativo de la X Legislatura (2012-2016), aprobado por
Consejo de Gobierno el 25/06/2012, por mor del Acuerdo adoptado por dicho érgano en
sesion de 27/01/2015, con la denominacién de “proyecto de Ley de Turismo”, cuya
elaboracion esta prevista para el segundo semestre de 2015.

El anexo Il —Ficha singularizada del proyecto de Ley de Turismo- del citado acuerdo de
27/01/2015 recoge lo siguiente:

DEPARTAMENTO: Desarrollo Econémico y Competitividad.
DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY: Ley de Turismo.

OBJETO PRINCIPAL DE LA REGULACION: El objeto de esta Ley es la actualizacion
regulacion de la actividad turistica en Euskadi, de la ordenacion y disciplina del sector
turistico, asi como del establecimiento de los principios y criterios de actuacion de las
Administraciones turisticas.

OTROS OBJETIVOS
a) Establecer los principios de actuacion de la politica turistica.
b) Coordinar las actuaciones de las distintas administraciones en materia turistica.
¢) Clasificar y delimitar los recursos turisticos.
d) Impulsar la accesibilidad universal a los recursos y servicios turisticos, asi como el
derecho a la informacién en igualdad de condiciones.
e) Regular los derechos y deberes de las personas usuarias turisticas, y su proteccion.
f) La ordenacion general de la actividad turistica realizada por las empresas turisticas y
los profesionales turisticos.
g) Definir y clasificar las empresas turisticas de alojamiento, las empresas turisticas de
mediacion, las profesiones turisticas, empresas de informacion y aquellas que realizan
actividades de interés turistico.
h) Erradicar la competencia desleal y la oferta ilegal o clandestina.
i) La preservacion de los recursos turisticos, evitando su degradacion o destruccién y
procurando un aprovechamiento de los mismos, correcto y proporcionado que garantice
su perdurabilidad y conservacion.

SECTORES SOCIALES IMPLICADOS
a) Administracion Publica de Euskadi, con competencias en el sector turistico
b) Empresas turisticas
¢) Usuarios turisticos

INCIDENCIA FINANCIERA: Pendiente del estudio de impacto econdmico, ya que se regulan
nuevas actividades econdémicas que previamente habian sido desregularizadas (pisos
turisticos y habitaciones en casas particulares), y otras que aparecen por vez primera (Guias
turisticos, empresas de intermediacién, etc.)

FECHA ESTIMADA DE REMISION A CONSEJO DE GOBIERNO PARA APROBACION DEL
PROYECTO DE LEY: segundo semestre de 2015.

Por su parte, en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi
para 2015, la memoria presupuestaria de objetivos correspondiente al programa
presupuestario 7511 (Turismo) hace referencia a que “En el eje de la Gobernanza Turistica,
trabajaremos en la generacién de un marco administrativo y competencial que favorezca la competitividad de la
industria turistica, para lo cual, iniciaremos el proceso de modificacion de la Ley de Turismo.”

En el citado contexto y al objeto de dar cumplimiento al compromiso y previsién de
referencia, se ha incoado el oportuno expediente habiéndose puesto a disposicion de esta

Oficina (a través la aplicacién informatica de tramitacion electrénica Tramitagune —DNCG_LEY 646423 _03),
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para la substanciacion del tramite de control econémico-normativo, la documentaciéon
que a continuacion se relaciona:

1°.- Orden, de 9/01/2015, de la Consejera de Desarrollo Econémico vy
Competitividad, por la que se ordena el inicio del procedimiento de elaboracion
del texto correspondiente al anteproyecto de referencia.

2°.- Memoria Econémica, de la Direccién de Turismo, del proyecto de Ley (suscrita
electrénicamente el 14/01/2015).

3°.- Informe de impacto en funcién del género del proyecto, elaborado por el
responsable del Area de Ordenacion de Turismo (suscrito electrénicamente el
15/01/2015).

4° - Memoria sucinta del proyecto, previa al inicio de la fase de audiencia e
informacioén (sin suscribir ni datar).

5°.- Orden de 17/02/2015, de la Desarrollo Econédmico y Competitividad, por la
que se aprueba con caracter previo el texto correspondiente al Anteproyecto de
Ley de Turismo.

6°.- Informe de analisis juridico, de la Asesoria Juridica de la instancia promotora
de la iniciativa, (suscrito electronicamente el 23/02/2015).

7°.- Informe de impacto en la empresa, de la Asesoria Juridica de la instancia
promotora de la iniciativa, (suscrito electrénicamente el 23/02/2015).

8°.- Texto correspondiente a la 12 version del Anteproyecto de Ley de Turismo

(incorporado al expediente el 27/02/2015, en version castellana y el 3/03/2015 en version euskérica).

9°.- Resolucion de 25 de febrero de 2015, de la Directora de Turismo, por la que
se somete a informacién publica el anteproyecto de Ley de Turismo —BOPV ne 44, de
5/03/2015).

10°.- Escritos de alegaciones de distintas entidades [EKA/OCUV- Organizacion de
Consumidores y Usuarios Vasca (recb. 23/03/2015), SORBELTZ- Club Vasco de Usuarios de
Autocaravanas (recb. 24/03/2015), Asociacion de Hosteleria Bizkaia (dat. 18/03/2015), Aktiba
Euskadi —Asociacion de Empresas de Turismo Activo de Euskadi (dat 25/03/2015), Aparture-
Asociacion de Apartamentos Turisticos de Euskadi (recb. 26/03/2015), FEVITUR- Federacion
Espafiola de Asociaciones de Viviendas y Apartamentos Turisticos (recb. 29/02/2015), Dia
Natalia Juez Garcia. (recb. 30/03/2015), APIT EUSKADI- Asociacion Profesional Guias de
Turismo del Pais Vasco. (recb. 30/03/2015), GAUBEA-Asociacion de Hosteleria y Turismo de
Valdegovia. (?), Diputacion Foral de Bizkaia. (recb. 31/03/2015), Federacién de Empresarios
de Campigs de Euskadi. (dat. 26/03/2015), Asociacion Hotelera Destino Bilbao (correo
electrénico 7/04/2015), UGT Euskadi —Unién General de Trabajadores de Euskadi.
(dat.27/03/2015), ANFITRIONES BASQUE COUNTRY —Asociacion de Apartamentos y
Viviendas para Uso Turistico. (Recb 8/04/2015), Airbanb Marketing Services Spain S.L. (recib.
31/03/2015), Adigital- Asociacion Esparfiola de la Economia Digital. (?), Nekatur- Aspociacion
Nakazalturismoa. Agroturismos y casas Rurales de Euskadi (?), Agencia de Desarrollo
Comarcal OARSOALDEA (dat. 15/04/2015), Asociacion Vasca de Empresas OPC (dat.
17/04/2015)].

11°.- Escrito de EUDEL —Asociacion de Municipios Vascos, solicitando ampliacion
de plazo para formulacidon de alegaciones- (26/03/2015), Resolucion de la Directora



de Turismo ampliando el plazo solicitado en 7 dias habiles (30/03/2015), y escrito d
Eudel formulando alegaciones (recb 16/04/2015).

12°.- Escritos contestacion [Departamento de Empleo y Politicas Sociales indicando que
no formula alegaciones (31/03/2015)] y de formulacion de alegaciones [Departamento de
Medio Ambiente y Politica Territorial (suscrito electrénicamente el 15/04/2015), Departamento
de Seguridad (suscrito electrénicamente el 11/06/2015), y Departamento de Educacion,
Politica  Linguistica y Cultura (23/07/2015)] de diversos departamentos
gubernamentales.

13°.- Oficios electronicos (de 16 y 26/10/2014) de solicitud de informe a distintas
instancias y 6érganos: EMAKUNDE-Instituto Vasco de la Mujer, Direccién de Normalizacion
Linguistica de las Administraciones Publicas —DNLAP-, Direccion de Atencién a la Ciudadania
e Innovacion y Mejora de la Administracion —DACIMA-, Comision Consultiva de Consumo de
Euskadi, Comisidn Consultiva de Comercio del Pais vasco, Landaberri, Kontsumobide-

Instituto Vasco de Consumo, Consejo Consultivo de Turismo del Pais Vasco.

14°.- Certificado del secretario de la Mesa de Turismo de Euskadi que refleja un
pronunciamiento favorable de la misma al proyecto en su sesion de 23/06/2015

(suscrito electronicamente el 22/07/2015).

15°.- Certificado de la secretaria de la Comision Consultiva de Comercio del Pais
Vasco, expresando el tratamiento en el seno de la misma, en sesién de
23/06/2015, del proyecto normativo y las alegaciones que en ella se formulan al
mIismo (incorporado al expediente el 31/07/2015).

16°.- Texto correspondiente a la 22 version del Anteproyecto de Ley de Turismo

(incorporado al expediente el 23/06/2015).

17°.- Informe de la DACIMA (suscrito electrénicamente el 24/06/2015).

18°.- Informe de la DNLAP (suscrito electrénicamente el 1/07/2015).

19°.- Informe de EMAKUNDE (suscrito electrénicamente el 21 y 22/07/2015).

20°.- Certificado de la secretaria de la Comision Consultiva de Consumo de

Euskadi, expresando las alegaciones que la misma formula al anteproyecto de Ley
comunicado (suscrito electrénicamente el 21/07/2015).

21°.- Informe de impacto en funcién del género del proyecto, de 30/07/2015,
elaborado por el responsable del Area de Ordenacion de Turismo tras el informe
de EMAKUNDE (incorporado al expediente el 15/01/2015).

22°.- Texto correspondiente a la 32 version del Anteproyecto de Ley de Turismo

(incorporado al expediente el 31/07/2015).
23°.- Oficio de solicitud de informe a esta Oficina (de 31/07/2015).

24°.- Informe de la Autoridad Vasca de la Competencia, del Pleno del Consejo
Vasco de la Competencia, adoptado en su sesion de 6/08/2015 (incorporado al
expediente el 7/07/2015).

25°.- Dictamen 17/15, de 25 de septiembre del Consejo Econdémico y Social
Vasco.



26°.- Memoria relativa al desarrollo, hasta el momento de su confeccién, del
procedimiento de elaboracion de la Disposicion de referencia (incorporada al expediente
el 15/10/2015).

27°.- Texto correspondiente a la 42 version del Anteproyecto de Ley de Turismo
(incorporado al expediente el 15/10/2015), que €s el que se examina en el presente informe.

111 ANALISIS:

Examinada la documentacién remitida, se considera que la misma se acomoda
sustancialmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la
contabilidad en el ambito de la Administracion de la comunidad Auténoma de Euskadi, y
resulta suficiente para que esta Oficina materialice su actuacion de Control econémico
normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 de la Ley 14/1994, de 30 de
junio, de control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

A) Del procedimiento vy la tramitacion:

Al).- De la documentacion remitida se desprende que en el procedimiento de
elaboraciéon del anteproyecto objeto de analisis se han cumplimentado, hasta la fecha,
razonablemente los requisitos que para la Elaboracién de las Disposiciones de Caracter
General, exige la Ley 8/2003, de 22 de diciembre.

A2).- Ello no obstante, teniendo presente que el articulo 4 de la expresada Ley
contempla la participacién, como promotores, de todos los Consejeros concernidos por el
proyecto normativo de que se trate, en el caso de que el mismo afecte a materias en que
dos o mas de ellos dispongan de atribucién competencial directa, y en la medida en que
el proyecto que se examina, ademas de en materia de turismo puertos, pudiera, en los
términos en que actualmente se plantea, comportar afeccién en materias propias de la
Hacienda General del Pais Vasco tal y como son identificadas en el articulo 1.2 del texto
Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de noviembre —TRLPOHGP- [tal
afeccion podria considerarse en aspectos correspondientes a “el sistema de control y de
contabilidad a que debe sujetarse la actividad econémica de la Comunidad Auténoma.” —art.
1.2.c)-, y al “régimen general de ayudas y subvenciones” —art. 1.2.i)-], la propuesta de su
aprobacion a la instancia gubernamental deberia efectuarse conjuntamente por la
Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial y el Consejero de Hacienda y Finanzas.

A3).- En cualquier caso, el anteproyecto ha de ser, de conformidad con lo prevenido
en el articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica
Asesora de Euskadi, sometido con caracter previo a su aprobacion, al dictamen de dicha
instancia consultiva.

En relacion con ello, ha de recordarse que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 27.2 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econémico-normativo y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi (segun redaccion dada por la Disposicion
final primera de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi),
deberdan comunicarse a la Oficina de Control Econémico las modificaciones que se
introduzcan en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones normativas como
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consecuencia de las sugerencias y propuestas del dictamen de la Comisién Juridica
Asesora de Euskadi (para cuyo cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la circular n°
2/2005, de 14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de Control Econémico).

B) Del texto y contenido

B1).- Del examen de la documentacion relacionada en el apartado Il del presente
informe, se desprende que en la elaboracién del texto presentado correspondiente a la
dltima versidn —hasta la fecha: relacionado con el ordinal 27°- del anteproyecto de ley de
referencia, han sido tomadas en consideracion y en parte atendidas algunas de las
alegaciones formuladas por las entidades participes en el tramite de audiencia asi como
los diversos pronunciamientos efectuados por las distintas instancias que con caracter
preceptivo han intervenido hasta el momento en el procedimiento de elaboracion de la
norma —a quienes en dltima instancia corresponde la genuina y auténtica interpretacion sobre si
las modificaciones experimentadas en el proyecto de norma examinado colman o no las
observaciones puestas de manifiesto en sus respectivas alegaciones e informes-, explicitandose

ademas en el expediente las razones del rechazo de las restantes.

B2).- En relacion con el texto presentado, y al margen de los aspectos de la
incidencia en la estructura organizativa en la Administraciéon Publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, que son tratados mas adelante [apartado c) del presente informe], se
considera oportuno efectuar las siguientes consideraciones:

12.- En el articulo 2.2.d) del texto presentado se recoge una serie de definiciones
genéricas, en la que aparece una definicién del elemento “recursos turisticos” que
reproduce literalmente el articulo 7, por lo que convendria eliminar tal innecesaria
reiteracion. A tal efecto se sugiere la supresion del indicado apartado d) toda vez que
se antoja mas acertado que se ocupa de la definicion de tal concepto permanezca en
el articulo 7 que inicia el grupo de articulos que recoge la regulacién del elemento
que se define, por coherencia con otros elementos objeto de regulacién en el texto
proyectado respecto de los que se procede del indicado modo [empresas o
establecimientos de alojamiento —art. 37-, establecimientos hoteleros —art. 42-, apartamentos
turisticos —art. 44-, los campings —art. 46-, agroturismo y casas rurales —art. 49-, los albergues —
art. 51-, las viviendas para uso turistico y el alojamiento en habitaciones de viviendas
particulares para uso turistico —arts. 53 y 54-, las empresas turisticas de mediacion —art. 55-,
centrales de reserva y mediadoras turisticas —art. 59-, Operador turistico —art. 60-, la actividad
de guia de turismo —art. 64-, acampada libre —art. 67.1-, areas naturales de acampada —art. 68-,
Zonas de acampada de titularidad publica —art. 69-, areas especiales de acogida para
autocaravanas —art. 71- actividades de interés turistico —art. 72-, infracciones administrativas

en materia de turismo —art. 89-].

22.- La letra i) del apartado 2 del articulo 2 parece agrupar las definiciones de dos
conceptos: el correspondiente a “Empresas turisticas” y el relativo a “Establecimiento
(¢turistico?); de ser asi convendria que cada definicibn se numerase
independientemente.

32.- A lo largo del articulado propuesto se hace uso de una serie de expresiones
dispares [Gobierno Vasco -art. 4.4 y 5-, Administraciéon Turistica —2° parrafo exposicién de
motivos; arts. 14.i), 19.1, 20.6, 23.1, 24.8, 30.c), e) y f), 31.2.a), 33.5, 34.3, 79.5, 87 c) y d) 2°

7



&

apartado, 88.1, 93.20, 102 y DA 82-, Administraciéon Turistica del Gobierno Vasco -art. 4.4
pendltimo y dltimo parrafos- , Administracion Turistica de Euskadi —arts 4.2, 3y 8, 18.2, 20.1,
20.6, 21.2 Gltimo parrafo, 22.1, 23.2, 27.4, 40.3, 53.7, 57.1 b), 65, 70, 77 y 94.9 -] con las que
parece hacerse alusién en varios supuestos a la misma realidad juridica, al mismo
sujeto de derecho, por lo que convendria utilizar la misma expresion en todas las
ocasiones que dicha identidad de sujeto se dé; en caso contrario resultaria oportuno
introducir en el apartado 2 del articulo 2 las correspondientes definiciones. Algo
analogo ocurre con expresiones como “Departamento competente en materia de
turismo” [arts. 4.2.f) y 4; 6.2; 11.1, 241 y 5; 36.7, 38.4; 61.2-3er parrafo-; 69.2-], 4,
“Departamento que tenga atribuida la competencia de turismo” [art. 12],
“Departamento que tenga asignada la competencia de turismo” [art. 13.2],
“Departamento que tenga adscritas las competencias en materia de turismo” [art.
81.2], o “departamentos del Gobierno Vasco competentes en materia de turismo...”
[DA 42]. En este caso se recomienda mantener la referencia con una misma
expresion: “Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de turismo”.

42 - Se recomienda reconsiderar el mantenimiento de estipulaciones que nada
aportan al disefio especifico del régimen juridico de la materia objeto de regulacion al
carecer de efectos innovadores sobre el mismo y de practica virtualidad juridica,
como en los casos del art. 4.2.f) [que atribuye al Departamento competente en materia de
turismo la posibilidad de crear, otorgar y conceder premios o galardones en reconocimiento y
estimulo a las actuaciones innovadoras o de calidad a favor del turismo], el art. 15.3 [que
reconoce a los y las titulares de las empresas turisticas y de los establecimientos pueden
solicitar el auxilio de los agentes de la autoridad para desalojar de un establecimiento a
las personas que alteren el orden publico o tengan comportamientos violentos o agresivos], O
el art. 30. i) [que confiere a las empresas turisticas el “derecho” de solicitar subvenciones, ayudas y
otros incentivos previstos para fomentar el desarrollo de su actividad], en que los sujetos afectados
cuentan en su esfera juridica con las facultades concernidas sin necesidad de que la
disposicién proyectada se las atribuya.

52 - La relevancia que la regulacion proyectada confiere a la planificacion respecto
de la ordenacion de los recursos turisticos (arts. 10 a 13) se refleja en la prevision de
diversos instrumentos para la misma: Plan Territorial Sectorial, Mapa turistico del
Pais Vasco y Plan de Marketing-, y Panes Directores de cada Destino Turistico. En
vista de ello convendria [sin perjuicio de la regulacion que respecto de los Planes
Territoriales Sectoriales se contiene en la Ley 4/1990 de 31 de Mayo, de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco.—arts. 16-23)] que se considerase la posibilidad de incorporar
alguna estipulacion especificas relativas a aspectos importantes de los mismos, como
son los relativos al ambito temporal de vigencia o a la participacion de singulares
entidades o instancias (Mesa de Turismo de Euskadi) en su elaboracion. En relacion.

Por otro lado, como ya se ha apuntado anteriormente en relacion con la
conveniencia de utilizar la misma denominacion al hacer referencia a una misma
realidad o elemento, deberia utilizarse una Unica expresion para referirse a los
instrumentos de planificacion de los destinos turisticos, a los que el texto presentado
hace referencia con diferentes nombres: Planes Estratégicos —art. 5.1 g)- y Planes
Directores —art. 13-.



62.- En la medida que la configuracion como “obligatoria” de la inscripcién en el
Registro de Empresas y Actividades Turisticas de Euskadi a que se hace referencia a
lo largo del texto propuesto [arts. 20.4, 21.2 -2° parrafo-, 23.3, 24.1.2.3.5,6 y 8, 27.5 -2°
parrafo-, 32.1.b), 46.2, 51.4 -2° parrafo-, 53.1 -2° parrafo-, 54.4, 64.3, 93.5 y 27, y 101.2] pudiera
entenderse como una barrera innecesaria y no proporcional para la entrada en el
mercado de la actividad turistica de la Comunidad Autonoma de Euskadi, y toda vez
que tal inscripcién se efectua de oficio por la administracién gestora del registro tras
la presentacion por las empresas turisticas de la declaracion responsable o de la
correspondiente comunicacion, que es lo que se configura como la genuina obligacion
por parte de los agentes turisticos concernidos, deberia sopesarse la conveniencia de
conferir un caracter meramente informativo al Registro, en que el que dichas
inscripciones se efectuaran a los solos efectos de conocimiento de los operadores del
sector, tanto por las autoridades turisticas como la ciudadania en general, a fin de
compatibilizar la libre prestacion de los servicios turisticos con el respeto a los
derechos de las personas consumidoras y usuarias y el cumplimiento de la normativa
vigente en materia de turismo.*

72.- En las estipulaciones dedicadas a la acampada libre, el texto proyectado
(art.67.2) establece la prohibicion, con caracter general, en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, si bien posibilita que por via reglamentaria, la
Administraciéon de la Comunidad (Gobierno Vasco) determine ademas de las
circunstancias bajo las que se podra autorizar la acampada libre, la administracion
competente para autorizar la misma. Respecto de este ultimo extremo —sefalar que
administracién es competente para autorizar dichas acampadas- se considera que deberia
ser la propia Ley la que lo predeterminara, por cuanto no se cohonesta con el
régimen de reparto competencial que la atribucibn de competencias a las
administraciones publicas se efectie en una disposicion reglamentaria de una de
ellas. Por lo que, si como parece la “administracion competente” a la que se hace
referencia en el articulo citado es el respectivo ayuntamiento del lugar, tal extremo
convendria que se recogiese en el texto mediante la sustituciéon del segundo inciso
del citado articulo por una estipulacién analoga a la siguiente: Ello no obstante los
Ayuntamientos en que se ubique el medio natural en que se pretende efectuar la misma,
seran competentes para autorizarla cuando concurran las condiciones que se determinen
reglamentariamente.

82.- Convendria revisar las remisiones, referencias y reenvios que en diversos
articulos del texto propuesto se efectian a otros del mismo, a fin de depurar posibles
errores [en concreto deberian corregirse los que errbneamente se efectian en los articulos
53.11, 80.1.i), 92.9 y 93.4 respectivamente a los articulos 42, 102 y 64.2, por las referencias
correctas a los articulos 41, 103 y 64.3].

92 - Asi mismo, se recomienda la revision del texto a fin de eliminar posible errores
e incoherencias, y mejorar la inteleccion de algunos preceptos [V gr: en el art. 45 se
recoge por duplicado la necesidad de determinacion reglamentaria de las categorias en que se

clasificaran los apartamentos turisticos; en el articulo 51.3.a) y 4 -2° parrafo, deberia citarse

1 La exigencia de inscripcién para acceder a ayudas y subvenciones en materia de turismo, se examina en el
apartado D) del presente informe
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la norma aludida recogiendo integramente su titulo?; en el articulo 57.1.a). 3) convendria una
redaccion que suprimiendo el acronimo AAVV armonizase en mayor medida con el resto del
articulo: que cumple los requisitos de la normativa reguladora de su actividad; en el art. 100.3
el “objeto de sancién” no es “el ejercicio de la actividad”, sino la infraccién incurrida en dicho
ejercicio (una posible redaccion alternativa seria “... para el ejercicio de la actividad en cuyo desarrollo se
haya producido la infraccién objeto de sancion”); el articulo 107 presenta en su actual redaccion
una dificultosa inteleccion de lo estipulado que convendria despejar; en el articulo 108.4,
deberian revisarse el primer inciso ,sustituyendo la expresion “ Se iniciaran también...” por “Se
iniciara...”, y el dltimo, identificando el sujeto del que se predica la ausencia de condicion de

interesado para la inadmisiéon de la denuncia.].

102.- Debe efectuarse un esfuerzo por dar satisfaccion a la exigencia de precisa
tipificacion legal acotando con precision el alcance de la habilitacion reglamentaria
que en relacion con las infracciones y sanciones contempla el articulo 88.2 del
proyecto, que a juicio de esta Oficina no resulta atendida dadas los genéricos
términos empleados (concretar la especificacion o la graduacion de las infracciones y
sanciones...). Ha de tenerse presente que el marco juridico-constitucional y legal en
el que la proyectada Ley ha de desenvolverse exige una tipificacion legal lo mas
precisa posible.

112 - Razones de supresidon temprana de la potencial incertidumbre acerca de la
regulacion aplicable (derivada del mantenimiento de la vigencia de la normativa
reglamentaria existente en lo que no se oponga a la nueva regulacion a la par de su
derogacion en lo que se oponga, que obliga a un notorio esfuerzo interpretativo por parte de
los sujetos operadores en el sector objeto de regulacion en un entorno de incertidumbre
potencial generadora de inseguridad) aconsejan que se sopese la conveniencia de que en
el propio texto legal se acoten plazos (uno o varios segun la transcendencia de la materia
afectada) para la materializacion del desarrollo reglamentario de aquellos aspectos
que el propio proyecto prevé, tanto del correspondiente a la materia substantiva
regulada, como del relativo al dispositivo organizativo vinculado al nuevo régimen, v,
en este caso, singularmente en lo que atafie al Observatorio de Turismo de Euskadi
(de nueva creacion) y al Registro de Empresas y Actividades Turisticas de Euskadi (que
precisaria realizar substanciales modificaciones en el régimen del registro actualmente

existente para adaptarse a la nueva regulaciéon proyectada).

122.- La transcendencia de las variaciones que respecto de la actual regulacion de la
actividad turistica en Euskadi presenta el nuevo régimen que recoge el proyecto
examinado unida a la ausencia de justificacion en el expediente de las perentorias
circunstancias que determinan la necesidad de que entre en vigor el mismo dia de la
publicacion de la nueva ley en el Boletin Oficial del Pais Vasco, aconsejan
reconsiderar tal prevision y optar por el establecimiento de una vacatio legis
razonable que posibilite el conocimiento de la nueva regulacion por parte de los
operadores del sector concernido con carécter previo a su efectiva vigencia y adoptar
las decisiones adecuadas para acomodar su conducta a los mandatos de la misma

2 Decreto 406/1994, de 18 de octubre, sobre ordenacidn de albergues e instalaciones destinados a la estancia
y alojamiento de grupos infantiles y juveniles
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(sin perjuicio de que de existir fundadas razones para una mas temprana aplicacion de una
determinada parte del nuevo régimen regulador se pudiera sefialar para ella una vacatio legis

menor).

C) De la Incidencia organizativa en la estructura de la Administracién Publica

de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

C1).- En este apartado la regulacién proyectada que recoge el texto que se analiza
comporta incidencia en el ambito de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, en concreto en el area correspondiente a Turismo que
actualmente se encuentra asignada al Departamento de Desarrollo Econémico vy
competitividad, como consecuencia tanto de las funciones que en el proyecto se asignan
al Departamento gubernamental competente en dicha materia, como de las
estipulaciones relativas a concretas estructuras y especificos 6rganos administrativos
participes en la gestion de la misma, como son la Mesa de Turismo de Euskadi [MTE], el
Observatorio de Turismo de Euskadi [OTE], el Registro de Empresas y Actividades
Turisticas de Euskadi [REATE], y el registro de sanciones [RS], que, de prosperar,
comportaran una necesaria modificacion de la actual regulacion de la estructura
departamental de referencia.

C2).- En relacioén con las estructuras y 6rganos administrativos de los que el proyecto
normativo contiene especificas previsiones, resultan destacables los siguientes aspectos:

a).- La Mesa de Turismo de Euskadi- [art. 6].

El proyecto normativo que se examina no crea formalmente este 6rgano -el
preadmbulo expresa que la ley describe cuales son los 6rganos consultivos en materia de turismo-
sino que pudiera decirse que por un lado prevé su existencia, y, por otro, se limita a
seflalar su caracter de O6Organo asesor; establecer su adscripciéon al departamento
gubernamental competente en materia de turismo; atribuirle el cometido de formular y
proponer iniciativas y medidas relativas a la promocién y desarrollo del sector turistico
vasco, asi como a programas y disposiciones que afecten a la ordenaciéon y coordinacion
del sector turistico; prever que la determinacion de su organizacién, funciones,
composiciéon y funcionamiento se llevard a cabo mediante el correspondiente
desarrollo reglamentario, y precisar que en su composicidon se procurara que exista
una presencia equilibrada de mujeres y hombres con capacitaciébn, competencia y
preparacion adecuada.

Ha de tenerse en cuenta que la incorporacién en una disposicién con rango de ley,
aunque en términos tan genéricos como los referidos, de un dispositivo organizativo
administrativo produce cierta petrificacion que pudiera comportar en el futuro (con la
posible concurrencia de nuevas circunstancias que pudieran determinar la necesidad de crear una
nueva estructura, modificar la existente en los aspectos concernidos por la regulacién, modificar la
naturaleza del propio 6rgano o abordar su supresién) limitaciones legales para su variacién a
través de disposiciones normativas de rango inferior.

Por otra parte, su incorporacion al proyecto que se analiza no supone la apariciéon
de un nuevo 6rgano en la estructura administrativa, toda vez que se trata de un 6rgano
colegiado ya existente creado por disposicion reglamentaria mediante el Decreto 5/2015,
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de 27 de enero —BOPV n° 30, de 13/02/2015-%, cuyo contenido podra ser considerado como la
regulacion reglamentaria del 6rgano administrativo.

Ello no obstante deberia justificarse en el expediente la necesidad de crear dos
6rganos de consulta y asesoramiento en materia de turismo de Euskadi (la Mesa y el
Observatorio) asi como de la inexistencia de duplicidades en las funciones que se prevé
asignar a los mismos.

b).- El Observatorio de Turismo de Euskadi- [art. 6].

El proyecto examinado, también en este caso, se limita a calificarlo de 6rgano
consultivo o de asesoramiento, esbozar su finalidad (llevar a cabo el seguimiento de la
actividad turistica de Euskadi y potenciar la gestion inteligente de la informacién vy
conocimiento con la finalidad de hacer de Euskadi un destino inteligente, articulado y que sea
referente mundial) y, sin abordar su creacién, prever que la determinacién de su
organizacion, funciones, composicion y funcionamiento se llevara a cabo mediante
el correspondiente desarrollo reglamentario.

Aun cuando ninguna otra informacién se facilita en las memorias del expediente
acerca de este o6rgano, se constata que si bien actualmente no existe creado
formalmente mediante la correspondiente norma de creacién, el en seno de la empresa
publica BASQUETOUR TURISMOAREN EUSKAL AGENTZIA- AGENCIA VASCA DE
TURISMO, S.A. (constituida como Sociedad Mercantil Anénima Unipersonal en cuyo capital social
corresponde integramente -100%- a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi) se
desarrollan determinadas actuaciones al amparo de la denominacién de Observatorio de
Turismo (en la memoria de actividades de BASQUETOUR, incorporada en los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para 2015, tanto en el apartado correspondiente
a las principales actuaciones durante 2014, como el relativo a los objetivos generales para el afio
2015 y su cuantificacion, se hace mencién al mismo en relacién con los estudios e informacion
generada, y su fortalecimiento como agente de generacion y difusion de informaciéon de coyuntura
—analisis de impactos de politicas, diagnostico sectorial, etc.- que ayude a la toma de decisiones
por parte de la administracion y de forma selectiva a otros agentes del sector), existiendo
ademas una pagina web con la denominacién Observatorio de Turismo de Euskadi
(http://observatorioturisticodeeuskadi.basquetoru.eus) en la que figura, en relaciéon con

el perfil del mimo, una “descripcidon” practicamente idéntica a la que el proyecto recoge
en el segundo parrafo del apartado 2 de su articulo 6. Todo ello es indicio de la existencia
de una actividad administrativa (de la Administracién general de la Comunidad Auténoma a
través de un ente instrumental societario) que viene desarrollandose empleando la misma
denominacién de este drgano que el proyecto normativo examinado contempla como
6rgano consultivo o de asesoramiento. Todo ello lleva a considerar que se trata de una
division operativa de la actividad empresarial de la empresa publica, sin que quepa su
actual categorizacion como 6rgano administrativo, y que lo que el proyecto aborda es la
prevision de la creacion formal de un nuevo 6rgano administrativo mediante la
correspondiente norma de creacion. En tal caso, si pese al riesgo de
petrificacibn normativa apuntado anteriormente se considera necesaria la

3 En sustitucion del Consejo Consultivo de Turismo del Pais Vasco -Decreto 80/1992, de 31 de marzo- que, a
su vez, sustituy6 al Consejo Vasco de Turismo / Euskal Turismoaren Kontseilu —Decreto 392/1987, de 15 de
diciembre.
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incorporaciéon a la regulacion legal proyectada de este elemento organizativo,
convendria recoger alguna estipulacién sobre su naturaleza y su integracion
administrativa o dependencia jerarquica.

En todo caso, la justificacion en el expediente los extremos apuntados en el
apartado a) anterior deberia extenderse a la inexistencia de duplicidades en las funciones
que se prevé asignar al Observatorio con las asignadas a otros 6rganos existentes, asi
como con los cometidos que desarrolle la Sociedad BASQUETOUR, S.A.

c).- Registro de Empresas y Actividades Turisticas de Euskadi- [art. 24].

De él se ocupa o hace referencia el texto proyectado a lo largo de su articulado
[arts. 20.4, 21.1 -1° parrafo-, 2 -2° parrafo-, y 5 -1°" parrafo-, 23.3, 24, 27.5, 32.1.b), 40.3, 46.2, 51.4,
53. 1 -2° parrafo-, 54.4, 64.3 -2° parrafo-, 93. 5y 27, y 101.2-]. Aun cuando no se trata de una
unidad administrativa del todo novedosa por cuanto en la actualidad esta prevista la
existencia del Registro de Empresas Turisticas [art. 10 L. 6/1994, de 16 de marzo, de
ordenacién del Turismo] cuya organizacién, y funcionamiento recoge el Decreto 199/2003,
de 2 de septiembre, lo cierto es que de la regulacién que en relacién con el nuevo
registro contiene la propuesta que se analiza (que substancialmente comporta una ampliacién
del objeto de registro obligatorio —sumandose a las empresas turisticas y los establecimientos de las
mismas, las profesiones turistica-; apertura a supuestos de registro facultativo —empresas y
establecimientos que realizan actividades de interés turistico contempladas en el titulo VI —arts. 72 y 73-,
ampliacién y maodificacién de los elementos o datos objeto de registro) determinara, si prospera la
propuesta normativa, la necesidad de acometer bien una nueva regulacién de la
organizacion y funcionamiento del registro, bien una modificacion de la actualmente
existente.

d).- Registro de Sanciones —[art. 101.1]

Resultar ser una nueva unidad administrativa respecto de la que el texto
propuesto se limita a recoger el mandato de su existencia en el seno del departamento
gubernamental competente en materia de turismo, para efectuar la anotacion de las
sanciones firmes impuestas por infracciones a la propia Ley.

Tampoco en este caso, pese al caracter novedoso del dispositivo organizativo, el
expediente examinado contiene especifica justificacion de su necesidad, maxime cuando
pudiera darse la existencia de duplicidades en las funciones asignadas, si se tiene en
cuenta que las sanciones firmes por infracciones graves, muy graves y accesorias, seran
también objeto de inscripcidon en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas de
Euskadi —art. 101.2- (con lo que la uUnica diferencia seria que en éste no se anotarian las
impuestas por infracciones leves). Por todo ello se recomienda desistir de la creacion del

aludido registro de sanciones y eliminar la referencia al mismo del texto proyectado.

C3).- Al margen de las indicadas, no se detectan otras incidencias derivadas de la
regulacion proyectada para la estructura organizativa de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco ni para sus organismos auténomos ni entidades
encuadradas en el sector publico a ella vinculado.

C4).- Se considera recomendable [como ya se ha apuntado en el apartado B2) anterior]
que el proyecto analizado acote el plazo en el que el Gobierno habra de materializar la
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regulacion de Observatorio de Turismo de Euskadi y de Registro de Empresas y
Actividades Turisticas de Euskadi®; elementos del dispositivo organizativo cuya
operatividad demandaria, dada su novedad —como 6rgano objeto de formal creacion- el
primer caso y la necesidad de substanciales adecuaciones en el segundo, pronta
regulacion.

C5).- En vista de lo apuntado y con caracter mas general cabe concluir que si bien el
proyecto examinado comporta determinadas alteraciones en la estructura organizativa de
la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco —derivadas de los nuevos
o6rganos o servicios administrativos que se estima necesario implantar-, las previsiones
recogidas al respecto en el expediente tramitado relativo al proyecto examinado
desechan la existencia de nuevas necesidades de personal, inversiones o gastos
adicionales a su funcionamiento. En tal sentido cabe apuntar que ya la Orden de inicio del
procedimiento indicaba, en su apartado cuarto que “Respecto a las posibles incidencias de
la disposicion en los presupuestos de esta Administracion, sefialar que los gastos
ocasionados por la gestion administrativa de los procedimientos de ordenacién derivados de
la misma se asumiran con los recursos humanos actualmente existentes.”, y que la memoria
econémica obrante en el expediente expresa que “La modificacion pretendida de la Ley
pretende ser gestionada con los recursos economicos y humanos disponibles en el
Departamento y asignados al area de Turismo, y no se ha previsto una mayor dotacién
presupuestaria a tal fin, ni incremento de los recursos humanos del Area de Turismo, si bien
ello pudiera optimizar los resultados vinculados a la labor de inspeccion y control
especialmente. En todo caso, con los recursos actuales se valora que son minimamente
suficientes para la gestion de los procesos identificados en la Ley. “

D).- De la incidencia en aspectos de indole hacendistica y de régimen econdmico
financiero

D1).-Constatado lo anterior procede examinar, en primer lugar, los aspectos de
indole hacendistica y de régimen econémico financiero que pudiera entrafiar el proyecto
examinado, esto es, su posible incidencia en las materias propias de la Hacienda General
del Pais Vasco identificadas en el articulo 1.2 del texto Refundido de la Ley de Principios
Ordenadores de la hacienda General del Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo
1/1997, de 17 de noviembre —TRLPOHGPV- (el régimen del patrimonio; el procedimiento de
elaboracion y gestion presupuestaria; el sistema de control y de contabilidad a que debe sujetarse
la actividad econdmica de la Comunidad Auténoma; el de la contratacion; el de la Tesoreria
General del Pais Vasco; la regulacion de sus propios tributos y demas ingresos de derecho publico
y privado; el régimen de endeudamiento; el régimen de concesion de garantias; el régimen general
de ayudas y subvenciones; el de las prerrogativas de la Comunidad Auténoma en relacién con las
demas materias de su Hacienda General; cualquier otra relacionada con los derechos y obligaciones

a que se refiere de naturaleza econémica, de que sea titular la Comunidad Autbnoma de Euskadi).

D2).- En tal sentido puede considerarse que la afeccién en las materias propias de
la Hacienda General del Pais Vasco tal y como son identificadas en el articulo 1.2 del

4 Bien abordando una nueva modificacion del Decreto 199/2003, de 2 de septiembre, por el que se crea el
Registro de Empresas y Establecimientos Turisticos del Pais Vasco (que seria la cuarta que experimentase), o
bien dictando en sustitucién del mismo una nueva regulacién completa adaptada al nuevo régimen regulador
del sector.
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TRLPOHGPV, pudiera potencialmente producirse en los apartados correspondientes a al
“régimen general de ayudas y subvenciones” —art. 1.2.i), y “el sistema de control y de contabilidad

a que debe sujetarse la actividad econdmica de la Comunidad Auténoma.” —art. 1.2.c)-].

D3).- En tal sentido cabe apreciar que la exigencia de inscripcidon en el Registro de
Empresas y Actividades Turisticas de Euskadi como requisito indispensable, en todo caso
-incluso para aquellas que con caracter general la inscripcion se declara potestativa-, para el
acceso a las ayudas y subvenciones que se concedan en materia de turismo —que
establece el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 24 del texto proyectado-, al margen de
resultar de problematico acomodo a lo prevenido en el articulo 18.1 y 2 f) de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado®, no se concilia
cabalmente con los principios de libre concurrencia e igualdad de trato que informen la
actividad subvencional de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de
Euskadi®, y constituye una excepcionalidad, por razén de la materia, al régimen general
de ayudas y subvenciones de Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi que
no resulta justificada en el expediente. Ademas, comporta un notable grado de
incoherencia con la disposicion contenida en el mismo precepto sobre el caréacter
potestativo de la inscripcion registral para determinadas empresas y establecimientos —
art. 72’-, para las que sin embargo deviene obligatoria en caso de que pretendan
acceder a ayudas o subvenciones publicas. Por todo ello se insta la supresiéon del texto de
la Ley proyectada de la referida estipulacion.

D4).- Ningun impedimento legal se opone a que en la respectiva disposicion
reguladora del concreto programa de fomento en materia turistica, tras establecer los
requisitos exigidos para el acceso a las ayudas o subvenciones en él previstas, y al
ocuparse del modo de acreditar la concurrencia de todos o algunos de ellos, las bases
puedan contemplar que dicha acreditacion pueda efectuarse mediante la comprobacion
de la existencia de inscripciones registrales gestionadas por la propia administracion
convocante de las ayudas (cuando el mantenimiento de dicha inscripciéon resulte de la
verificacion previa de los extremos que se configuran como requisitos en la convocatoria) 0 bien
mediante la aportacion por los interesados de otros elementos justificativos admisibles en
derecho, acreditativos de la concurrencia los extremos exigidos (documentacion,

> 1. cada autoridad competente se asegurara de que cualquier medida, limite o requisito que adopte o

mantenga en vigor no tenga como efecto la creacion o el mantenimiento de un obstaculo o barrera a la unidad
de mercado.// 2. Seran consideradas actuaciones que limitan el libre establecimiento y la libre circulaciéon por
no cumplir los principios recogidos en el Capitulo Il de esta Ley los actos, disposiciones y medios de
intervencién de las autoridades competentes que contengan o apliquen: ..f) Para la obtencién de ventajas
econdémicas, exigencia de requisitos de obtencién de una autorizacién, homologacién, acreditacién, calificacion,
certificacion, cualificacion o reconocimiento, de presentacion de una declaracién responsable o comunicacion o
de inscripcion en algun registro para acreditar la equivalencia de las condiciones que reune el operador
establecido en otro lugar del territorio con los requisitos exigidos para la concesion de dichas ventajas
econdémicas.

© Art. 49.3 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco: La
concesion de ayudas y subvenciones se efectuara conforme dispongan las correspondientes normas
reguladoras, que deberan asegurar la libre concurrencia de todos aquellos que reunan los requisitos que
establezcan, facilitando el acceso a la misma en un plano de igualdad.

” Establecimientos de restauracion. // Empresas de servicios culturales y de actividades deportivas en la
naturaleza como el turismo activo.// Empresas de servicios relacionados con congresos, convenciones e
incentivos y las instalaciones destinadas a este objeto, ferias de muestras.// Empresas de transportes que
realizan rutas turisticas. // Empresas dedicadas a la divulgaciéon del patrimonio cultural.// Centros Recreativos.
// Aquellos que se determinen reglamentariamente.
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declaraciones responsables, certificados de otras entidades etc.). Quedando a la decisiéon de los
interesados optar por una u otra via de acreditacion.

D5).- Por otro lado, al objeto de enervar la apariencia de monopolio en el control
de las inversiones turisticas destinatarias de subvenciones o financiacion publica, que
pudiera parecer, dada su actual redaccion, atribuye el articulo 79.4 del texto presentado
a la Inspecciéon de Turismo, convendria que se reflejara explicitamente que dicha tarea
se circunscribe a las inversiones que cuenten con financiacion de la Administracion de la
Comunidad Auténoma, y que en ella tienen participacion otras instancias y entidades en
el ejercicio de competencias propias legalmente atribuidas®. En tal sentido se recomienda
que al citado apartado 4 se le procure una redaccién analoga a la siguiente: Realizar la
comprobacion y el seguimiento de las inversiones relativas al desarrollo de actividades turisticas
que hayan sido objeto de subvencion o financiacion publica con cargo a los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Euskadi, sin perjuicio de las actuaciones que en
materia de control sobre las mismas corresponden a la Oficina de Control Econémico del
Gobierno Vasco y al Tribunal Vasco de cuentas publicas conforme a su respectiva normativa
especifica.

E).- De la incidencia econémico-presupuestaria

El articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de
Elaboracién de las Disposiciones de Caracter General establece que “En el expediente
figurara, igualmente, una memoria econémica que exprese la estimacion del coste a que dé lugar, con
la cuantificacion de los gastos e ingresos y su repercusion en los Presupuestos de la Administracion
publica, las fuentes y modos de financiacion, y cuantos otros aspectos se determinen en la normativa
que regule el ejercicio del control econémico-normativo en la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Euskadi. También evaluara el coste que pueda derivarse de su aplicacion para otras
Administraciones publicas, los particulares y la economia general.”, y que por su parte, el
articulo 43 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el gjercicio
del control econdmico interno y la contabilidad en el &mbito de la Administracién Puablica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, dispone que “Cuando el control econémico-normativo
se manifieste en relacion al parrafo 2 del articulo 26 de la Ley 14/1994 de 30 de junio [fiscalizacién de
toda creacion y supresion de drganos y entidades de la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones] debera abarcar y pronunciarse, ademas de
sobre los apartados citados en el apartado 1 de dicho articulo que puedan ser de aplicacion, sobre la
racionalidad de la organizacién propuesta, el efecto o incidencia, en su caso, sobre coste, rendimiento
y eficacia actuales de los servicios y su prevision futura™ y a dichos efectos “...debera remitirse: a)
Justificacion de la necesidad o idoneidad de creacién del ente u 6rgano, o en su caso, de su
modificacion y reestructuraciéon, a efectos del cumplimiento de los programas econémico-
presupuestarios que vaya a ejecutar, o en los que se integre; b) Prevision de los recursos humanos
utilizados, con descripcion de sus retribuciones y costes, asi como de los medios materiales afectados
con distincion entre los que supongan gasto corriente o de capital; c) Estudio economico del coste de
su funcionamiento y del rendimiento o utilidad de sus servicios, acompafiado, en su caso, del
correspondiente Plan Econdmico a cuatro afios., debiendo ademas, “En el caso de que la

8 Por la LEY 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y LEY 1/1988, de 5 de Febrero, del «Tribunal Vasco de Cuentas Publicas» / «Herri-Kontuen Euskal
Epaitegia»
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disposicién tuviera como finalidad la creacion o participacion en sociedades, asociaciones, 0 demés
entidades, cualquiera que fuese su naturaleza juridica, deberd remitirse ademas una Memoria
justificativa que recoja informacién general sobre el entorno econdmico en el que se va a desenvolver
la actividad de la nueva entidad y las razones econdmico-empresariales, socio-culturales o
estratégico-politicas que justifican la participacion de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma de Euskadi en la misma.// Deberan definirse los objetivos, cuantificables a
medio plazo, que se persiguen con la creacion de esta entidad o la participacion en la misma y
establecerse los indicadores, tanto objetivos como subjetivos, que permitan medir su cumplimiento.//
Se adjuntara asimismo informacién relativa al objeto social de la nueva entidad, el porcentaje de
participacion del Gobierno Vasco con las aportaciones previstas, detalle del resto de participantes y
porcentaje de su participacion, proyectos de inversion, un andlisis de la rentabilidad, tanto econémica
como social, del proyecto y, en su caso, presupuestos de capital y explotacion, estados financieros
previsionales, endeudamiento previsto y demas elementos y documentacion que permitan un cabal
conocimiento de la propuesta.”.

Teniendo ello presente, respecto cabe indicar que del andlisis de la documentacion
integrante del expediente examinado se desprende que el proyecto normativo examinado
comporta una potencial incidencia econémico presupuestaria para la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi General de la Comunidad Autonoma, tanto en la
vertiente del gasto como en la del ingreso.

1).- Vertiente del gasto:

Del examen del expediente se desprende que el proyecto normativo examinado no
comporta la creacién de obligaciones econdmicas directas para esta Administracion
General de la Comunidad Auténoma que requieran financiacion adicional respecto de los
recursos presupuestarios ordinarios disponibles.

En tal sentido, la instancia promotora de la iniciativa parte, segun expresa en la
memoria econdémica obrante en el expediente, de la consideracion general de que los
recursos econdémicos y humanos disponibles en el departamento promotor de la iniciativa
y asignados al area de Turismo bastan para gestionar en lo que a esta Administracion
atafie las tareas que se le atribuyen en la norma proyectada por lo que no se prevé
incremento de dotacidon presupuestaria a tal fin, ni incremento de los recursos humanos
del Area de Turismo, valorando los recursos actuales como suficientes para la gestion de
las procesos identificados en la nueva regulacion proyectada. A mayor abundamiento, y
en relacion especifica con la actividad subvencional (los programas de ayudas y subvenciones
objeto de convocatoria publica, formalizacion de convenios subvencionales, subvenciones directas o
nominativas) manifiesta que pese a que como consecuencia de las variaciones que
comporta el proyecto normativo respecto de la regulacién actualmente vigente (en cuanto
a la ampliaciéon de la tipologia de empresas, actividades y profesiones turisticas el nuevo régimen
regulador y la concrecion de las actividades que son de interés turistico) pueda conjeturarse
razonablemente un incremento en la demanda de ayudas derivada del aumento del
ndimero de potenciales beneficiarios de las mismas, no se prevé aumento presupuestario
para dotar de mayor importe a las ayudas y subvenciones en materia de turismo.

Ello no obstante, la general consideracion de suficiencia presupuestaria y de
recursos humanos resulta matizada en la propia memoria cuando, por un lado, deja
traslucir que la misma es minima y que un incremento de los recursos humanos del Area
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de Turismo optimizaria los resultados vinculados a la labor de inspeccién y control, y por
otro, reconoce la necesidad de adecuar la herramienta informatica en la que se basa la
gestion de los procedimientos de ordenacion turistica.

En relacion con ello cabe manifestar que resultando exigible que la Administracién
aspire al desarrollo optimo de las funciones y tareas y cometidos que la legalidad le
mandata, se echa en falta el previo analisis comparativo y cuantificado de los recursos
econdmicos y humanos actualmente existentes con los precisos para optimizar la
aplicacion de la regulacion proyectada en toda su dimension. Asi mismo, la complecion
de la informacion relativa al gasto correspondiente a la adecuacion de la herramienta
informética para la gestién de los procedimientos de ordenacién turistica requiere que se
facilite integrada, reflejando la cuantia anual estimada para dicho coste. La memoria
incorporada al expediente uUnicamente refiere un coste de 200.000.-€/mddulo, sin
cuantificar el nimero de nuevos médulos afectados, coste al que habria de afadirse el
derivado de la adecuacion de los moédulos ya existentes a las singularidades del
procedimiento previstas en el nuevo proyecto normativo (que se cifra en un coste conjunto
de oros 200.000.-€).

La instancia gestora deberia hacer un esfuerzo por subsanar las carencias
detectadas, con cuya concurrencia no es factible efectuar un atinado pronunciamiento
sobre la razonabilidad econdmico financiera de la organizacién propuesta, ni sobre la
situacion, evolucion y modificacion del coste y rendimiento de los servicios, ni emitir un
juicio razonado sobre su eficacia.

2).- Vertiente del ingreso:

El potencial incremento en esta vertiente, se deriva fundamentalmente de la
recaudacion de multas [art. 99], que incorpora el régimen de disciplina turistica y
sancionador en el Titulo VII del texto propuesto, por un lado, y, en su caso, de la
percepcion de la Tasa por servicios administrativos como consecuencia del
funcionamiento de los registros que el proyecto contempla: Registro de Empresas y
Actividades Turisticas de Euskadi, y Registro de Sanciones [cuyo hecho imponible -segun lo
prevenido en el articulo 40.1. a), c) del texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/2007- lo
constituye la prestacion por los Departamentos de la Administracion General y sus organismos
autbnomos de los servicios administrativos de inscripcion en registros y censos oficiales y

expediciéon de copias auténticas, autenticadas) por otro.

Respecto del derivado de la recaudacién de multas, la memoria reconoce como
previsible el aumento de ingresos como consecuencia del aumento del importe de las
sanciones, sin embargo no cuantifica el mismo por considerar que no resulta fundado
hacer una extrapolacién econémica respecto a los ingresos previstos por dicho aumento,
dado que en el nuevo escenario de la ley, aparecen nuevas variables relevantes de las
cuales se carece informacion fiable como hace una sensata estimacion, tales como
nuevos conceptos sancionables, nuevas tipologias de empresas, actividades vy
profesiones, etc.

Al respecto cabe apuntar que idénticas circunstancias concurriran cuando, en el
supuesto de que el proyecto normativo prospere y tras su conversion en Ley resulte de
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aplicacion, y deban cuantificarse en los presupuestos correspondientes los ingresos
estimados correspondientes a este epigrafe.

En lo que concierne al dimanante de cobro de la Tasa por servicios
administrativos como consecuencia del funcionamiento de los registros que el proyecto
contempla, la memoria no efectia estimacion alguna del mismo, extremo que deberia
subsanarse en la medida que ni en el articulo 44 del texto refundido de la Ley de Tasas y
Precios Publicos de la Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2007, se establece como exenciéon el relativo a los
registros de referencia, ni en el proyecto se declara la gratuidad de los mismos.

F).- Impacto econdémico para otras Administraciones publicas, los particulares vy
la economia general

La memoria incorporada al expediente aun cuando se ocupa de tales aspectos,
no incorpora estimacion mensurada de costos previsibles para dichos apartados.

1V. CONCLUSION:

Tras examinar la documentacion obrante en el expediente de referencia, esta
Oficina estima oportuno efectuar, sintéticamente, a modo de conclusion, las siguientes
consideraciones y recomendaciones:

12.- Del informe juridico obrante en el expediente —II, 6°- se desprende la
viabilidad de la iniciativa proyectada.

22 - Se estima que el acomodo del expediente a las exigencias de Ley
8/2003, de 22 de diciembre, sobre elaboraciéon de las Disposiciones de
Caracter General, se ha cumplimentado, hasta la fecha, razonablemente

[AD)].

32.- En la medida en que el proyecto que se examina comporta afeccién en
materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco la propuesta de su
aprobacion deberia efectuarse conjuntamente con la Consejera de Medio
Ambiente y Politica Territorial por el Consejero de Hacienda y Finanzas [A2)

a)y D)].

42 - En cualquier caso, su viabilidad debera ser dictaminada por la Comision
Juridica Asesora de Euskadi, debiendo comunicarse a esta Oficina las
modificaciones que se introduzcan en el proyecto como consecuencia de las
sugerencias y propuestas producidas en dicho tramite [A3)].

52 - Se recomienda la toma en consideracién, y en su caso atendimiento de
las observaciones y sugerencias sobre determinados aspectos del texto
presentado que se recogen en el apartado B2) del presente

62.- El proyecto comporta variaciones en la estructura organizativa de la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi que, descritas en el

apartado C) del presente informe, requieren la justificacion en el expediente

de la necesaria existencia de dos 6rganos de consulta y asesoramiento en

materia de turismo, asi como acerca de la inexistencia de duplicidades en las
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funciones tanto entre ellos como con otros érganos existentes, asi como con
los cometidos que desarrolla la Sociedad BASQUETOUR, S.A, que no
incorpora el expediente examinado. Ademas, se recomienda desistir de la
creacion del registro de sanciones.

72.- La actual ausencia en el expediente de la justificacion aludida hace que
no resulte posible efectuar un pronunciamiento atinado sobre la racionalidad
de las disposiciones organizativas contenidas en el texto examinado.

82.- La aparente afeccion en las materias propias de la Hacienda General del
Pais Vasco del proyecto normativo examinado, en los actuales términos en
que se plantea pudiera producirse en los apartados correspondientes al
régimen general de ayudas y subvenciones y al sistema de control y de
contabilidad a que debe sujetarse la actividad econémica de la Comunidad
Auténoma, resultando inapreciable y pudiendo entenderse ausente en el
resto de apartados identificados el articulo 1.2 del TRLPOHGPV. En relacion
con ello y en atenciénn a lo indicado en el el apartado D) del presente
informe, esta Oficina insta la supresion en el proyecto de la estipulacién
relativa a la indispensable inscripcion en el REAT para el acceso a las ayudas
y subvenciones que se concedan en materia de turismo [D 3)], y la
eliminacién de la apariencia de monopolio en el control de las inversiones
turisticas destinatarias de subvenciones o financiacion publica por parte de la
Inspecciéon de Turismo [D5)].

92 - Respecto de la incidencia econdmico presupuestaria del proyecto para
esta Administracion y su sector publico la instancia promotora manifiesta
que los recursos econdmicos y humanos disponibles asignados al area de
Turismo bastan para gestionar las tareas que se le atribuyen sin que se
prevea incremento ni de dotacion presupuestaria a tal fin, ni de los recursos
humanos del Area de Turismo. Ello no obstante esta Oficina considera
necesario que la memoria econémica incorporada al expediente se amplie en
relacion con los aspectos expresados en el apartado E) del presente informe,
al objeto de subsanan las carencias apuntadas en el mismo (tanto en el

relaciéon con la vertiente del gasto como con la del ingreso).

102.- La memoria incorporada al expediente si bien se ocupa del coste que
pudiera derivarse para otras administraciones publicas, los particulares y la
economia general, no explicita cuantificacién alguna al respecto [F)].
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