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TITULO DE LOS PROYECTOS:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LAS AYUDAS A ASOCIACIONES Y
ORGANIZACIONES QUE PROMUEVAN LA PRESTACION DE ATENCION, SOLIDARIDAD Y
APOYO A LAS VICTIMAS DEL TERRORISMO.

La concurrencia de extraordinarias circunstancias de acumulacion de tareas abocan a que
el desarrollo de la funcidon de control econdmico normativo por parte de esta Oficina se
circunscriba a los aspectos substanciales de la misma expresados en el articulo 26.1 de la
LEY 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y verificacion de la ausencia de las circunstancias prevenidas en el
articulo 46.4 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del
control econdémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, que, de concurrir, motivarian la suspensién en la
tramitacion del expediente.

En tal sentido, en lo que a los expedientes referenciados supra respecta, una vez
analizada la documentacién obrante en los mismos, resulta oportuno efectuar las siguientes
observaciones y consideraciones:

1a.- Del informe juridico obrante en el expediente, se infiere la viabilidad juridica de la
regulacion que se proyecta, en tanto no formula reparo obstativo a la misma, si bien
efectla [apartado 5.B)] sendas observaciones a los articulos 3.1 c) [respecto de su dificil dificil
encaje con el contenido del articulo 27.3 de la Ley 4/2008, de 19 de junio, de Reconocimiento y Reparacion a
las Victimas del Terrorismo] Y 4 [mayor esfuerzo justificativo de los cambios substanciales que respecto de
la regulacién vigente comporta la regulacion proyectada en lo relativo a las cuantias econémicas y requisitos]
del texto presentado, que resultan corresponderse con las efectuadas en su dia por
esta Oficina en su informe de 12/05/2011 emitido con ocasion de la materializacion del
control econdémico normativo previo sobre la Orden que actualmente regula el
programa de fomento, y cuya toma en consideracién por la promotora de la iniciativa
no resulta acreditada en el expediente, ni justificadas las razones de su falta de
atendimiento.

23.- De la documentacion obrante en el expediente se desprende que en el
procedimiento de elaboracion del proyecto objeto de andlisis se han cumplimentado,
hasta la fecha, razonablemente los requisitos que para la Elaboracion de las
Disposiciones de Caracter General, exige la Ley 8/2003, de 22 de diciembre. Ello no
obstante, cabe destacar que se constata que la instancia promotora no ha incluido el
informe de impacto en la empresa, tal y como exige el articulo 6 de la Ley 16/2012, de
28 de junio, de Apoyo a las Personas Emprendedoras y a la Pequefia Empresa del Pais
Vasco -BOPV no 132, de 6/07/2012-, ni ha facilitado las razones para su no aportacion.

De la misma forma, procede traer a colacion el Acuerdo de Consejo de Gobierno
de fecha 28 de diciembre de 2010, por el que se aprueban las instrucciones de
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tramitacion de disposiciones de caracter general, en el que, entre otras
consideraciones, se establece que la memoria sucinta, que se prevé en el articulo 10 de
la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, ha de incluir una referencia expresa a la incidencia
de las cargas administrativas que supondra el proyecto de norma, a fin de evitar que la
nueva regulacién afiada trabas innecesarias. En tal sentido, se constata que en el
momento de abordar el tradmite de control que compete a esta Oficina, no figura en el
expediente informacién alguna acerca de tal cuestion, que deberd ser tratado
necesariamente en la memoria sucinta incluida en el expediente que se remita al
Consejo de Gobierno.

Tales ausencias deberan ser subsanadas en el procedimiento al objeto de
completar el expediente que se someta a la consideracién y decision del Consejo de
Gobierno. Se recuerda que al expediente habra de incorporarse con anterioridad a su
sometimiento a la consideracion y decision del Consejo de Gobierno, una memoria sucinta
de todo el procedimiento, en la que se resefiaran los antecedentes, los tramites practicados y su
resultado y las modificaciones realizadas en el texto del proyecto para adecuarlo a las
observaciones y sugerencias de los diferentes informes evacuados, y de manera especial las
contenidas en los de caracter preceptivo; justificandose con suficiente detalle las razones que
motiven la no aceptacion de las observaciones contenidas en tales informes, asi como el ajuste al
ordenamiento juridico del texto que finalmente se adopte — art. 10.2 de la Ley 8/2003, de 22 de
diciembre-, asi como que en el expediente habra de mediar una memoria en la que se
evalle el coste que pudiera derivarse de su aplicacion para otras Administraciones
publicas, los particulares y la economia general — art. 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de

diciembre- .

El expediente no incorpora el informe de control de Legalidad (de la Direccién de
Desarrollo Legislativo y Control normativo) aludido en el Dispongo Quinto 6 c¢) del Decreto
13/2014, de 11 de abril del Lehendakari, por el que se ordena el inicio del
procedimiento de elaboraciéon del decreto proyectado, toda vez que el informe de
analisis juridico incorporado al expediente sefiala la necesidad de someter el proyecto
de disposicion al dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi —~COJUA- [quinto
guion del apartado B)]

En todo caso, se recuerda que si como consecuencia del dictamen que emita la
Comision Juridica Asesora de Euskadi se introducen modificaciones en el proyecto,
éstas deberan ser comunicadas a esta Oficina, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27.1 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econémico y Contabilidad
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en la nueva redacciéon dada por la Disposicién
Final primera de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora
de Euskadi. La citada comunicacion debera realizarse en los términos establecidos en la
Circular 2/05 del Director de la Oficina de Control Econdmico de fecha 14 de octubre de
2005.

33a.- En relacion con el texto presentado, se echa en falta en la memoria incorporada al
expediente una justificacién acabada de las razones que han determinado la concreta
regulacién que de los distintos aspectos (determinacién de los potenciales beneficiarios,
procedimiento de concesion de las ayudas, criterios de adjudicacion y cuantificacion,
cuantias maximas de las ayudas, régimen de compatibilidad, régimen de pago y de



justificaciéon, etc.) contempla la regulacidon proyectada, dentro de las diversas
posibilidades que brinda la normativa reguladora del régimen subvencional aplicable (la
memoria se limita a relacionar parte -no todas- las modificaciones que la norma
proyectada introduce en el régimen actualmente vigente. Asimismo, en la medida que
reitera estipulaciones equivalentes a las que recoge la actual regulacion, han de darse
por reproducidas en el presente las observaciones vertidas en el informe emitido por
esta Oficina con ocasion de la materializacién del control econémico normativo previo
sobre la misma en el informe de 12/5/2011, que no fueron atendidas en el texto final
aprobado. Finalmente, resulta necesario que, en a tenciéon a las consideraciones y
conclusiones del informe de legalidad 28/2015IL [del que esta Oficina ha dado traslado -
mediante escrito de 21/04/2015-, a través de las distintas Direcciones de servicios, a los
Departamentos Gubernamentales], se replantee el contenido de las bases reguladoras del
programa que se proyecta.

Ademas, ha de sefialarse que entre la documentacion obrante en el expediente no
se contiene noticia de la existencia del Plan estratégico de subvenciones que dé
cobertura al programa subvencional proyectado [ni al actual], y advertir del riesgo de
nulidad en que la misma pudiera incurrir en caso de materializarse sin dicha cobertura
[sentencia n° 48/2015, de 21 de enero de 2015, dictada en el recurso contencioso administrativo
n° 629/2013 en que se impugnaba la Orden de 31 de julio de 2013, de la Consejera de Educacion,
Politica Lingliistica y Cultura, por la que se convoca y regula la concesion de subvenciones para

la organizacion de competiciones deportivas de alto nivel en el afio 2013].

43,- Si bien la incidencia directa en el presupuesto general de la CAPV del Decreto
proyectado (tanto en el corriente ejercicio como en posteriores) sera nula en tanto no se
activen las respectivas convocatorias anuales del programa subvencional, ello no
impide que el Decreto, en si mismo, deba tener, en hipdtesis, cobertura econémica y
financiera ya que a ningun drgano se le permitiria dictar normas subvencionales a
sabiendas de que no estd amparado econdmicamente ni mucho menos crear
expectativas en el vacio econdmico. De hecho, es el propio articulado (articulo 2) del
Decreto el que proyecta recursos econdmicos sobre la ejecuciéon del mismo (que, por
ende, deberan ser exigibles solo cuando se activen las Resoluciones anuales de convocatoria -
art. 6-) dado que son financieramente inentendibles las Resoluciones sin los extremos
del Decreto, con independencia de que la concrecidon econdmico-presupuestaria haya
de hacerse en el desarrollo. Ambos instrumentos (Decreto y Resolucion o Resoluciones de
desarrollo) conforman un todo econdmico susceptible de ser evaluado.

La memoria econdmica obrante en el expediente se limita a referir la dotacion
econdmica de las dos Ultimas convocatorias materializadas, 2013 vy 2014,
(260.000,00.-€), y sobre la base de tales antecedentes expresa que “es de prever que las
futuras convocatorias de ayudas, basadas en el nuevo Decreto tendrdn similar repercusion
econdémica a la de los afios precedentes” y concluye que las modificaciones que comporta la
nueva regulacion del programa “no supondran un aumento del gasto presupuestario,
considerando el actual marco regulatorio establecido por la Orden de 22 de junio de 2011, del
Consejero de Interior”.

En tal sentido, la memoria econdmica obrante en el expediente resulta
insuficiente para poder efectuar un pronunciamiento sobre la razonabilidad, en



términos econdmicos financieros, de la proyeccion del nuevo programa subvencional,
en tanto no contiene estimacion alguna para ejercicios sucesivos en relacién con los
escenarios presupuestarios previsibles ni efectla contextualizacién alguna con la
situacion econdmica del cuerpo social al que se dirige.

Esta Oficina, segun datos obtenidos de las Ordenes de convocatoria y de aquellas
por las que se resolvian y hacian publicas las ayudas concedidas al amparo de las
distintas convocatorias, publicadas en el Boletin Oficial del Pais Vasco, asi como de la
informacion facilitada por el IKUS, estd en disposicion de facilitar los datos de la
evolucion de los importes de la linea de ayudas a que se refiere la convocatoria
analizada, desde la edicién correspondiente al ejercicio 2000, que refleja la siguiente
tabla:

IMPORTES DOTACION Y IMPORTES CONCEDIDOS Y % VARIACION SOBRE
Convo | % VARIACION SOBRE CONVOCATORIA ANTERIOR | CONVOCADO EN MISMO EJERCICIO Y CONCEDIDO

A EN CONVOCATORIA ANTERIOR
catoria %SOBR E % SOBRE %SOBRE %SOBRE
DOTACION CONVOCADO RESUELTO CONCESIONES CONVOCADO | RESUELTO

2000 43.272,87.-€ -.- -.- 43.272,87.-€ 0,00% -.-
2001 | 120.202,42.-€] A177,77% | A177,77% 120.202,42.-€ 0,00% | A177,77%
2002 | 120.202,42.-€ 0,00% 0,00% 120.202,98.-€ 0,00% 0,00%
2003 | 120.203,00.-€ 0,00% 0,00% 120.203,00.-€ 0,00% 0,00%
2004 | 120.203,00.-€ 0,00% 0,00% 120.203,00.-€ 0,00% 0,00%
2005 | 240.405,00.-€ A 99,99% | A 99,99% 239.196,00.-€|¥ 0,51% | ¥ 98,99%
2006 | 240.405,00.-€ A 0,00% | A 0,50% 240.358,00.-€|Y 0,02% | ¥V 0,51%
2007 | 400.000,00.-€] A 66,38% | A 66,41% 398.978,11.-€|v 0,26% | A 65,99%
2008 | 400.000,00.-€ 0,00% | A 0,26% 398.687,01.-€|v 0,33% | ¥ 0,07%
2009 | 412.000,00.-€ A 3,00% | A 0,26% 422.800,00.-€|A 2,62% | A 6,05%
2010(TA)| 400.000,00.-6 vV 2,91% 0,00% | (1)550.000,00.-€ |A 37,50% | A 30,08%
2011 | 400.000,00.-€ 0,00% | Vv 27,28% 400.000,00.-€ 0,00% | Y 27,27%
2012(tA)| 260.000,00.-€ Vv 35,00% | ¥ 27,28% |(2)290.000,00.-€ |A 11,53% | V¥ 27,50%
2013 | 260.000,00.-€ 0,00% | ¥ 10,35% 260.000,00.-€ 0,00% | ¥ 10,35%

2014 | 260.000,00.-€ 0,00% 0,00% 260.000,00.-€ 0,00% 0,00%

3.984.103,39.-€

(TA) en los ejercicios 2010 y 2012, las convocatorias se acogieron al régimen de tramitacién anticipada de expedientes de
gasto, por lo que la convocatoria se publicé en el ejercicio inmediatamente anterior.

(1) mediante Resolucién de 20 de enero de 2010, de la Directora de Atencidn a las Victimas del Terrorismo —-BOPV n° 51, de
16 de marzo-, se hizo publico el incremento de la dotacién econémica hasta la cuantia total de 550.000,00 euros).

(2) mediante Resolucién de 1 de marzo de 2012, de la Directora de Atencion a las Victimas del Terrorismo -BOPV n© 157,
de 20 de agosto-, se hizo publico el incremento de la dotacién econdmica hasta la cuantia total de 290.000,00 euros).

Por su parte, las autorizaciones de gasto contenidas en la Ley 5/2014, de 23 de
diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma de Euskadi para el ejercicio 2015, reflejan la existencia de dotacion
presupuestaria especifica (de pago para 2015), en la Seccidn 01 (Lehendakaritza),
Programa 4621 (Victimas y Derechos Humanos), Servicio 31 (Direccién de Victimas y
Derechos Humanos), C.A.C. 454.99 (Transferencias y subvenciones para gastos corrientes a
otras instituciones sin fines de lucro), partida 012 (Subvenciones a asociaciones de ayuda a las
victimas de terrorismo), para financiar una posible convocatoria de ayudas bajo el nuevo
régimen royectado, por importe de DOSCIENTOS SESENTA MIL (260.000,00.-)
EUROS, si bien a fecha del presente informe el saldo de crédito disponible de la
aplicacién  presupuestaria 15.0.1.01.31.0000.4.454.99.46210.012.Q asciende a
248.327,26.-€.



