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TITULO DE LOS PROYECTOS:

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A EMPRESAS
PARA LA REALIZACION DE INVERSIONES DESTINADAS A LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

ORDEN DE LA CONSEJERA DE MEDIO AMBIENTE Y POLITICA TERRITORIAL, POR LA
QUE SE CONVOCAN, PARA EL EJERCICIO 2015, LAS SUBVENCIONES PREVISTAS EN

EL CITADO DECRETO.

La concurrencia de extraordinarias circunstancias de acumulacion de tareas abocan a
qu‘e"él desarrollo de la funcién de control economico normativo por parte de esta Oficina se
circunscriba a los aspectos sustanciales de la misma expresados en el articulo 26.1 de la
LEY 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, y verificacion de la ausencia de las circunstancias prevenidas en el
articulo 46.4 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio
del control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que, de concurrir, motivarian la suspensién en la
tramitacion del expediente. '

En tal sentido, en lo que a los expedientes referenciados supra respecta, una vez
analizada la documentaciéon obrante en los mismos, resulta oportuno efectuar las
siguientes observaciones y consideraciones:- o

A).- Resgecto del proyecto de Decreto:

12,- Del informe de legalidad y del informe juridico departamental obrante en el
expediente, se infiere la viabilidad juridica de la regulacién que se proyecta, si bien se
formulan al mismo algunas observaciones. Se recuerda que, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 10.2 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, en el expediente
debe constar una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se resefiardn los
antecedentes, los tramites practicados y su resultado y las modificaciones realizadas en el
texto del proyecto para adecuarlo a las observaciones y sugerencias de los diferentes
informes evacuados, y de manera especial las contenidas en los de caracter preceptivo. Se
justificardn con suficiente detalle las razones que motive la no aceptacion de las
observaciones contenidas en tales informes, asi como el ajuste al ordenamiento juridico
del texto que finalmente se adopte.
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2a,- En relacién con el texto presentado, procede hacer notar que el proyecto en estudio
deroga el vigente Decreto 260/2010, de 19 de octubre, por el que se regula la concesion
de subvenciones a empresas para la realizacion de inversiones destinadas a la proteccion
del medio ambiente (BOPV de 21 de octubre de 2010), que fue informado por esta Oficina
el 5 de octubre de 2010. Se echa en falta en la memoria incorporada al expediente la
justificacién de las razones que han determinado la concreta regulacion que de los
distintos aspectos contempla el decreto proyectado, dentro de las diversas posibilidades
que brinda la normativa reguladora del régimen subvencional aplicable, resultando, por
otra parte, necesario que, se atienda a las consideraciones y conclusiones del informe de
legalidad 28/2015IL relativo a la aplicacion de la LGS [del que esta Oficina ha dado
traslado -mediante escrito de 21/04/2015-, a través de las distintas Direcciones de
servicios, a los Departamentos Gubernamentales]. En este sentido procede hacer notar
que del expediente se deduce que el proyecto de Decreto en estudio, supone la adaptacién
al ‘Reglamento (UE) n® 651/2014, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado comun, y que el programa
subvencional podra ser cofinanciado con el FEDER (parte expositiva y articulo 20.h) que obliga
a hacer mencién a la cofinanciacién comunitaria a través del FEDER) de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013, por lo que
deberd tomarse en consideraciéon lo dispuesto en el articulo 6 LGS 'y 7 RGS, sobre el
régimen juridico de las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la UE, en relacion
al Reglamento (UE) n°® 966/2012, de 25 de octubre de 2012.

Ademds, entendemos procedente insistir en las cuestiones siguientes, algunas de las
cuales ya se formularon en el citado informe de esta Oficina, de 5 de octubre de 2010:

- Respecto al procedimiento de adjudicacién de las ayudas, procede observar que el
denominado procedimiento simplificado o de concurrencia no competitiva, es el
contemplado en el articulo 51.6 LPOHGPV, con caracter excepcional, pues se aparta del
procedimiento ordinario que es el concurso; por lo que debe estar convenientemente
justificado, principalmente en razén de la actividad que es objeto de subvencién, lo que no
se cohonesta con la previsién de que cualquiera de las lineas previstas en el articulo 5
(salvo la linea 6) pueden ser objeto de uno u otro procedimiento.... Se recuerda que el
prorrateo conlleva que el presupuesto inicial presentado por los solicitantes pueda
descuadrarse (siempre que la subvencién obtenida sea inferior a la solicitada), lo que
exige o la minoracién de dicho presupuesto o la obtencion de nuevas fuentes de
financiacién para el proyecto, publicas o privadas, puede resultar que la subvencion
(inferior a la solicitada) no cumpla con ese importe rebajado los objetivos pretendidos...

- Se observa, nuevamente, que el proyecto de Decreto difiere a una concrecion
posterior (en la Orden anual de convocatoria) la determinacién de parte de la regulacion
sustancial que en cada ejercicio resultara aplicable a la concesién de las ayudas, de forma
que para conocer el completo régimen regulador habra que estarse en cada ejercicio al
contenido de la Orden anual de convocatoria, gue no se configura como un mero acto de
activacion del programa de ayudas (no se limita a establecer el plazo de presentacion de
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solicitudes y determinacién de las dotaciones econdmicas de los distintos procedimientos
de adjudicacion desencadenados), sino que se disefia como una regulacion sustantiva que
completa el régimen que el Decreto recoge; en tal sentido dicho Decreto no constituye una
norma reguladora completa de un programa subvencional, ya que no integra en si mismo
el contenido minimo que para tales normas reguladoras establece el art. 51, del LPOHGPV.
El Decreto proyectado es, por tanto, una norma que regula parcialmente, con vocacién de
vigencia indefinida, un programa subvencional, que deberd ser completada en cada
ejercicio presupuestario, para su efectiva aplicacion, por la respectiva Orden de
convocatoria de las ayudas (determina el procedimiento de adjudicacion al fijar el importe de las
inversiones (art. 3.4); nuevos criterios de adjudicacién (art. 8 en relacion al 13), sublineas
subvencionables (art. 8)..). Se recuerda gue la COJUA (dictamen 95/2001) ya ha indicado
que “el articulo 51.1 de la LPOHGPV no contempla salvedad alguna para diferir sus
contenidos minimos a la convocatoria, resultando este previo encuadramiento normativo,
ineludible...(dictamen 95/2001), si bien la convocatoria podria, dentro de los margenes que
conceda la norma reguladora y siempre y cuando prefigure o preestablezca los elementos
para su determinacion posterior, diferir a la propia convocatoria la concrecién de aspectos
cuya fijacién posterior sea indispensable por motivos técnicos, o para ocuparse de aquellos
que son meramente instrumentales y accesorios...”, pues, de lo contrario, se desnaturaliza
por este procedimiento la regulacién realizada desde el érgano superior,

- En cuanto a los criterios de adjudicacién regulados en el articulo 8, procede
recordar que, al menos, en la Orden de convocatoria debera efectuarse un esfuerzo de
concrecion de criterios formulados con términos tales como “incfdencia”," "mejora”,
“calidad”, “"coherencia”, etc..., sefalando los aspectos o los subcriterios que van a tomarse
en consideracién, formuldndolos de forma objetiva, y ponderdndolos. Que se definan de tal
manera que garanticen la igualdad de oportunidades y la objetividad en el otorgamiento, y
que hagan posible, posteriormente, efectuar una evaluacion de la correcta aplicacidn de
los mismos. ] '

El criterio recogido en su apartado f) resulta ser claramente un criterio subjetivo que
no se concilia plenamente con las exigencias que para los criterios de adjudicacidn recoge
el articulo 51.1.c), en relacion con el 49.3 de la LPOHGPV, puesto que quiebra el principio
de igualdad en el acceso a las ayudas primando a entidades de determinado tipo (PYMES)
sobre otras (el resto).

Dicho criterio puede ser un criterio de cuantificacion, pues la normativa europea que
enmarca el programa si posibilita que las ayudas a las PYMES tengan una intensidad
superior (en porcentaje de ayuda: Anexo I del proyecto), pero no un criterio de
adjudicacién en un procedimiento abierto a diversas tipologias de sujetos, en el que lo que
se analiza es la calidad de los proyectos a los que debe aplicarse los pardmetros de
valoracion para determinar, sobre la base de la necesidad de alcanzar por los mismos una
puntuacién minima en dicho proceso y sin tomar en consideracidon en ese momento la
naturaleza de la entidad que lo presenta, si es o no subvencionable (alcanza o no la
puntuacién minima), sin perjuicio de que, posteriormente, una vez que se determina el
cardcter subvencionable del proyecto (alcanzada la puntuacion minima exigida), pueda
tenerse en cuenta el caracter de la entidad para aplicar una mayor o menor intensidad
porcentual de la ayuda que se conceda. De hecho, el propio decreto, en el caso en que se
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estima que la tipologia subjetiva es determinante, estable una linea especifica de ayudas
para ese tipo desujetos en exclusiva [Linea 6 def articulo 5].

Respecto al criterio 8.h) relativo a la exigencia de acreditacién de un plan de
igualdad, reconocimiento como entidad colaboradora, o trayectoria...., ademas de resultar,
también, un requisito que versa sobre el sujeto y no una exigencia de calidad del proyecto,
procede sefialar lo que esta Oficina viene observando en estos casos y es que el articulo
51.1.c) de la LPOHGPV, introducido por la citada Ley autonémica 4/2005, de 18 de
febrero, dispone que “..cuando se haya estimado su pertinencia “conforme al procedimiento
legalmente establecido”, se incluirdn entre los criterios objetivos de adjudicacion de la ayuda o
subvencién la integracién de la perspectiva de género en el proyecto y la trayectoria de la persona o
entidad solicitante en el desarrollo de politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y
hombres”, Respecto a ese procedimiento previo que estime su pertinencia, el articulo 20.3
de la citada Ley 4/2005, prescribe que serd: El Consejo de Gobierno, en la Administracién
‘general de la Comunidad Auténoma, asi como los 6rganos equivalentes del resto de las
administraciones publicas, y en su defecto, para el caso de los expedientes contractuales, los
érganos de contratacién, (los que ) estableceran los tipos o caracteristicas de las contrataciones y
subvenciones en los que corresponda aplicar las medidas contempladas en el art. 20.2 (entre las que
se encuentran los criterios de adjudicacién de las subvenciones...), teniendo en cuenta la normativa
aplicable, los diferentes objetos contractuales y la convivencia o compatibilidad y coordinacion con la
aplicacién de otras politicas publicas en el &mbito contractual y subvencional, 6rgano que, a la
fecha, no tenemos noticia de que se haya pronunciado desarrollando estos aspectos de la
Ley, en lo que a las subvenciones se refiere. Por su parte, el articulo 35 de la citada Ley
orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva dé mujeres y hombre, Indica
que las Administraciones publicas, en los planes estratégicos de subvenciones (a los que se hara
referencia mas adelante), que adopten en el ejercicio de sus competencias, determinaran los
ambitos en que, por razén de la existencia de una situacién de desigualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, las bases reguladoras de las correspondientes subvenciones puedan incluir la
valoracidn de actuaciones de efectiva consecucién de la igualdad por parte de las entidades
solicitantes. A estos efectos podran valorarse, entre otras, las medidas de conciliacion de la vida
personal, laboral y familiar, de responsabilidad social de la empresa, o la obtencién del distintivo
empresarial en materia de igualdad regulado en el Capitulo IV del Titulo IV de la presente Ley. A
mayor abundamiento, también el CES se refiere a ello en su dictamen 10/15, de 2 de julio
de 2015 sobre el proyecto de Decreto que nos ocupa, en el que sefiala que /la CAPV deberia
hacer una reflexién global sobre la utilizacién de dichos criterios sociales, que se materialice en
directrices claras sobre en qué supuestos y cémo pueden o deben incorporarse a las normas
sectoriales subvencionales. La falta de esas directrices globales esta provocando un tratamiento
fragmentado y aleatorio en cada norma subvencional sectorial que da lugar a un tratamiento
desigual de los criterios sociales, cuando todos merecen el mismo impulso por parte de los poderes
pUblicos y desvirtida la finalidad de la propia ayuda, en el caso concreto que nos ocupa, el
fomento del medio ambiente, que ya por si necesita ser intensamente promovido en la sociedad
y que tan necesario resulta hacerse en las empresas, especialmente las de menor tamafio”.

- El apartado 4 del articulo 6 contempla la posibilidad de que si al analizarse la
solicitud y documentacién presentéda se determinara la existencia de un desajuste entre
la inversién neta Indicada por el solicitante y la calculada por el érgano gestor, dicho
drgano lo comunicara al interesado para que éste pueda formular, en un plazo de diez
dias, las alegaciones que considere oportunas, mas ello lo efectuara sélo en el caso de que
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la discrepancia o desajuste represente un determinado porcentaje cuya fijacién se
encomienda a la Orden anual de convocatoria.

En relacién con ello cabe manifestar que, por un lado, deberian concretarse en el
propio texto del decreto la base o las fuentes y criterios de cdlculo con los que operara el
citado érgano (no parece existir mayor dificultad por cuanto la Orden proyectada para la
realizacién de la Convocatoria correspondiente a 2010 -art. 8.4- ya lo concretaba; la
_ documentacién y datos aportados por la entidad solicitante, como los valores/precios
medios de mercado y resto de informacion de que disponga), y por otro, no se justifica las
razones que determinan que la audiencia al interesado sélo se sustancie cuando la
discrepancia alcance u‘n porcentaje (50% para la convocatoria 2015), lo que no se
compadece con lo estipulado en el articulo 84.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, que dispone que se efectle siempre que se tengan en cuenta en la resolucion del
procedimiento hechos alegaciones y pruebas distintas de las aducidas por el interesado
"Se podré prescindir del tramite de audiencia cuando no figuren en el procedimiento ni
sean tenidos en cuenta en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones y pfuebas gue
las aducidas por el interesado”,

- No se alcanza a comprender el significado de lo estipulado en el apartado 1 del
articulo 7, por lo que se recomienda reconsiderar su actual redaccién o suprimirlo.

- En cuanto a la-tramitacion telematica obligatoria en todo caso (art, 9), se recuerda
que el articulo 28.1 del Decreto 21/2012, de 21 de febrero, de Administracion Electrénica
exige, para el establecimiento de la obligacién de comunicaciéon con la Administracion
utilizando Unicamente medios electrénicos, que, por un lado, ello se efectle
reglamentariamente y, por otro, que se acredite que las personas interesadas tengan
garantizado el acceso y disponibilidad de los medios tecnolégicos precisos. Entendemos
que deberia facilitarse mds informacién sobre el proceso seguido o los parametros o
criterios utilizados para concluir el acceso y disponibilidad de los medios tecnoldgicos, por
parte del universo de sujetos concernidos.

- En cuanto al contenido de la Orden de convocatoria regulado en el articulo 13,
ademaés de lo sefialado respecto a la improcedencia de incorporar nuevos criterios, o
sublineas sin que, al menos, se determinen los parametros necesarios para su
determinacién posterior en la Orden de convocatoria, deberia suprimirse [sobre la base de lo
expuesto en las ‘consideraciones al articulo 6], la fijacién de un porcentaje de desviaciéon entre
el célculo de la inversién neta del proyecto efectuado por el solicitante y el alcanzado por
el Tribunal de Valoracién (art. 6.4: drgano gestor) a partir del cual éste Gltimo comunicara
la existencia de la misma al interesado (pues deberia hacerse en todo caso que existiera
discrepancia); y que deberia suprimirse la mencién a la posibilidad de designar a una
concreta entidad (IHOBE, S,A.), como entidad colaboradora en la gestién del programa

(por las razones que se indican a continuacion).
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- En el articulo 15 se recoge la posibilidad de designar como entidad colaboradora en
la gestion del programa subvencional a una concreta entidad (/a sociedad Publica IHOBE,
S.A., adscrita al Departamento promotor de la iniciativa), defiriendo a la Orden anual de
convocatoria la efectiva designacién y la determinacién de los aspectos a los que se
extendera la colaboracion.

En la documentacién remitida obrante en el expediente no se facilita informacion
sobre los posibles costos de la misma -y en su caso de las fuentes de financiacién y
" recursos presupuestarios afectados-, ni las razones que determinan que la colaboracién
haya de ser desarrollada por la citada empresé, y no pueda ser desarrollada por otras.

En atenci6n a ello, y toda vez que es posible legalmente que una entidad-distinta de
la concedente de las ayudas o subvenciones pueda participar en la gestién de las mismas
(previa la sustanciacion del procedimiento prescrito para su designacién), se recomienda la
supresion de la designacién, como posibilidad, de IHOBE, en una disposicion normativa
con vocacién de permanencia en el tiempo, pues nada aporta a la regulacion del programa
de ayudas y limita injustificadamente el dmbito subjetivo de las posibles entidades
colaboradoras en el programa, sin perjuicio de que si en una determinada convocatoria se
acreditase la necesidad de contar con la participacién de una entidad externa en la gestion
del programa, en aspectos relevantes para terceros, se pudiera, sobre la base de la
habilitacién legal existente, proceder (previa la sustanciacién de las actuaciones
procedimentales pertinentes, tomando en consideracién, asimismo, lo dispuesto en los
arts. 15 y 16 LGS) a la designacién de la entidad colaboradora y determinacién de los
aspectos sobre los que tal colaboracién se extienda.

i

- En el articulo 19, relativo a la justificacién y pago, poner de manifiesto que la plena
satisfaccién de la exigencia legal de justificacién por parte del beneficiario de la aplicacion
de los fondos recibidos [art. 51.1.g) del LPOHGPV] demanda que la acreditacion del
efectivo gasto experimentado en la realizacién de la actuacién subvencionada se realice
mediante documentos, si no originales, cuando menos adverados. En la practica
administrativa, en cumplimiento del precepto 51.1.g) ya citado, esta Administraciéa viene
exigiendo, con caracter general, la presentacion de originales o fotocopias compulsadas a
la vista de los originales y devueltas a la entidad interesada (lo que permite, ademas, que
pueda reflejarse en la documentacién original la aplicacién de los fondos, a fin de evitar el
fraude o la sobrefinanciacién). La sola razén de que la tramitacion sea telematica (algo
que es accesorio o Instrumental) no puede justificar un trato diferente respecto al
procedimiento presencial, ni una merma en las garantfas de control de la Administracién
en la fase de la justificacion.

- En relacién con la acreditacién de la materializacién de la inversién a través de la
correspondiente inspeccién, el respeto a los principios de igualdad de trato y de
objetividad, hace necesario que se limite la actual discrecionalidad que para su empleo
recoge la actual redaccién del articulo (art. 19.2 in fine), al dejarlo a la libre decision de la
instancia gestora podria dar lugar a actuaciones arbitrarias, introduciendo los parametros
o criterios que determinarian su realizaciéon o no, y el procedimiento que se sustanciara
para llevar a cabo la inspeccién en los supuestos en que la misma proceda ser efectuada.
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- Finalmente, y salvo regulaciéon comunitaria diferente al respecto, observamos lo
siguiente: En el articulo 4.2 y 21 del proyecto incide lo dispuesto en el articulo 19.4 de la
LGS que sefiala que la alteracién de las condiciones, podra dar lugar a la modificacion de
la resolucidn de concesidn, “en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencién”, y el articulo 49.12 LPOHGPV que indica que la modificacién procedera
“siempre que se salvaguarden los requisitos minimos establecidos por la norma
subvencional para ser beneficiario de ésta”, es por ello por lo que entendemos que deben
establecerse en las bases reguladoras esos requisitos , a fin de evitar que la modificacion
encubra supuestos de incumplimiento total y perjudique a terceros. Respecto a los gastos
subvencionables debera respetarse lo dispuesto en el articulo 31 LGS (el coste de adquisicion
no puede ser's_uperior al valor del mercado; exigencia de ofertas para los umbrales de la LCSP); en
cuanto a la publicidad de las ayudas debera atenderse, asimismo, al articulo 18 de la
LES...) '

- La Disposicion final tercera deberia suprimirse en tanto que, por un lado, no
resultan admisibles las habilitaciones en blanco, que no precisan los concretos aspectos
afectados, para el desarrollo de una determinada reglamentacién, y, por otro, el decreto
proyectada ya contiene la oportuna habilitacién (en su articulo 13 y concordantes) que
relaciona los extremos que han de ser objeto de desarrollo para la operatividad de su
regulacién.

- En el articulo 2, se recomienda identificar la Recomendacién de la Comisién:
2003/361/CE.

Para acabar este apartado, ha de sefialarse que entre la documentacion obrante en
el expediente no se contiene noticia de la existencia del Plan estratégico de subvenciones
que dé cobertura a la convocatoria en curso en los términos del articulo 8.1 LGS, y
advertir del riesgo de nulidad en que la misma pudiera incurrir en caso de materializarse,
sin dicha cobertura [sentencia n° 48/2015, de 21 de enero de 2015, dictada en el recurso
contencioso administrativo n°® 629/2013 en que se impugnaba la Orden de 31 de julio de
2013, de la Consejera de Educacidn, Politica Linglistica y Cultura, por la que se convoca y
regula la concesién de subvenciones para la organizacién de competiciones deportivas de
alto nivel en el afio 2013].

!

32,- Si bien la incidencia directa en el presupuesto general de la CAPV del Decreto
proyectado (tanto en el corriente ejercicio como en posteriores) sera nula en tanto no se
activen las respectivas convocatorias anuales del programa subvencional, ello no impide
que el Dcereto, en si mismo, deba tener, en principio, cobertura econémica y financiera De
hecho, es el propio articulado del Decreto el que proyecta recursos econémicos sobre la
ejecucién del misma (que, por ende, deberdn ser exigibles solo, cuando se activen las
Ordenes anuales de convocatoria), con independencia de que la concrecién econémico-



presupuestaria haya de hacerse en el desarrollo. Ambos instrumentos (Decreto y Orden de
desarrollo) conforman un todo econémico, susceptible de ser evaluado.

En tal sentido, la memoria econdémica obrante en el expediente dificulta poder
efectuar un pronunciamiento sobre la razonabilidad, en términos economicos financieros,
del programa subvencional, en tanto circunscribe su estimacién al corriente ejercicio
presupuestario de 2015 (vinculada a la proyectada Orden de convocatoria de dicho
ejercicio), pero no contiene estimacién alguna. para ejercicios sucesivos en relacion con los
escenarios presupuestarios previsibles, ni efectia contextuahzacnon alguna con la situacion
econdmica del sector econémico al que se dirige.

C) DEL PROYECTO DE ORDEN

C1).- Del texto y contenido

10).- El decreto proyectado (anteriormente examinado) prevé su necesario
desarrollo ulterior (medfante AOrdenes anuales de convocatoria de quien resulta titular del
Departamento de Medio Ambiente y Polftica Territorial), tanto para completar su
regulacién, como para posibilitar su operatividad (determmacron del plazo de presentacion
de solicitudes, asignacién de las dotaciones correspondientes a las diversos procedimientos
objeto de convocatoria, y, en su caso lineas o sublineas de ayuda, y aprobacion de los
modelos normalizados de instancias) en cada ejercicio.

20) Atendiendo a lo dispuesto en el proyecto de Decreto, los contenidos del mismo
que el proyecto de Orden debe respetar son los siguientes: '

* Jas lineas concretas objeto de ayuda a otorgar en ese ejercicio por cada uno de los
procedimientos de adjudicacién en el marco de las subvenciones previstas en el articulo 5,
asi como las sublineas correspondientes por cada una de las lineas

* las concretas disponibilidades presupuestarias para cada uno de los procedimientos
de adjudicacién y, en su caso, para cada una de las lineas y sublineas de ayudas

* ef plazo de presentacién de solicitudes

* los modelos normalizados de solicitud y la documentacién que se ha de entregar al
presentar la solicitud, estableciendo las oportunas diferencias entre el procedimiento
ordinario y el procedimiento simplificado

* la puntuacién minima que deben alcanzar para su valoracién las solicitudes de
subvencién que concurren en el procedimiento ordinario

* ef porcentaje a partir del cual el Tribunal de Valoracién comunicara a la entidad
solicitante el resultado del célculo de la inversién neta realizado por el equipo evaluador

* la ponderacién referida a la aplicacién de los criterios de adjudicacion

* gl alcance detallado de los criterios de adjudicacién y, en su caso, los nuevos
criterios de adjudicacién que se sumardn a los establecidos en el articulo 8 de este Decreto



* el importe de la inversion que determina el procedimiento de adjudicacién al que
debe someterse la solicitud de subvencién ‘

*cuantia méxima y cuantia minima de las subvenciones a otorgar por proyecto y/o
centro de produccion en cada uno de los procedimientos de adjudicacion

* la designacion y las funciones a desarrollar por IHOBE, S.A., como entidad
colaboradora.”

39).- En el marco de las acotaciones indicadas, y en relacién con el texto remitido,
cabe efectuar las siguientes consideraciones:

- En el articulo 6, se ponderan los criterios f) y h) respecto de cuya inclusién como
tal ya ha formulado sus observaciones esta Oficina.

- En relacién con el articulo 7, ha de reiterarse la necesidad de que, al objeto de dar
plena satisfaccién de. la exigencias recogidas en el articulo 51.1.d), en relacién con el 49.4
de la LPOHGPV, se establezca la ponderacion de los subcriterios (6.c), d), e) vy g) vy se
explicite mejor el proceso o sistema que se aplicara a la combinacién de los parametros de
cuantificaciéon que se establecen para determinar la concreta-cuantia (dentro del respeto a
los porcentajes e iri;:portes méximos de ayuda) de la correspondiente subvencion, en cada
tipo'de procedimiento. Se recuerda al respecto que esta Oficina, en su informe de control
interventor a las ayudas convocadas en 2014, de 29 de diciembre de 2014, ya observaba
que “en la propuesta de resolucién de concesion de la ayuda no se da suficiente
cumplimiento a la exigencia del articulo 54.2 LRIAPyPAC respecto de la motivacién de los
actos administrativos, al no desarrollarse por qué se llega en cada caso al importe de
ayuda a conceder”.

- Respecto de lo prevenido en el articulo 8.4, ha de reiterarse la observacién
recogida en el apartado anterior.

- Se recuerda que el alta en el registro de terceros es exigible una vez se haya
seleccionado al mismo, como beneficiario al que se le reconoce el derecho a la ayuda
(salvo que ya se encuentre inscrito con motivo de otra relaciéon juridica con esta
Administracion). Solo deviene exigible con caracter previo al reconocimiento de la primera
obligacién en su favor (Decreto 211/1997, de 30 de septiembre). En este sentido se ha
~ pronunciado también la COJUA en su dictamen 79/2004.

- El articulo 9.3 requiere de una formulacién més precisa, indicando qué lineas o
determinando el procedimiento para fijar las lineas subvencionales que se incrementaran
con los excedentes de otras lineas '

- Para las ayudas para realizar estudios ambientales, no se fija un importe como
reclama el articulo 13.i) del proyecto de Decreto, que determine el procedimiento de
adjudicacion.

- No se facilita, junto con el pfoyecto de Orden, los modelos normalizados de
solicitud y la documentacion, que exige el proyecto de decreto (art. 13.d) por lo que,
nuevamente, se recuerda que, a juicio de esta Oficina, todos estos documentos deben
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aprobarse juntamente con el proyecto de Orden por formar parte de la misma y publicarse
para general conocimiento por ese plus de publicidad que se les exige a los programas
subvencionales (art. 49.2 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco exige que las convocatorias de las ayudas y de
subvenciones sean publicadas en el BOPV de forma integra).

- En el articulo 2 del proyecto no se especifica si se recaban originales o copias
compulsadas. Si se exigen copias, es practica de esta Administracién la exigencia, no de
meras fotocopias simples, sino compulsadas, o el equivalente en la tramitacion telematica
que pueda garantizar un correcto control de su autenticidad, por parte de la
Administracion.

- En el articulo 5.1.d) del proyecto, la referencia al punto 4 del articulo 2 no parece
correcta.

Por ultimo, en relacién con las cuantias de ayuda maxima, e importe minimo, que se
expresan y se vinculan a cada linea de ayudas, se constata que la documentacion remitida
obrante en el expediente no contiene justificacion sobre su razonabilidad en términos
econémico-financieros, resultando especialmente carente de fundamentacién en el mismo
la circunstancia de que en el procedimiento ordinario de concesidén se establezca una
misma cuantia maxima de ayudas para todo tipo de entidad solicitante, siendo asi que en
los limites porcentuales de ayuda la intensidad es diferente seglin se trate de pequefia,
mediana o gran empresa.

C2) De la incidencia econémico-presupuestaria

1°).- En la medida que la Orden proyectada efectlia la convocatoria de de las
subvenciones para el corriente ejercicio 2015, es indudable que comportara incidencia
[
presupuestaria en,la vertiente del gasto. '

20).- En tal sentido, ha de indicarse que pretendiendo destinarse a la convocatoria
en curso la cantidad global de UN MILLON TRESCIENTOS MIL EUROS (1.300.000,00),
por esta Oficina se constata la existencia de dotacién presupuestaria especifica con saldo
de crédito suficiente, en la Seccién 9 (Departamento de Medio Ambiente y Politica
Territorial), Programa 4421 (Proteccion del Medio Ambiente), Servicio 21 (Direccién de
Calidad Ambiental), C.A.C. 752.00 (Transferencias y subvenciones para operaciones-de
capital a empresas privadas) Partida 003, en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2015. Cédigo de la subvencién
15.0921,0013. |
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Procedimientos y Lineas 2015
Procedimiento ordinario 710.000
Procedimiento simplificado 590.000
a) Estudios medioambientales 50.000
b) Servicios asesoramiento (Pymes)

-EMAS (Registro) 10.000
-EMAS (Inscripcion Registro) 25.000
- EMAS (Renovdcion) 10.000
- Ecodisefio, ecoetiqueas y huella de carbono 10.000
- Planes de prevencion de residuos 5.000

- Declaracién calidad suelo con actividades
contaminantes 30.000

c¢) Ayudas a la inversion

- Regeneracion de arenas y finos 300.000
- Recuperacion de lodos pastero-papeleros 150.000
TOTAL 1.300.000

La memoria no argumenta suficientemente, a nuestro entender, la razonabilidad de
los importes inicialmente destinados a financiar las diversas lineas subvencionables,
respecto de las previsiones que la instancia gestora realiza, sobre los concretos objetivos a
cubrir con la misma. '

La parte expositiva del Decreto se refiere a la posibilidad de cofinanciacién del
programa por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional FEDER, lo que supondra el 50% del
importe subvencionado por el Gobierno Vasco.

4a,- Consultada la memoria de objetivos presupuestarios, para la evaluacion del grado de
ejecucion y cumplimiento del programa correspondiente a la convocatoria 2015, una vez
finalizado el proceso, encontramos los siguientes pardmetros para la ejecucién:

Ingurumenaren arloko teknologia eta
prozesu
berritzaileak sustatzea
1. Ingurumen arloko legeria gainditzeko

Fomento de las tecnologias y procesos
ambientales innovadores

1. N. de proyectos subvencicnados a

inbertsioak. (Milioi eurotan)

enpresei diruz lagundutako proiektuen 85 empresas para superacion de la
kopurua legislacion ambiental.

2. Enpresei emandako diru-laguntzek 2. Importe inversiones derivadas de las
sorturiko 7 ayudas concedidas a las empresas. (En

millones de euros)

garatzeko lerroari atxikitako proiektuak

3. Diruz lagundutako enpresen kopurua. 85 3. N. de empresas subvencionadas.
: 4. P tos acogidos a la linea de

4. Ingurumen-teknologia hobeak e cogl1 ;
10 desarrollo de mejores tecnologias

ambientales

1L




Se recomienda, nuevamente, que al abordar la confeccion de la memoria
presupuestaria de los Presupuestos Generales se recojan entre las acciones concernidas,
con diferenciada especificidad, las distintas lineas y sublineas de ayudas, estableciendo
para cada una de ellas indicadores y magnitudes que sin limitarse a cuantificar el nimero
de ayudas concedidas o proyectos subvencionados, comprendan otros que atiendan a la
incidencia de las mismas en el sector al que se dirigen, estableciendo parametros que
permitan evaluar su respectiva eficacia y eficiencia, con especial atencién a las lineas que
se refieren a proyectos que no constituyen en si mismos inversiones en proteccion de

medio ambiente y que no siempre culminan en una inversidon medioambiental, como ya
observaba el CES.

5a,- Por Ultimo, se recuerda que la aprobacién formal de la Orden de convocatoria de las
subvenciones para el corriente ejercicio 2015 habra de postergarse a la entrada en vigor
del Decreto regulador del programa de fomento que la ampara.
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