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Kontrol Ekonomikoko Buleaoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA

DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ESTABLECE LA FORMACION PROFESIONAL DUAL EN

REGIMEN DE ALTERNANCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ESUKADI.
(Tramitagune DNCG_DEC_31992/2014_06)

La Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el Control
Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la
emisién del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control
Econdmico.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo
III del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del
control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi y el articulo 4.a) del Decreto
192/2013, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional
del Departamento de Hacienda y Finanzas, se emite el siguiente

INFORME

I. OBJETO

El proyecto de Decreto epigrafiado en el encabezamiento tiene por objeto
establecer en la Comunidad Auténoma de Euskadi los programas de formacién
profesional dual en régimen de alternancia en la formacion profesional del sistema
educativo, que combinan los procesos de ensefianza y aprendizaje en la empresa y
en el centro de formacidn profesional, en ejecucién de las previsiones referidas al
ambito del sistema educativo contempladas en el Real Decreto 1529/2012, de 8 de
noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacién y el aprendizaje y
se establecen las bases de la formacidn profesional dual. Sera de aplicacion a todos
los centros de la Comunidad Auténoma de Euskadi que imparten ciclos formativos
de formacion profesional.

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMTIDIA

Partiendo de la base de que la Formacién Profesional constituye uno de los
pilares fundamentales en las sociedades modernas para aumentar la calidad de vida
de las personas y la competitividad de las empresas, y en un contexto de crisis
economica que se esta produciendo en estos afios, los paises de la Unidon Europea
estan llevando a cabo numerosas acciones para, a través de la Formacion
Profesional en régimen de alternancia con el trabajo productivo, promover medidas
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para paliar el importante paro juvenil y promover la mejor cualificacion profesional
y especializacion de los jovenes combinando el proceso de ensefianza aprendizaje
del centro formativo con el aprendizaje y trabajo en la empresa, el Departamento
de Educacién, Politica Linglistica y Cultura propone un decreto de ordenacion de la
formacion profesional dual en régimen de alternancia como eje fundamental para la
mejora de la formacién de los y las jévenes de acuerdo con las exigencias del tejido
productivo de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la adecuacién de su
formacion a las especificidades del mismo.

Tal y como se explica en la memoria del proyecto, en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco se han desarrollado histéricamente y con la colaboracion
de la asociaciones empresariales diversas experiencias de alternancia entre el
empleo productivo y la formacion en los centros, como programas de formacién
compartida y de practicas en empresas, posteriormente, entre los afios 2008 vy
2011 el programa Ikasi eta Lan y, a partir de 2012 el programa Hezibi. Por su
parte, la Agenda Estratégica Euskadi 2015 habria recogido también entre sus
objetivos el de evolucionar y fortalecer la formacion en alternancia.

Programa Hezibi como antecedente de la actual propuesta

Por lo que se refiere al programa Hezibi, el mismo se encuentra regulado por
Orden conjunta de 3 de octubre de 2012, de las Consejeras de Educacion,
Universidades e Investigacion, y de Empleo y Asuntos Sociales por la que se
establecen las bases reguladoras del programa HEZIBI de formacion y trabajo en
alternancia para jévenes (BOPV 5/10/2012) modificada por Orden de 10 de
diciembre de 2014 (BOPV 10/12/2014), y se dirige a las personas que relunan los
requisitos para suscribir un contrato de formacién y aprendizaje segun lo dispuesto
en el articulo 11.2 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Dicho programa desarrolla un modelo de formacién profesional en alternancia
destinado tanto a estudiantes de formacién profesional como a personas jévenes
desempleadas, con el objetivo de mejorar sus competencias profesionales mediante
la obtencion de un certificado de profesionalidad o titulo de formacién profesional
inicial en régimen de alternancia con la actividad laboral retribuida en la empresa,
contribuyendo a ajustar las necesidades de las empresas con las competencias
adquiridas por los trabajadores y trabajadoras, que a su vez persiguen bien la
obtencién de un certificado de profesionalidad (para lo que deberan encontrarse
previamente inscritas en Lanbide) bien un titulo de formacién profesional (para lo
que habran de encontrarse previamente inscritas en Lanbide y ademaés
matriculadas en un ciclo de FP).

Ademas de ello, la citada Orden de 3 de octubre de 2012 contempla en su
articulo 13 la financiacién del programa, diferenciando la destinada a los centros de



formacion de la destinada a las empresas participantes en los proyectos de
formacion en alternancia, conforme al siguiente esquema:

a) Centros de Formacion.

- Formacion asociada a los titulos de formacién profesional. Se establece que esta
formacién sera financiada por el Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion.

- Por otra parte, Lanbide-Servicio Vasco de Empleo financiard, el coste de la formacion
asociada al correspondiente certificado de profesionalidad, de acuerdo con “la programacion
anual aprobada”. Esta ultima tiene naturaleza subvencional, de esta forma la aprobacién de un
proyecto formativo en alternancia con el empleo dirigido a la obtencién de un certificado de
profesionalidad dara lugar a la concesiéon de una subvencion de 400€/alumno al centro, al
objeto de sufragar “las actividades de intermediacién, gestion y tutoria desarrolladas por el
beneficiario del proyecto formativo”.

b) Empresas.

Lanbide-Servicio Vasco de Empleo financiara a las empresas por los contratos de
formacién y aprendizaje suscritos al amparo de este programa con la cantidad de 2.000 €/ afio
de contrato.

Planteamiento del decreto proyectado

Pues bien, el proyecto de Decreto que ahora nos ocupa vendria a establecer
una regulacién paralela a la citada, si bien destinada exclusivamente a alumnado
previamente matriculado en un ciclo de formacién profesional del sistema
educativo, que recibira la formacion tanto en el centro como en la empresa (ya sea
simultdnea o sucesivamente) y cuya relacibn con la empresa no vendrd
materializada mediante un contrato de trabajo (aqui reside basicamente la
diferencia con el programa Hezibi) sino a través de un sistema de compensacion al
alumnado mediante becas cuya cobertura corresponderda a las empresas, tal y
como se dispone en articulo 13.1 del decreto proyectado.

Tramitacion del expediente y documentacion remitida

A la finalidad anterior se ha tramitado el correspondiente expediente, entre
cuya documentacion figura la siguiente:

1. Orden de inicio del expediente de la Consejera de Educacion, Politica
Linglistica y Cultura, de fecha 25 de junio de 2014.
2. Memoria Técnica del decreto proyectado, de 27 de junio de 2014.

3. Memoria Econémica del proyecto, de 27 de junio de 2014.



4. Orden de aprobacion previa del proyecto decreto, de la Consejera de
Educacién, Politica Lingdistica y Cultura, de fecha 15 de julio de 2014.

5. Informe Juridico de la Direccion de Régimen Juridico y Servicios del
Departamento proponente, de 10 de octubre de 2014.

6. Memoria de cambios introducidos en la propuesta en atencion a las
consideraciones del Informe Juridico.

7. Dictamen del Consejo Escolar de Euskadi, de 14 de noviembre de 2014.

8. Informe de la Agencia Vasca para la Evaluacion de la Competencia y la
Calidad de la Formacion profesional, de 9 de diciembre de 2014.

9. Informe de Ila Direccion de Normalizacion Lingiistica de las
Administraciones Publicas, de 18 de noviembre de 2014.

10. Informe de Emakunde, de 1 de diciembre de 2014.

11. Certificacion de 18 de diciembre de 2014 relativa al Dictamen 8/2014 del
Consejo Vasco de Formacidon Profesional sobre el decreto proyectado.

12. Memoria final del procedimiento y sobre los cambios introducidos en el
proyecto inicial en atencion a las consideraciones vertidas en los Informes
de los diferentes drganos intervinientes en el procedimiento de elaboracién
(de fecha 23 de diciembre de 2014).

13. Texto del proyecto de decreto (version de 23 de diciembre de 2014).

Vista la documentacion obrante en el expediente, se considera que la misma,
en base a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre,
por el que se desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad
en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi, posibilita
que esta Oficina materialice su actuacién de control econémico normativo, en los
términos previstos en los articulos 25 a 27 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de
control econdmico y contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Ha de indicarse que si como consecuencia del dictamen de la Comisidn
Juridica Asesora de Euskadi. se introducen modificaciones en el proyecto, éstas
deberdn ser comunicadas a esta Oficina, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27.1 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econdémico y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en su nueva redaccién dada
por la Disposicion Final primera de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la
Comision Juridica Asesora de Euskadi.

III. ANALISIS DEL DECRETO REMITIDO

El decreto proyectado se compone de una parte expositiva y un total de 14
articulos, dos disposiciones adicionales y una disposicién final.



Es de resenar que, entre las variaciones introducidas en la versidn inicial de
proyecto, figura la supresion de aquellos contenidos iniciales que hacian referencia
a ambitos competenciales ajenos a los que ostenta el Departamento proponente, a
los que se hace referencia en el Informe Juridico que acompana al proyecto (y asi
cualquier referencia a “contrato”, “relacion laboral”, “actividad laboral”, “puesto de
trabajo”, “trabajo efectivo”, “aprendiz”...), en el entendimiento de que la regulacion
propuesta habra de versar exclusivamente sobre la materia del Titulo III del Real
Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacion y el aprendizaje y se establecen las bases para la formacidn dual.

El objeto del referido Titulo III es “establecer el marco para el desarrollo de
proyectos de formacion profesional dual en el sistema educativo, con la
coparticipaciéon de los centros educativos y las empresas, cuando no medie un
contrato para la formacion y el aprendizaje (art.28).

Como deciamos, esta es la caracteristica diferenciadora fundamental entre el ya
mencionado programa Hezibi y el que nos ocupa. Por ello, extrafia que la ultima
versién del decreto haya mantenido en su articulo 3 la definicibn de ambas
modalidades (contrato/beca) cuando esta regulacién Unicamente va a afectar a
alumnado FP del sistema educativo (becado), no a trabajadores contratados. En el
mismo sentido en el articulo 4.7 se mantiene la expresidon “En el caso de los
programas de formaciéon dual en régimen de alternancia cuando medie un contrato
de trabajo,...” que habria que revisar si lo que se esta regulando es el formacion
profesional dual del sistema educativo a la que se refiere el precitado Titulo III.

Si lo que se quiere es recoger tal diferenciacion previa a titulo explicativo,
parece mas adecuado llevarlo a la exposicion de motivos. En todo caso, habria que
dejar claro que la regulacion contenida en el decreto se refiere solo a la modalidad
de aprendizaje sin contrato de trabajo.

Por otro lado, en lo que se refiere a los criterios de seleccion del alumnado
candidato a participar en un proyecto de formacion profesional dual en régimen de
alternancia, procede traer a colacidon las observaciones vertidas en el Informe
Juridico que acompafa a la propuesta, cuando expresa que

“En cuanto a la seleccion del alumnado participante hay que aplicar los principios de mérito y
capacidad aplicables a los procedimientos selectivos y tiene una transcendencia en el derecho a la
educacion (afecta por ello a los derechos de los ciudadanos) y también a la transparencia y correcta
gestién de los recursos publicos, tanto si se trata de alumnado de centros publicos como privados
concertados. Es por ello que el aspecto de la seleccién de alumnos en formacion dual debe regularse con
mayor extension tanto desde la perspectiva sustantiva como procedimental y competencial.

Se recomienda dedicar varios articulos a esta materia y separar lo relativo a informacién a otro
articulo. Por otra parte la remision a los criterios de la Viceconsejeria de Formacion Profesional no es
conforme con la atribucion de la potestad normativa originaria del Consejo de Gobierno.

El apartado 4 también debe ser corregido pues se refiere al alumnado propuesto en lugar del
alumnado solicitante y no refiere qué drgano del centro realiza la verificacion de requisitos. Debe



contemplarse también una fase de méritos y la atribucién de competencias para declarar la admisién y el
protocolo de reclamaciones y recursos. Debe tenerse en cuenta por otra parte el art. 127. e) de la Ley
Orgéanica 2/2006 de Educacion que contempla la intervencion del Consejo Escolar en la admisién de
alumnos, informando al respecto.

En este articulo 8 no se desprende la vinculacién entre la matriculacion en el centro y la
participacion en la modalidad dual. Deberia indicarse de forma expresa en la propia matriculaciéon si
puede optar por esa modalidad si lo desea o si se realizard una solicitud posteriormente, el nimero de
alumnos que participara y con qué criterios seran seleccionados.; aspectos que deberian ser previamente
conocidos en aplicacion del derecho de igualdad en la aplicacion de la ley y del derecho de libre eleccion
de la ensefianza.

Ademas seria conveniente determinar dos fases en lo referido a la seleccion una primera en el
acceso al ciclo formativo basado en los criterios generales de acceso y admision a la Formacion
Profesional y una segunda para el acceso a la formacion dual en la que participaran empresa y centro de
formacion en base a unos criterios predeterminados en el convenio, mensurables y con un procedimiento
gue posibilite su revision por la autoridad educativa.”

Ha de observarse al respecto que, si bien el articulo 8 ha sido modificado en en
su redaccién inicial en atencién a las consideraciones del mencionado informe
juridico, se observa en la redaccién de sus parrafos 5 y 6 una serie de
imprecisiones que habrian de concretarse en mayor medida en opinién de esta
Oficina, por la inseguridad juridica que conllevan prevenciones como las que se
subrayan a continuacién:

5. La seleccion de los candidatos y candidatas se realizara en base a criterios
objetivos de competencia e idoneidad establecidos de comun acuerdo entre el
centro de formacion profesional y la empresa, que seran comunicados con caracter
previo al proceso de seleccion y que deberan documentarse adecuadamente en el
convenio suscrito. Entre estos criterios se contemplaran aspectos como
rendimiento escolar, asistencia a las actividades lectivas en el centro de formacion,
destrezas relacionadas con la actividad en los puestos de trabajo como pueden
ser capacidad para el trabajo en equipo, capacidad para toma de decisiones,

capacidad para la innovacion y la creatividad, asi como otros de caracter
objetivo acordados entre el centro de formacién profesional y la empresa.

6. Se excluiran los candidatos y candidatas que, por razén de convalidaciones,
exenciones u otras circunstancias analogas, no vayan a cursar unos
contenidos y, en consecuencia, desarrollar unos resultados de aprendizaje
coherentes con las actividades a realizar en la empresa.

A juicio de esta Oficina, los criterios de acceso del alumnado a una plaza de formacion
dual deberian de estar previamente regulados por la administracién educativa en condiciones
ciertas e iguales para todos aquellos alumnos que cumplan los requisitos de acceso. Dado
que, segun se desprende de la memoria departamental, no es posible garantizar a toda
alumna o alumno interesado (que previamente haya superado la totalidad de los mddulos
del primer curso del ciclo formativo) una plaza para cursar tal modalidad de formacién, el
acceso a las existentes debiera producirse en condiciones de igualdad para todos los alumnos

y todos los centros sostenidos con fondos publicos (centros docentes publicos y concertados)



lo que supondria que tales criterios fueran previamente conocidos y medibles o contrastables
por los propios alumnos (téngase en cuenta que los alumnos se incorporan a la empresa
para realizar una actividad formativa, no una actividad laboral) que probablemente han
planificado sus estudios y elegido los ciclos a cursar teniendo en cuenta todas las opciones

que les ofrece el sistema educativo.

IV.- DE LA INCIDENCIA ECONOMICO-PRESUPUESTARIA

La Orden de 24 de junio de 2014 que dio inicio al procedimiento de
elaboracion del decreto proyectado recoge en su parte expositiva que “Este proyecto
de Decreto no tiene incidencia presupuestaria, dado que desarrolla el Real Decreto
1529/2012, de 8 de noviembre, con lo que no es necesaria financiacion alguna para tramitar
el proyecto de Decreto que nos ocupa”.

Por su parte, la memoria econdmica del proyecto sefala en la misma linea
que “El proyecto de Decreto carece de contenido econdmico, dado que se redacta
como consecuencia de la adecuacion del marco normativo estatal de referencia, con
lo que no es necesaria financiacion alguna para tramitar el proyecto de Decreto que
nos ocupa. Las necesidades de financiacién vendrian derivadas, en todo caso de la
implantacion de las ensefianzas en los centros”.

Ante lo que cabe observar que, dado que el proyectado decreto tiene por
finalidad precisamente establecer una determinada modalidad de ensefianza en
esta Comunidad (ya sea como desarrollo o ejecucion de una preexistente norma
estatal) lo determinante a los efectos econémicos de la propuesta es si el programa
en cuestion es de nueva implantacion en los Centros de esta Comunidad, esto es,
actuaciones que no se han llevado a cabo con anterioridad y, por lo tanto, no
contaban con previsién o dotacidon presupuestaria por parte de esta Administracion
(ya sea en las dotaciones presupuestarias para centros publicos, ya sea en las
componentes de los correspondientes modulos de conciertos).

La escueta memoria econémica remitida no aclara ni aporta mayor precisién
al respecto, ni cuantifica el coste del programa (coste/alumno, coste/grupo....) ni
sus concretos componentes de gasto, ni se contrasta el montante de tal gasto con
el ordinario en que se incurriria de seguir los alumnos en la modalidad ordinaria de
ensefianza en los centros, por lo que no se puede deducir si la implantacion de tal
modalidad resulta mas o menos onerosa para esta Administracion.

En cualquier caso, de la lectura de las disposiciones adicionales de la norma
proyectada si parece detectarse algun foco de gasto especifico por el desarrollo de
estos concretos programas, ya sea por el coste de las medidas que puedan
adoptarse para conjugar la formacién dual con el modelo linglistico del alumnado,
ya por el gasto derivado de las acciones de asesoria y de formacion para el



profesorado coordinador o tutor, asi como del personal de las empresas que deban
realizar las acciones de tutoria del alumnado incluido en los programas. La memoria
no contiene valoracién cuantitativa de tales gastos ni identifica las concretas
partidas presupuestarias que cubriran los mismos.

Sera en todo caso la administracién la que correra a cargo de los seguros del
alumnado que cursa este tipo de formacién, segun se desprende del articulo 12,
coste que tampoco ha sido cuantificado en la memoria. Tampoco se cuantifica coste
en tal sentido ni se apuntan las concretas partidas presupuestarias de financiacion.

Por otro lado, el articulo 13 intitulado “Financiacién de los proyectos” se limita
a asignar a las empresas la carga de cobertura de “las becas al alumnado”, y a
establecer el parametro minimo de su importe. Aln y cuando el decreto no carga
este gasto a la administracién, la memoria econdmica tampoco lo cuantifica ni
valora su incidencia economica en el sector al que se dirige. Dado que el decreto
no recoge mayor regulacién de las mencionadas becas se produce la duda de si tal
régimen pudiera encontrarse ya recogido en normativa preexistente, a juzgar por la
expresion que utiliza (“las becas”) al referirse a ellas como algo previamente
conocido (regulado), pues de no ser asi, ciertamente la regulacion del mencionado
articulo 13 resulta ciertamente insuficiente de cara a los posibles interesados, aun y
cuando su financiacion no se haya previsto por parte de los presupuestos de esta
administracion.

Expuesto lo cual, no cabe sino concluir la insuficiencia de la memoria
econdmica remitida en lo que se refiere a los contenidos minimos requeridos por el
articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, lo que conlleva un
juicio desfavorable de esta Oficina.

Sefialado todo lo anterior, adjunto se da traslado del presente informe al
Departamento de Educacion, Politica Linglistica y Cultura, con las observaciones
efectuadas, a los efectos de proseguir con la tramitacién del expediente.



