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INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO QUE EMITE LA OFICINA

DE CONTROL ECONOMICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO
DE AYUDAS EXCEPCIONALES CON OCASION DE LAS INUNDACIONES

EXTRAORDINARIAS ACAECIDAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

Euskadi (Tramitagune AAAA_DEC__AY_SB186/2015#05)

_ La Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico. y contabilidad de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, reguta en el Capitulo IV del Titulo III el Control
Econémico Normatlvo el cual tiene caracter preceptivo 'y se gjerce mediante la -
emisidn del correspondlente informe de control por parte de la Oficma de Control
Economico

'Teniendo_presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccidén 32 del Capitulo
1II del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que s_é desarrolla el ejercicio del
control econdémico interno y la contabilidad en el dmbito de la Administracion
Plblica de Ia Comunidad Auténoma de- Euskadi y -el articulo 4 del Decreto
192/2013, de 9 de abril, por- el que se establece la estructura v funciones del
Departamento de Haclenda vy Finanzas, se emite el S|gu1ente

INFORME

El proyecto epigrafiado en el encabezamiento tiene. por objeto conceder
ayudas para paliar los dafios producidos por las inundaciones acaecidas en los
meses de enero, febrero y marzo de 2015, en los sectores agrario, industrial,
~ comercial, los servicios, la hosteleria o turismo, la construccion y la vivienda y en
* vehiculos automoviles en la Comunidad Auténoma de Euskadi, complementarias a
las indemnizaciones previstas por el Consorc:o de Compensacién de Seguros y las
Compafiias de Seguros.

Las ayudas tendran las siguientes modalidades:

a) Reduccidn del tipo de interés (2,25 puntos porcentuales) de los préstamos
preferenc:ales que concedan las Entidades’ Financieras a las personas o entidades
damnificadas para la reparacién o reposuc:on de los activos dafiados, conforme al
Convenio de Colaboracién a suscribir entre esta Adm:mstracuon y las entidades
financieras, cuyo borrador ha sido incorporado al presente expediente. Ei importe
maximo del préstamo no podrad superar el valor de las inversiones susceptlbles de
ayudas, que siempre se verd minorado por el importe de otras ayudas que se
obtengan o por el valor de las indemnizaciones previstas por el Consorcio de-
Compensacién de Seguros y las compaiifas de seguros. Se recomienda, en todo
caso, suprimir en e!_artfculo 7 la expresion “con caracter general”, ya que la misma




puede contener una excepcaon no Just|f|cada frente a los prmcsplos de lguafdad y de'
objetividad que han de ser obviamente respetados.

Cabe sefialar, igualmente, que el Decreto proyect‘ado mantiene dos regimenes
diferenciados de reg"ulac'ic’)n de los préstamos El primero para las reparaciones de
- viviendas y de edificaciones en curso, y el segundo para la reposicién de activos
(reparaciones o adquss;cnones) en los sectores agrario, industrial, comercial, de
servicios y tunstlco (se recomienda También la modificacion del titulo del Capitulo
I11, para asi mencionar expresamente ta hosteter:a) Se advierte, |gua|mente aue
para este segundo bloque de sectores econdmicos se prevé una ventaja en la
subsidiacién de intereses (0,25%) en los casos en que la operacuon venga avalada
Apor una Socsedad de Garantia Reciproca.

b) Subvenciones a fondo perdido por un importe de 2.500 euros (se propone
suprimir la expresiéon “hasta”, para -soslayar cualquier tipo de incertidumbre
respecto de la cuantia) para la repoesicion de aquellos automdviles dafiados por las
. inundaciones {no se contempla la reparacién de vehiculos dafiados, ni tam'pocd ia
adquisicién de otro' tipo de vehiculos diferentes de los automoviles), siempre que la
adquisicién se produzca en el plazo de 4 meses a partir de la entrada en vigor del
Decreto'objeto del presente informe y con el limite .del coste total del nuevo
automovil. :

Visto el contenido del Decreto, y la documentacién obrante en el expediente,
esta Oficina de Control Econémico circunscribe su actuacion a la materializacion del
Control econdmico-normativo, en los términos-previstos en los articulos 25 a 27 de
la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control economico y contabilidad de la
Comunidad. Autonoma de Euskadl resultando procedente efectuar las siguientes
observaciones: : ‘ ‘

1. En primer lugar, procede sefialar que al presente programa de ayudas
excepcionales le resulta de apllcaCIon la normativa vigente en esta Comunidad
Auténoma en materia de subvenciones y- ayudas que esta contenida en el Titulo VI.
del texto refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco, aprobado por Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, ya que
en nuestra normativa el concepto de subvencién y/o ayuda se encuentra definido
de forma muy amplia, ' ' '

Asi, debe sefialarse ademas que, en relacién con la subsidiacion de intereses,
en la exposicién de motivos del citado Texto Refundido se incluye en el amplio
concepto de subvenaon y ayuda en esta Comunidad Autonoma, entre otros, a las -
subvenciones de intereses de determinadas lineas de crédito, asumiendo la.
Administracién la obligacidn de satisfacer a la entidad prestamista la parte que
corresponda de dichos intereses en programas- destinados a la vivienda e
inversiones en los sectores de industria, -Comércio y turismo.. - ‘




Por consiguiente, desde la perspectiva de la normativa citada cabe manifestar
que la convocatoria respeta los criterios previstos en la citada normativa, en la

medida en que en funcién de los principios de publicidad, concurrencia y objetividad .

en la concesién, se recogen los contenidos minimos exigidos a {as normas
reguladoras de concesidh de subvenciones, todo ello sin periuicio de lo ya sefialado

en la. introduccién del presente informe y de lo que “se dird en. los proxnmos_

apartados

2. Lo manifestado en el apartado -anterior no se altera tampoco por el
caracter indemnizatorio que pueden tener estas ayudas excepcuonaies Esta Oficina

de Control Economlco con5|dera como ya se ha sefialado, que - una aportaCion
dineraria de este cardcter tiene acogida en el amplio concepto de subvencion o
ayuda de nuestra normativa, porque en principio no existe una exclusién expresa
en ese sentido, y porque, sobre todo, el articulo 50.1 del Texto Refundido de la Ley
de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco- admite esta
posibilidad cuando al determinar el concepto de beneficiario establece

encontrarse en /la situacion que legitima su concesién”. En el mismo sentido el
articulo 48.2 del Texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la
Hacienda General del Pais Vasco, como'seﬁ;ala la memoria obrante en el
expediente, califica como subvencién cuélquier disposicién gratuita de fondos

ptibficos por parte de fa’ Administracién General de la CAE o sus orgamnismos -

auténomos a favor de personas o entidades pubficas o privadas para fomentar una

actividad de utilidad o interés social o para promover la consecucion de un fin’
publico, asi como en general-cualquier tipo de ayuda que se otorgue con cargo a los

Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

3. Cabe indicar que en el expediente remit’ido'obra el correspohdiente informe
de legalidad de la Direccion de Desarrollo Legislativo y Control” Normativo de-fecha

de 10 de marzo de 2015, de caracter favorable, si bien condicionando dicha
_valoracion a la realizacién de ciertos trdmites en el marco de la LPEDCG. En todo-

¢aso, debemos constatar igualmente la inclusion en el expedlente de una memoria
de la Directora de Servicios del Departamento de Hacienda y -Finanzas, de fecha 11
~de marzo de 2015, en la que se recogen las razones que justifican el no
atendimiento' de las observaciones planteadas por el informe de_‘!egalidad.

4. En otro orden de cosas, hay que reahzar una. observacmn sobre el ambito

de las ayudas excepcionales que se proponen.‘ Asi, en el articulo 1, al hacer’

referencia a los dafios producidos por los temporales en los tres ambitos Ob]etIVOS
que se plantean (vivienda, sectores econémicos, vehiculos automoviles), éstos se
circunscriben a aquellos dafios. produc1dos en la Comunidad Autdénoma del Pazs
Vasco

Ese sera pues el criterio interpretativo a aplicar en re!auon con las Vivsendas Y
edificaciones en curso, ya que, pese a no recogerse expresamente no cabe més
interpretacion que entender que éstas han de situarse en la Comunidad Auténoma
de Euskadl, sin mayores interp-rétaciones respecto de un punto de conexion




personal (vecindad o similares). En relacidn con los dafios en diversos sectores
econdmicos, el proyecto es mas.preciso en cuanto que hace referencia a actividades’
_econdmicas “radicadas en la Comunidad Auténoma de Euskadi”.

Por Ultimo, en cuanto a la reposicién de vehiculos dafiados nada se dice al’
respecto, ni tampoco puede desprenderse conclusidn alguna de la documentacion
gque se exige a los solicitantes, por lo-que en principio.el Unico criterio a esgrimir
seria el de que el dafio se haya producido .en la CAE, aunque seria logico exigir
iguaEmerite el empadronamiento en {a CAE. : '

A 5. Para la concesién de estas ayudas no se seguira el procedimiento general
de concurso establecido en el articulo 51.4 del Texto Refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, de forma que las
solicitudes se Iran resolviendo en la medida que se vayan presentado, una vez que
el exped|ente se encuentre completo. Esta consideracion sobre el proced:mtento
que se efectia tiene consecuencias relevantes en relacion con el nimero de
resoluciones a realizar, en cuanto que habrd tantas resoluciones como solicitudes’
se formulen; sobre el computo del plazo para dictar y notificar cada resolucion, que
serd de tres meses desde la presentacion de la solicitud; y sobre los efectos del
silencio administrativo, ‘que en opinién de "esta Oficina de Control. Econémico
deberian seguir considerandose. estimatorios, de conformidad con lo establecido en
el articulo 43 de la Ley de Régimen Juridico de las. Administraciones Ptblicas y del
Procedimiento Adrhinistrativo, ComL"J'n. No se adivinan las razones que sustentan el
cambio de criterio en este punto (articulo 18), maxime cuando las mismas no estan
exp!iéitadas en el expediente remitido, por lo gue se reco.mie‘nda su modificacion,

“Es mas, como el plazo de presentacién de solicitudes concluye el 30 de junio
de 2015, si el cdmputo del procedimiento se iniciase el dia en que se publica la
convocatoria (dies a quo), a través del Decreto, podrfaj concluirse que para las
solicitudes que se presentasen en plazo, pero muy tardias en el tiempo,.ya se ha
producido el silencio administrativo desde el mismo momento de su presentacion,
al haberse formalizado dicha presentacién transcurridos tres meses desde la
publicacion del Decreto, conclusion ésta que debemos:. calificar como carente de
cualquier minimo de coherencia. En el mismo sentido, debemos hacer referencia al
informe de la Secretaria General de Régimen Juridico de 28 de septiembre de 2006,
relativo al sentido del silencio administrativo en los procedimientos de otorgamiento
de subvenciones que no puedan considerarse de concurrencia competitiva, en el
que también se propugna para este tipo de procedimientos el caracter estimatorio
del silencio administrativo que se pudtere producur.

6. Esta modalidad de concesién de 'ayudas se encuentra contemplada en el
apartado 5 del citado articulo 51 del Texto: Re'fundi_do de la Léy de Principios
Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, que dispone que cuando por la
finalidad o naturaleza de la subvencién no se utilice la técnica concursal debersd
recogerse - expresamente en las normas reguladoras el caracter limitado de - los
fondos  publicos destinados  al correspondiente  programa  subvencional,
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establec:endo las consecuencias derrvadas def agotamfento de dichos fondos. En
todo caso, se afiade én dicho artlculo una vez agotados los fondos se. deberd
hacer pubhca dicha c::rcunstancra a los efectos de la paralizacion de la concesién de -
nuevas ayudas

- Sefialado lo anterior, cabe constatar que los Departamentos promotores de fa
mucnatIVa no han tenido en cuenta lo sefialado en el referenciado articulo-51.5 para
incluirlo en la convocatoria de ayudas, ya que el Decreto proyectado se limita a
sefialar que los recursos econdmicos destinados a las ayudas-establecidas en. esta
norma lo serdn con cargo .a las partidas presupuestarias de la seccion “Gastos
diversos departamentos” del presupuesto ordinario 2015. Asimismo, la Disposicion
Final tercera autoriza al Departamento de Hacienda y'Finanzas para realizar en los
créditos de gastos las modificaciones’presupuestariés que sean necesarias para
proceder a la concesion y abono de las ayudas que se otorguen aE amparo del
presente Decreto. .

- Confirmada, por tanto, la falta de determinacion cuantitativa de los FeCUrsos _
que se destinan a la presente' convocatoria de ayudas indemnizatorias, resulta
procedente analizar la finalidad que se persigue en las convocatorias
subvencionales cuando en ellas se recoge un importe global maximo destmado alas
mismas. Asi, es razonable pensar que a la dotacidon que se recoge en una
convocatoria subvencional se le confiera un cardcter limitativo, de forma que una .
vez agotada la dotacién consignada se proceda -a la denegacién de las ayudas que
se soliciten con posterioridad al citado agotamiento. - '

Ahora bien, ello no es ébice, en opinién de esta Oficina de Control Econdmico,
para qUe en una determinada-conVocanria, si ello se justifica debidamente; el
organo convocante pueda obligarse a conceder las ayudas a todas aquellas
personas solicitantes que realicen una concreta actividad o se encuentren en una
determinada situacién, sin hacer uso de la facultad que ostenta para denegar
'ayudas por agotamiento de fondos o para articular sistemas concursales 0 través "
de formulas de prorrateo. En estos supuestos cabria admitir incluso convocatorias
'que. no incluyan expresamente la’ dotacién presupuestarta gue se -destina a las
ayudas, de forma que habran de concederse a todas las personas o entidades que
retnan los requisitos para ello. En el marco de esta linea argumental, debe
examinarse €l artfculo 4 que establece que los recursos econémicos destinados a '
las ayudas establecidas en esta norma lo seran, como ya se ha indicado, con cargo
a las partidas presupuestarias de la seccion “gastos diversos departamentos" del
presupuesto ordinario 2015, de forma que cada Departamento, en su ambito
material de actuacién, debera conceder las ayudas a todas las personas o entidades
‘que retinan los requisitos para eiio, sin que pueda ser razon suﬂ(:fente para st
dene_gacuon la inexistencia en un momento determinado  de los Fecursos
presupuestarios suficientes. -

7. Igualmente, el articulo 3 dei Decreto establece la compatibilidad de las
ayudas, declarando compatibles eritre si aquéllas correspondientes a los Capitulos-




IT, III y IV de este Dec_:re'to,' ademas de las que procedan de'otras Administraciones
Publicas. Con ello cabe entender que una misma solicitud de una persona afectada
por las inundaciones puede venir referenciada a varids sectores distintos (por
ejemplo, 'vivienda comercio, automovui), por lo que. esta Oficina de Control
Econémico considera procedente que en la. propuesta de resolucién que efectie la
.Comision Interdepartamentat de Evaluacién en estos supuestos se diluciden todas
las cuestiones relativas al importe total de las ayudas a conceder, asi como los
aspectos procedimentales y de gestion que elio podria conllevar. Si ello fuera asi, es
. decir, la concesién de- ayudas en diferentes modalidades para un mismo
beneficiario, lo adecuado seria dicta.r una resolucidén conjunta por los distintos
6érganos competentes de los Departamentos. implicados.

Por otra parte, respecto del andlisis de compatibilidad de las ayudas (articulo |
3), se debe mencionar con especial énfasis para esta tarea el Real Decreto-Ley
2/2015, de 6 de marzo, por-el que se adoptan medidas urgentes para reparar los
dafios causados por las inundaciones y otros efectos de los temporales de lluvia,
nieve y viento acaecrdos en los meses de enero, febrero y marzo de 2015.

8. Como una de las principales lineas de ayudas consiste en la reduccién del
coste financiero de las operaciones de préstamo que se formalicen al amparo de la
citada norma, habrd de suscribirse el correspondiente Convenio de Colaboracion
con las entidades financieras. A estos efectos, el Departamento promotor de la
iniciativa ha incluido en el expediente borrador del Convenio de Colaboracién a
suscribir, de forma que, en principio, cabe sefialar que dicho texto se cohonesta con
el régimen de ayudas establecido en el Decreto proyectado, sin que se establezcan
para los potenciales beneficiarios nuevas obligaciones o un distinto régimen. que el
establecido en el Decreto. . ' ' B

Cabria apuntar, asimismo, que en lo referido a la subsidiacién de intereses el
articulo 21 del Decreto si* concreta en esta ocasién con exactitud cudndo se -
" materializard dicho abono, ya que en dicho articulo se establece que la Entidad

Financiera remitird al Departamento concedente de ia ayuda, copia de las polizas o
documentos justificativos de la formalizacion de los préstamos acogidos a dicho
Convenlo, tras lo que se hara efectivo el abono de la subvencién. De esta forma, se
produce una mejor concordancia entre la prevasuones del Decreto pr'oyectado y lo
“que luego se plasma en e! Convenio de Colaboracmn (clausula qumta)

9. Retornando a los aspectos procedlmentaies procede en el presente -
‘tramite, ademas de o ya sefialado en apartados anteriores, resaltar las cuestiones
siguientes:

- En las ayudas correspondientes a la reposicion de vehiculos automoviles se
aconseJa que la regulacién de la documentaciéon que ha de presentarse junto con Ia'
soEtutud se encuentre unificada en un Gnico articulo.




- El procedimie'nto recogido en el Decreto puede calificarse de complejo, en
cuanto que las solicitudes tienen que dirigirse al Departamento competente en
razon de materia (no ha 'hay que olvidar que hay tres Deparfamentos implicados),
para que luego, tras el- correspondiente- examen de la documentacion, cada
Departamento remita el expediente a la Direccién de Politica Financiera y Recursos
‘Institucionales del Departamento de Hacienda y Finanzas para que ésta, a su vez,
lo dirija a la Comisién_‘Interdepartamehtal de Evaluacion prevista en el articulo 25
del proyecto, cuya funcion, pese a su-denominacién, es, ademas de la citada
evaluacion de las solicitudes, el analisis y propuesta de resolucién de concesion de
las ayudas. Estas propuestas de resolucion deberén remitirse, finaimente,' al 6rgano
competente para resolver tal y como se prevé en eI articulo 18 del Decreto
‘ proyectado : ‘

- La. designacién de las peréonas . que componen la Comisién
Interdepartamental, incluso la de las personas suplentes, debe ser objeto de la
correspondiente ' publicidad en relacidn con la composicién de la misma, de
conformidad con lo establecido en el 49.2 del Texto Refundido” de la Ley de
Principlos Ordenadores de la Haciendé General del Pais Vasco. No hay que olvidar
que. esta prévisién legal guarda refa'ci()n con el ejercicio de los derechos de
abstencién y recusacion de los articuios 28 y 29 de la Ley de Reg;men Juridico de
las Admmistracmnes Publlcas v del Procedimiento Administrativo Comun,

10. En la memoria:eéonémica aportada por el Depa"r-tamento de Hacienda'y
~ Finanzas. (En particular por. la Direccién de Politica Financiera y Recursos
- Institucionales) se refleja la dificultad para poder determinar con precision el coste
econdmico que. supondran las lineas de a'yudas que se articulan. En ese sentido, se
sefiala lo siguiente: '

_ El Decreto que se tramita tiene por objeto establecer ayudas destinadas a

' paliar los dafios ocasionados en diversos sectores productivas, viviendas y vehiculos '
automoviles, debido a las inundaciones gque se han producido en diversas
focalidades de {a Comun/dad Auténoma del Pais Vasco durante los pnmeros meses
- del afio 2015

En virtud de este Decreto, se implementarén lineas 'de financiacién
prefe}‘encfa/es gue perhvitira’n a muy bajo. coste restituir o rep'arar los activos
empresariales perjudicados o efectuar las reparaciones necesarias en las viviendas
y vehiculos afectados. '

Las ayudas.se materializarén en la reduccién del coste financiero de los
pré'stamos-que se formalicen al amparo del Decreto y de los convenios suscritos a
tal efecto con las entidades financieras, a través de bonificaciones en el tipo de
“interés de 2',25 puntos, Asimismo, en el caso de las ayudas. a los sectores
écondmicos, el Gobierno Vasco subvencionard 0,25 puntos adicionales en aquellas
operaciohes avaladas por una sociedad de garantia reciproca.




En caso de dafios a vehiculos automéviles, se concederd una ayuda de hasta
2.500 euros para la adquisicion de otro vehiculo, con el limite de la cantidad
‘resultante de deducir del coste total de éste Uitimo el im‘,borte de otras ayudas y el
valor de las indemnizaciones previstas por el Consorcio de Compensacion: de
 Seguros y las compafiias de seguros, y sfempre qgue la compra s_e' produzca en el

plazo de 4 meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Los vehiculos
deberadn tener suscrito y en vigor, al menos, el seguro obligatorio correspondiente.’

No es posible disponer aun de una cuantiﬁt_:acién completa de los dafios
ocasionados hasta la fecha fo que dificulta la evaluacién def coste que supondran
las medidas recogidas en el presente Decreto.

Si se dispone de una primera estimacion realizada por el Consorcio de’
Compensacion de Seguros de [los efectos . producidos, princfpalmen[‘_e en los
municipios de la cuenca del rio Cadagua en Bizkaia, por las inundaciones originadas
" por las lluvias de los ultimos dias de enero y primeros de febrero, que sitta
alrededor de 870 el nimero de siniestrc}s, con un coste aproximado de 8 millones
de euros. ' S |

Las lluvias acaecidas durante los Gltimos dias del mes de febrero han
castigado sin eh‘:bargo principalmente af territ_ofio histdrico de Gipuzkoa, y en
concreto, a las poblaciones bafiadas por el Urumea como son Donostia, Hernani 'y
Astigarraga, con episodios de intensas pr'ecipitacfones gue han ocasionado graves
darios en bienes de ,barticulares ( establecimientos hosteleros, viviendas, garajes y
autom©éviles). El mes de febrero ha sido el mas lluvioso en 40 afios en el este de
'.G.rpuzkoa ' '

A este respecto, cabe senalar gue los dafies provocados por Ias mundacrones
en el territorio guipuzcoano .estan aun pendientes de valorac:on econdémica por
parte dél Consorcio de -Compensacion de Seguros. '

En este momento no existen por tanto datos fiables gue nos permitan estimar -
el volumen de subvenciones y préstamos que podran ser solicitados  por los
afectados.

Los recursos econdmicos destinados a estas estas ayudas fo seran con cargo a
las partidas presupuestarras de la seccién “Gastos diversos _departamentos” del
presupuesto ordinario de 2015, A tales efectos, se creard una part:da en dicha
seccién destinada a su financiacion. :

" Para el pago de las diferentes ayudas se crearan las correspondientes partidas
presupuestarias en los Departamentos de Desarrollo Econdémico y Competitividad,
de Empleo y Politicas Sociales y de Segurfdad mediante -transferencias de la
partida seflalada en el apartado anterior.

Hay que decir, a este'respecto, que se ha remitido por €l Departafnento de
Hacienda y Finanzas el documento contable de Autorizacion de gasto por un




importe de 100.000,— euros a imputar a la secciéon presupuestaria 99, el cual serd
contabilizado en el presente trdmite a los efectos de efectuar la oportuna reserva
de crédito por el importe estimado. Ello sin embargo, tal y como se recoge en la
memoria econdmica, con po-steriorid'ad deberan tramitarse ‘las oportunas
modificaciones presupuestarias para que sean los Departamentos correspondientes
los destinatarios de los' citados créditos, ya que son a la postre los competentes
para la concesion de las ayudas. '

Siendo lo expuesto cuanto cabe referir, se da traslado del presente Informe al
Departamento de Hacienda y Finanzas a fin de que adopte el Acuerdo que estime
oportuno. - ' ' : ‘






