Lehiaren
Euskal Agintaritza

Autoridad Vasca
de la Competencia

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL REGISTRO DE
EMPRESAS Y ACTIVIDADES TURISTICAS DE EUSKADI

Expediente LEA/AVC n° 316-NORM-2018

Sumario:

[. Objeto del INfOrmMe ... 1
II. Normativa vasca sobre registros de turiSMO..........ccceeeeeeeeeeiiiiiiiieeeeee e 2
[1I. Proyecto de DECIEIO........ceiviiiiiiiiiiiieeeeee e 3
IV. Analisis desde el punto de vista de la competencia............cccceeeeeeeeveviiiinnnnnn. 4
V. CONCIUSION o 5
Pleno:

Alba Urresola Clavero, Presidenta
Rafael Iturriaga Nieva, Vocal

Enara Venturini Alvarez, Vocal

Maria Lourdes Mufioa Corral, Secretaria

1. El Consejo Vasco de la Competencia (en adelante CVC), con la composicion ya
expresada, ha dictado en su reunion celebrada el 15 de febrero de 2018 el siguiente
informe en relacion con el proyecto de Decreto del Registro de empresas y
actividades turisticas de Euskadi.

|. Objeto del informe

2. El 27 de noviembre de 2018 el Departamento de Turismo, Comercio y Consumo
del Gobierno Vasco solicitd a la LEA/AVC, por medio de la aplicacion Tramitagune,
la emisién de un informe en relacion con el proyecto del Decreto del Registro de
empresas y actividades turisticas de Euskadi.

3. El presente informe se emite en virtud de la competencia que la Ley 1/2012, de 2
de febrero, de la Autoridad Vasca de la Competencia, atribuye a este organismo en
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su articulo 3.5 (“dictaminar[@], con caracter no vinculante, sobre los proyectos
normativos que afecten a la competencia”), asi como en el articulo 3.3.e) (“dirigir a
las administraciones publicas propuestas conducentes al mantenimiento o al
restablecimiento de la competencia en los mercados”).

[I. Normativa vasca sobre registros de turismo

4. El articulo 24 de la Ley 13/2016, de 28 de julio, de Turismo regula el Registro de
Empresas y Actividades Turisticas de Euskadi como un registro publico de
naturaleza administrativa, adscrito al departamento del Gobierno Vasco competente
en materia de turismo, que tiene por objeto la inscripcion de empresas turisticas y de
sus establecimientos o de personas fisicas o juridicas que sean titulares de una
empresa turistica o que ejerzan una actividad turistica en Euskadi.

Dicho articulo establece que la inscripcidbn en el Registro no tendra caracter
constitutivo y se practicara de oficio tras la presentacion por las empresas turisticas
de la declaracion responsable o de la correspondiente comunicacion, y, en su caso,
tras la obtencion de la habilitacion de guia de turismo.

Asimismo, el citado articulo establece que las empresas o establecimientos que se
regulan en el titulo VI de la ley (“Empresas o establecimientos que realizan
actividades de interés turistico®) podran solicitar la inscripcion en el registro en los
términos establecidos reglamentariamente.

5. El articulo 72 de la Ley, inserto en el Titulo VI de la misma, establece que tienen
la consideracion de actividades de interés turistico aquellas actividades que
contribuyen a dinamizar el turismo y favorecen el movimiento y la estancia de
turistas en Euskadi.
Se incluyen dentro de las actividades de interés turistico:

a) Establecimientos de restauracion.

b) Empresas de servicios culturales como el turismo lingiistico, y de actividades deportivas
en la naturaleza como el turismo activo, y de aventura.

c) Empresas de servicios relacionados con congresos, convenciones e incentivos y las
instalaciones destinadas a este objeto, como ferias de muestras.

d) Empresas de transportes que realizan rutas turisticas.
e) Empresas dedicadas a la divulgacién del patrimonio cultural.
f) Centros recreativos.

0) Aquellas que se determinen reglamentariamente.
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lll. Proyecto de Decreto

6. El proyecto de Decreto se estructura en 4 capitulos, distribuidos en 17 articulos,
dos disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones
finales.

7. El capitulo | (“Disposiciones generales”) aborda el objeto del decreto, la finalidad
del registro, su naturaleza juridica y caracteres, asi como su adscripcion y la forma
de gestion descentralizada; igualmente contempla la figura de la persona encargada
del registro y la composicion y estructura del registro.

De acuerdo con el articulo 6, el registro se estructura en los siguientes libros,
secciones y epigrafes:
a) Libro I. Empresas turisticas.
- Seccion 1. Establecimientos de alojamiento.
Epigrafe 1. Hoteles.
Epigrafe 2. Pensiones.
Epigrafe 3. Apartamentos turisticos.
Epigrafe 4. Campings.
Epigrafe 5. Agroturismos.
Epigrafe 6. Casas rurales.
Epigrafe 7. Albergues.
Epigrafe 8. Otros establecimientos de alojamiento.
- Seccion 2. Empresas de alojamiento en viviendas.
Epigrafe 1. Viviendas para uso turistico.
Epigrafe 2. Habitaciones en viviendas particulares para uso turistico.
- Seccién 3. Empresas turisticas de mediacion.
Epigrafe 1. Agencias de viajes.
Epigrafe 2. Otras empresas de mediacion.

b) Libro Il. Guias de turismo

8. El capitulo Il (“Inscripcidn de las empresas turisticas”) regula el objeto y contenido
de las inscripciones, los medios para su practica, el tramite de subsanacion y su
cancelacion.
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9. El capitulo Il (“Inscripcion de las personas guias de turismo”) prevé los supuestos
de inscripcion de oficio y a instancia de la persona interesada, asi como el contenido
de la inscripcion y la baja en el registro.

10. El capitulo IV (“Efectos y publicidad del registro”) hace referencia al numero de
inscripcion registral y al acceso y la publicidad de la informacion contenida en el
registro.

11. La disposicion adicional primera prevé la inclusion de la variable de sexo en todos
los documentos derivados de la aplicacion del decreto, en cumplimiento de la
legislacion de igualad de mujeres y hombres; la disposicién adicional segunda
aborda la situacion del registro actualmente vigente, tras la entrada en vigor de la
nueva norma; la disposicion derogatoria establece la derogaciéon del Decreto
199/2003, de 2 de septiembre, por el que se crea el Registro de Empresas y
Establecimientos Turisticos del Pais Vasco; la disposicion final primera autoriza a la
persona titular del departamento competente en materia de turismo para modificar la
estructura y composicion del registro y, por ultimo, la disposicién final segunda prevé
la entrada en vigor del decreto.

IV. Andlisis desde el punto de vista de la competencia

12. Analizados los preceptos del proyecto de Decreto, se observa que el mismo, se
adecua, con caracter general, a las prescripciones de la Ley 13/2016, de 28 de julio,
de Turismo, no estableciendo ninguna barrera de entrada adicional al ejercicio de la
actividad turistica, dado el caracter no constitutivo de la inscripcién registral,
caracter establecido en la Ley y reiterado en el articulo 15 del proyecto:

Articulo 15.- Efectos de la inscripcion.

La inscripcién registral, que no_tendra caracter constitutivo, producird como efecto la
publicidad de los datos consignados.

13. Asimismo, la ausencia de barreras de entrada adicionales se reafirma al
practicarse de oficio las inscripciones, tal y como se establece en los siguientes
articulos

Articulo 8.- Medios para la préactica de las inscripciones.

1.- Las inscripciones en el registro se practicaran de oficio, tras la presentacion o el dictado de
los siguientes documentos, segun corresponda: (...)
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Articulo 10.- Cancelacién de las inscripciones.

1.- Las inscripciones de las empresas turisticas se cancelaran de oficio tras la presentacion o
el dictado de los siguientes documentos, segun proceda: (...)

Articulo 11.- Inscripcién de oficio.

Seran inscritas de oficio en el registro de empresas y actividades turisticas de Euskadi las
personas guias de turismo que cuenten con habilitacion, emitida por la administracion turistica
de Euskadi, para ejercer su actividad en el interior de los elementos catalogados del
patrimonio cultural del Pais Vasco.

No se practicardq, sin embargo, de oficio, pero tendra cardcter voluntario, la
inscripcion de las personas guias de turismo reconocidas o habilitadas en otras
comunidades autonomas del Estado espafiol o en otros estados miembros de la
Union europea, de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del proyecto:

Articulo 12.- Inscripcién a instancia de parte.

1.- Podrén solicitar su inscripcién en dicho registro las personas guias de turismo reconocidas
o habilitadas en otras comunidades autdbnomas del Estado espafiol o en otros estados
miembros de la Unién europea, mediante la presentacion de una declaracion al efecto

14. No obstante lo anterior, se observa la ausencia de cualquier referencia a las
empresas o establecimientos que realizan actividades de interés turistico, a las que
el articulo 24. 2 de la Ley les otorga el derecho a solicitar la inscripcion en el registro
en los términos establecidos reglamentariamente.

Dado que este proyecto de Decreto es el desarrollo reglamentario de la Ley en este
aspecto, deberia preverse en el registro un libro, seccion o epigrafe para inscribir a
aguellas empresas o establecimientos que realizan actividades de interés turistico
que soliciten la inscripcion.

El Decreto 199/2003, de 2 de septiembre, que se derogara con la entrada en vigor
del nuevo Decreto, preveia en el registro varias secciones para la inscripcién de
algunas de dichas empresas:

— Seccién 4.— Empresas de restauracion clasificadas como restaurantes y cafeterias.

— Seccién 7.— Bares o cafés, salas de baile y fiestas, clubes y similares.

V. Conclusioén

15. Esta LEA/AVC informa favorablemente el proyecto de Decreto del Registro de
empresas y actividades turisticas de Euskadi, elaborado por el Departamento de
Turismo, Comercio y Consumo del Gobierno Vasco, al no establecerse ninguna
barrera de entrada al ejercicio de la actividad turistica —dado el caracter no
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constitutivo de la inscripcion en el registro y dado que la misma se practicara de
oficio (o voluntariamente, en el caso de las personas guias de turismo reconocidas o
habilitadas en otras comunidades autonomas del Estado espafiol o en otros estados
miembros de la Unidn europea)—, a salvo de lo manifestado en el apartado 14 del
presente informe.



