Capitulo V

1.

INTRODUCCION

Durante el ejercicio 2004, las modificaciones méas destacables que afectaron a la

tributacion local se introdujeron a través de las siguientes disposiciones correspondientes a
las normativas comun y foral:

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social (BOE n© 313, de 31 de diciembre de 2004),

Norma Foral 7/2004, de 10 de mayo, de modificacion de diversas disposiciones
tributarias (BOTHA n® 56, de 19 de mayo de 2004),

Norma Foral 2/2004, de 23 de abril, de Medidas Tributarias en 2004 (BOB n° 78, de
27 de abril de 2004) y

Norma Foral 272004, de 6 de abril, por la que se aprueban determinadas medidas
tributarias (BOG n° 70, de 16 de abril de 2004).

Entre los aspectos mas resefiables de las modificaciones normativas incorporadas cabe

destacar los referidos al Impuesto sobre Bienes Inmuebles y al Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras:

La afeccion en régimen de responsabilidad subsidiaria de los bienes inmuebles
transferidos al pago de la totalidad de la cuota tributaria del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles

La prevision de una bonificacion potestativa de hasta el 50% de la cuota integra del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles y de hasta el 95% en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, en favor de las instalaciones de sistemas para
el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente del sol.

En el Pais Vasco, se podra bonificar en un 50% de la cuota integra del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, a los inmuebles objeto de cesiéon en el marco del “Programa de
Vivienda Vacia” regulado por el Decreto del Gobierno Vasco 316/2002, de 30 de
diciembre, por el que se promueve e impulsa el "Programa de Vivienda Vacia", se
establece su régimen juridico y se encomienda su gestion a la Sociedad Publica
"Vivienda y Suelo de Euskadi S.A./Euskadiko Etxebizitza eta Lurra, E.A" (VISESA).
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Asi mismo, la Ley 62/2003, como consecuencia de las diversas modificaciones sufridas
tanto por la normativa reguladora de las Haciendas Locales, como por la normativa catastral,
y con el propdsito de salvaguardar la seguridad juridica, autoriza al Gobierno a integrar en
un Unico cuerpo normativo las mencionadas regulaciones. Esta integracion se ha realizado
medeiante sendos textos refundidos recogidos en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (BOE n° 59, de 9 de marzo y correccion de errores en BOE n® 63, de 13 de marzo de
2004) y en el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario (BOE n® 58, de 8 de marzo de 2004).

2. LA FINANCIACION DE LAS HACIENDAS LOCALES EN EL PAIS VASCO
2.a. Introduccion. Los recursos de las haciendas locales en el Pais Vasco

En el Capitulo | de este Informe se detallan las competencias del Pais Vasco en materia
tributaria y los puntos de conexion existentes en cada uno de los tributos que configuran el
sistema tributario y, en particular, los que integran el area de las Haciendas Locales. No
obstante, es interesante analizar el sistema de financiacién de los Municipios del Pais Vasco,
relacionandolo con el sistema vigente en Territorio Comldn y completando la vision de
conjunto que este Informe pretende ofrecer sobre la Hacienda Vasca.

El marco normativo de la actividad financiera del sector publico local reside en la Norma
Foral 41/1989 de Alava, la Norma Foral 5/1989 de Bizkaia y la Norma Foral 11/1989 de
Gipuzkoa, reguladoras de las Haciendas Locales. Estas normas ordenan un sistema financiero
encaminado a la efectiva realizacién de los principios de autonomia y suficiencia financiera
municipal, lo que ha supuesto en la practica una disminucion de la tutela financiera sobre el
sector local. Disminucién que también se ha producido en el ambito del territorio comun.

En el articulo 48 del Concierto 2002 (antes 45) se establece que "las facultades de
tutela financiera que en cada momento desempefia el Estado en materia de imposicion y
ordenacion de los tributos y precios publicos de las Entidades Locales corresponderan a las
respectivas Diputaciones Forales, sin que ello pueda significar en modo alguno, un nivel de
autonomia de las Entidades Locales Vascas inferior al que tengan las de régimen comun™.

Se ha establecido, por tanto, un sistema de corresponsabilidad, que permite a las
Corporaciones Locales participar en el proceso de obtencion y empleo de sus recursos
financieros y, en la determinacién de su volumen y en la libre organizacion de su gasto.

Las Normas Forales de Haciendas Locales establecen un sistema de recursos locales
basado en tres fuentes de recursos diferentes:

- Recursos no tributarios o de derecho privado. Las Entidades Locales pueden acceder al
crédito para los supuestos distintos a la financiacion de los gastos de inversion, cuales
son la cobertura del déficit en la liquidacion de sus presupuestos y la financiacion en
casos extremos, por razones de necesidad y urgencia, de gastos corrientes por la via
de los expedientes de modificacion presupuestaria. Pueden concertar operaciones de
tesoreria con vencimiento posterior a la fecha de cierre de un ejercicio. Ademas,
podran obtener otros ingresos procedentes de su patrimonio o de derecho privado, asi
como de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

- Recursos tributarios. En este apartado, partiendo de la distincién entre impuestos,
tasas y contribuciones especiales, es donde se han producido los cambios mas
importantes, favoreciendo la participacion y compromiso de los Municipios en el
sistema financiero local.



De los diez impuestos existentes se ha pasado a cinco, teniendo dos de ellos, el
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto Municipal sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, caracter potestativo para
el Municipio. Mientras los Impuestos sobre Bienes Inmuebles, sobre Actividades
Econdmicas y sobre Vehiculos de Traccion Mecénica son de exaccidon obligatoria y no
necesitan acuerdo de imposicién, salvo que deseen modificar alguno de los elementos
del Impuesto. Se ha instrumentado también un nuevo concepto, el precio publico, con
el fin de dotar al régimen financiero local de un mayor dinamismo y capacidad de
adaptacion a la realidad econémica.

- Participacion en los tributos concertados, no concertados y demas ingresos publicos.
Se configura como un mecanismo automatico que garantiza la suficiencia financiera de
las Entidades Locales, derivada de su consideracion como derecho constitucional.
Materialmente esta constituida por un porcentaje sobre la recaudacion liquida.

2.b. Normativa general

Las lineas generales del sistema de financiacion local en el Pais Vasco se hallan
contenidas en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos
(LTH).

Esta norma establece, en su Disposicion Adicional Segunda, que el conjunto de los
Municipios tiene garantizado un nivel de recursos no inferior al que le pudiera corresponder
por aplicacion de la legislacion de régimen comun, asi como la dotacion presupuestaria de los
oportunos Planes Forales de Obras y Servicios, cuya redaccion y aprobacién es competencia
exclusiva de los Organos Forales de los Territorios Histéricos, articulo 7. a) 5, para atender a
las necesidades de inversion y equipamiento local.

En coherencia con este modelo de asignacién econdmica y de tutela financiera que
corresponde a las Diputaciones Forales, en clara sintonia con lo establecido en el articulo 45
del Concierto Econémico, y a los efectos de conseguir una plena articulaciéon de la Hacienda
General del Pais Vasco con las Haciendas de los Organos Forales y de los Entes Locales, se
establece que éstos deberan aplicar, en la forma que determine el Consejo Vasco de
Finanzas (6rgano creado por la propia Ley 27/1983), criterios homogéneos a los utilizados
por las Instituciones Comunes de la Comunidad Autébnoma en materia de procedimiento
presupuestario y contabilidad publica. (Disposicion Adicional Segunda 3.1).

Asi mismo, las operaciones a crédito superior a un afio que deseen concertar los Entes
Locales, se coordinaran y armonizaran con las de los Territorios Histoéricos y con la politica de
endeudamiento de la Comunidad Autéonoma en el seno del Consejo Vasco de Finanzas
(Disposicion Adicional Segunda 3.2).

Lejos de concebir un sistema financiero estrictamente local, la norma ha extendido al
ambito municipal los criterios generales de financiacion entre las distintas Instituciones
Comunes y Forales, que han de determinarse en el Consejo Vasco de Finanzas.

La Ley 6/2002, de 4 de octubre, por la que se aprueba la metodologia de determinacion
de las Aportaciones de las Diputaciones Forales a la financiacion de los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco aplicable al periodo 2002-2006, establece en el
apartado 1 de la Disposicién Adicional Cuarta que los Organos Forales de los Territorios
Histoéricos, y sin perjuicio de sus facultades reconocidas en el Concierto Econémico y la LTH,
utilizaran el criterio de riesgo compartido al establecer anualmente la participacion de los
Entes Locales en los ingresos concertados correspondientes a los Territorios Historicos.
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Ademas, el Consejo Vasco de Finanzas, apartado 2 de la Disposicion Adicional Cuarta,
recomienda a los Organos Forales que destinen a los Entes Locales de ellos dependientes, en
concepto de participacion en la recaudacion por tributos concertados, como minimo el 53%
del resultado de la siguiente expresion:

RD; - RF;

, siendo  RD; = Recursos Disponibles; = R; - Dj - Pj — AG;j - Tj (%) FS;

- Subindice i: Territorio Historico.

- Rj- Ingresos derivados de la gestion del Concierto Econdmico sujetos a reparto:
- Recaudacion por tributos concertados.

- Intereses liquidos por razén de tributos concertados.

i- Deducciones procedentes de la metodologia del Cupo:

- Cupo liquido al Estado.

. Compensaciones de la metodologia de Cupo.

- Ampliaciones de la Policia Auténoma.

- Traspaso de nuevas competencias al Pais Vasco.
- P;: Deducciones especiales.
- AG;: Aportacion General a las Instituciones Comunes.

- T;: valoracion de los nuevos traspasos desde las instituciones comunes a los organos forales a
los que se refiere el articulo 10 de la presente metodologia.
- FSj: Fondo de Solidaridad neto.
- DF;: Suma de las siguientes deducciones:
- Deduccion para financiar los traspasos asociados a las entidades gestoras de la Seguridad
Social, cuando el ejercicio de la competencia corresponde a las instituciones forales.
. Deduccién para financiar los traspasos de competencias a los 6rganos forales efectuados en
el quinquenio 1997-2001.
- Deduccidn por la compensacion por ingresos sustituidos por el IVA.
Estas deducciones se actualizaran para cada ejercicio por aplicacion del siguiente indice de
actualizacion: RD ti/RD 0Oi. Donde, RD ti son los recursos disponibles del territorio i en el
ejercicio t, y RD 0i en el afio base 2002.

2.c. Financiacion local en cada Territorio Histérico
2.c.1. Territorio Histérico de Alava

De acuerdo con las previsiones del articulo 87 de la Norma Foral 53/1992, de 18 de
diciembre, de Régimen Econémico y Presupuestario del Territorio Histérico de Alava, en caso
de que los Presupuestos correspondientes a un ejercicio no hubiesen entrado en vigor al
iniciarse éste, se consideraran prorrogados los del ejercicio anterior. El Decreto Foral
62/2003 establece para 2004 los criterios y principios de actuacion presupuestaria durante el
periodo de prorroga de los Presupuestos Generales del Territorio Histérico de Alava de 2003.

El Fondo Foral de Financiacion para las Entidades Locales se fijo en 139.053,66 miles de
euros, conforme a la normativa vigente y los ingresos previstos. El abono de las
participaciones municipales en los tributos no concertados (articulo 51 del Concierto
Econdmico de 2002) se ordend por los mismos importes y periodicidad con que se libré por
la Administracion del Estado. El Plan Foral de Obras y Servicios se presupuesté en 10.228,60
miles de euros, de acuerdo con la normativa vigente y los ingresos previstos.



La Norma Foral 19/1997, de 30 de junio, recoge la participacion de las Entidades
Locales (Cuadrillas, Ayuntamientos y Concejos) en la imposiciéon concertada. Su Titulo 111
estd dedicado a la distribucion anual del importe de la dotaciéon del Fondo Foral de
Financiaciéon de las Entidades Locales, dotado para cada ejercicio con al menos el 50% de los
recursos disponibles del Territorio Historico. Las aportaciones que reciben del Fondo las
Entidades Locales, con cargo a la cantidad presupuestada, constituyen un recurso ordinario
de sus respectivas Haciendas, de libre disposicién y no condicionado para el sostenimiento de
todos los servicios que deben prestar conforme a la legislacion de régimen local.

Se distinguen cuatro tipos de participaciones:

a) Participacion por la prestacion de servicios, que, en su caso se traspasen desde la
Diputacion Foral de Alava a las Entidades Locales alavesas.

b) Participacion fija de 67.613,86 euros a cada Cuadrilla y otras dotaciones a las
Cuadrillas, afectadas a la financiacion de gastos concretos.

c) Participacion basica de Concejos, Ayuntamientos y Cuadrillas: 27% del FOFEL una vez
deducidas las dos participaciones anteriores. Se calcula en funcién de la prestacion de
los servicios publicos locales béasicos de cada nucleo de poblacién. La cantidad
resultante para cada servicio se distribuye un 70% en funciéon del indice de poblacién
de cada nucleo y un 30% en funcion del indice de dispersion de cada nucleo en que el
servicio es prestado. Determinada la cantidad correspondiente a cada servicio, se
destina a la Entidad Local que efectivamente preste el servicio de que se trate.

d) Participacion complementaria de los Ayuntamientos en funcion de los servicios de
caracter municipal que segun su tamafio deben prestar: 73% del FOFEL una vez
deducidas las participaciones a) y b) anteriores. La asignacién correspondiente a cada
ayuntamiento con cargo a la participacion complementaria se determina de la
siguiente manera:

1. 21.035,42 euros fijos a cada Ayuntamiento.

2. El resto:
59% en proporcidon a la poblacion de derecho de cada Municipio.

5% segun esfuerzo fiscal per cépita de cada Municipio, ponderado por
su poblacion de derecho.

12,25% entre Ayuntamientos de mas de 1.000 habitantes, segin su
poblaciéon de derecho.

9,5% entre Ayuntamientos de mas de 5.000 habitantes, en proporcion a
su poblaciéon de derecho.

9,25% entre Ayuntamientos de 15.000 o mas habitantes, segun su
poblaciéon de derecho.

5% a los Ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes.

El importe correspondiente a cada Ayuntamiento y Cuadrilla se libra trimestralmente, a
partes iguales, el ultimo dia habil de los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio.
El abono de la asignacion aprobada para cada Concejo, se librara semestralmente, a partes
iguales, el dltimo dia habil de los meses de enero y julio de cada afio.

Las Entidades Locales podran solicitar anticipos de tesoreria a la Diputacion Foral, a
cuenta de los recursos que hayan de percibir correspondientes a su participacion en el Fondo
Foral de Financiacion para las Entidades Locales. Estos anticipos deberan ser reembolsados a
su vencimiento y en todo caso quedaran regularizados con el pago a cuenta del trimestre
siguiente al de su concesion.
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Al contrario de la Norma Foral 8/1993, en la Norma Foral 19/1997 no se incluye
referencia alguna al Plan Foral de Obras y Servicios, instrumento regulador de la cooperacién
de la Diputacion Foral de Alava a los planes de inversion de las Entidades Locales, que es
objeto de regulacién separada en otra Norma Foral, y cuya dotacion se establece en al
menos el 3,70% de los recursos disponibles del Territorio Historico. La Norma Foral 14/1997,
de 14 de abril, regula el Plan Foral de Obras y Servicios, pudiendo los Concejos,
Ayuntamientos, excepto Vitoria-Gasteiz, Hermandades de Servicios y Cuadrillas acogerse a
las ayudas establecidas en los instrumentos de cooperacion regulados en la Norma Foral.

2.c.2. Territorio Histérico de Bizkaia

En Bizkaia, las participaciones de los Municipios en los ingresos por tributos concertados
constituyen el Fondo Foral de Financiacién Municipal, Udalkutxa. La Norma Foral 12/2003, de
30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Territorio Histérico de Bizkaia para 2004 fij6
el porcentaje de participaciéon municipal en el 54,31% y el crédito presupuestario destinado a
la financiacion de Udalkutxa ascendié a 505.256,35 miles de euros, distribuido conforme a
los siguientes criterios:

1. El crédito presupuestario destinado a la financiacion del Ayuntamiento de Bilbao se
cifr6 en 191.287,63 miles de euros.

2. Los créditos presupuestarios destinados a la financiaciéon de imprevistos y de la
asociacion de Municipios se cifraron en 3.789,42 y 757,88 miles de euros.

3. El crédito presupuestario destinado a la financiacion del resto de Municipios, excluido
Bilbao, fue de 309.421,41 miles de euros y los criterios de distribucion fueron los
siguientes:

a) Cada Municipio percibira una asignaciéon de 81.137 euros.

b) El resto se distribuira de acuerdo a las variables y porcentajes siguientes:
80% segun el numero de habitantes de derecho de cada Municipio.

13% segun el numero de habitantes de derecho de cada Municipio,
ponderado por su esfuerzo fiscal.

7% restante segun los siguientes porcentajes y variables:

60% en funcién del nimero de unidades escolares de educacion
infantil, primaria y especial existentes en centros publicos.

18% segun el nivel de desempleo.
18% en funcién de la dispersion de la poblacion.
4% segun las areas ocupadas por playas.

Con cargo al crédito presupuestario resultante para cada municipio y para la asociacion
de Municipios de la aplicacion de esto criterios de distribucion, se efectla un pago a cuenta
mensual a cada uno de ellos, por importe de la doceava parte de dicho crédito. El pago se
realiza en los primeros veinte dias de cada mes.

2.c.3. Territorio Histdérico de Gipuzkoa

La Norma Foral 22/2003, de 19 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
Generales del Territorio Historico de Gipuzkoa fijé la dotacién del Fondo Foral de Financiacion
Municipal, FFFM, para 2004 en 302.214,22 miles de euros, en concepto de participacion en
los recursos del Concierto Econémico, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Norma
Foral 15/1994, reguladora del FFFM para el ejercicio 1995 y siguientes.



Conforme a lo dispuesto en la Norma Foral 15/1994, la cuantia total del FFFM se
distribuira del siguiente modo:

1. El 99,85% entre los Municipios de Gipuzkoa segun los criterios siguientes:
1,2% entre Municipios de hasta 1.100 habitantes, con los importes fijos:

Hasta 200 ..o 84.141,69 euros
De 201 a400 ....ccovvvvvvviieieiiennn. 72.121,45
De 401 a600 ....ccciiiiiiiiiiiiaeaa.. 60.101,21 *
De 601 a1.000 .........ccvvviiiinnnnn.. 36.060,73 “
De 1.001 a1.100 ....ccevnnneeeannnn... 24.040,48 euros

90% en proporcién directa a los habitantes de derecho de los Municipios.
2,15% se asignara a Donostia-San Sebastian, por razén de capitalidad.

3% en proporcidn inversa a la renta de cada Municipio ponderada por el
numero de sus habitantes de derecho.

3,5% en proporcion directa al esfuerzo fiscal de cada Municipio ponderado
por el nimero de sus habitantes de derecho.

2. El 0,15% restante del total de la cuantia del Fondo se destina a la financiacion
especifica de la Asociacion de Municipios Vascos, EUDEL.

Trimestralmente, en los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre, la Diputacion
Foral hara efectivo el pago a favor de los Municipios de la cuarta parte de las cantidades
inicialmente previstas, sin perjuicio de la preliquidacion y liquidacion. La aportacion indirecta
mediante participacion en tributos no concertados se distribuira por la Diputacion Foral entre
los Municipios de Gipuzkoa, conforme al articulo 51 del Concierto Econémico de 2002.

2.d. Financiacion de los Municipios en Territorio Comun

La participacion de los Municipios en los tributos del Estado se determinara con arreglo a
las normas contenidas en la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

1. EI montante global de las entregas a cuenta de la participacion de cada Municipio
incluido en el ambito subjetivo del vigente articulo 112 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, en el Fondo Complementario de Financiacion correspondiente a
2004 se reconocera con cargo al crédito especifico consignado en la Seccion 32,
Servicio 23, Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion Territorial,
Programa 912 A.

El citado importe se calculara deduciendo el importe anual de las entregas a cuenta
de la cesion del rendimiento de impuestos estatales, de la participacion total que
resultaria de incrementar el montante de las entregas a cuenta de la participacion en
los tributos del Estado del afio 2003 en la prevision del indice de evolucion
establecido con arreglo a lo dispuesto en el vigente articulo 114 quater de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

La cuantia anterior se incrementarda en el montante de las compensaciones
definitivas que se reconozcan a los Municipios por pérdida de ingresos derivada de la
reforma del Impuesto sobre Actividades Econémicas.

Las entregas a cuenta seran abonadas mediante pagos mensuales equivalentes a la
doceava parte del montante global.
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2. El crédito presupuestario destinado a realizar las entregas a cuenta de los Municipios
incluidos en el &ambito subjetivo del articulo 115 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, equivalente al 95% de la prevision de su financiacion total para
2004, se cifr6 en 2.919,11 millones de euros, tal y como figura consignado en la
Seccion 32, Servicio 23, Direccion General de Fondos Comunitarios y Financiacion
Territorial, Programa 912A, por participacion en ingresos del Estado.

Determinado el incremento de los ingresos tributarios del Estado, se efectia la
liguidacion definitiva de la participacion de los Municipios en los tributos del Estado
para 2004 con arreglo a las reglas contenidas en la Ley 39/1988, de 28 de diciembre.

La cuantia anterior se incrementara en el montante de las compensaciones
definitivas que se reconozcan a los Municipios por pérdida de ingresos derivada de la
reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

a. Como regla general cada Ayuntamiento percibira una cantidad igual a la
resultante, en términos brutos, de la liquidacion definitiva de la participacion en
los tributos del Estado de 2003, calculada con arreglo a lo dispuesto en los
apartados dos, tres, cuatro y cinco del articulo 65 de la Ley 51/2002, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2003.

b. El resto se distribuira proporcionalmente a las diferencias positivas entre la
cantidad que cada Ayuntamiento obtendria de un reparto en funcién de las
variables y porcentajes que a continuaciéon mencionan y las cantidades previstas
en la letra a) anterior. A estos efectos, las variables y porcentajes a aplicar seran
los siguientes:

75% en funcién del numero de habitantes de derecho de cada Municipio, segun el
padron de poblacion municipal vigente a 31 de diciembre de 2004,
oficialmente aprobado por el Gobierno, ponderado por un coeficiente
multiplicador (1,00-1,40), segun estratos de poblacion.

12,5% segun el esfuerzo fiscal medio de cada Municipio en 2002, ponderado por el
numero de habitantes de derecho de cada Municipio obtenidos segun el
padrén municipal vigente a 31 de diciembre de 2004 y oficialmente aprobado
por el Gobierno.

12,5% en funcioén del inverso de la capacidad recaudatoria en el ambito tributario de
los Ayuntamientos comprendidos en el mismo tramo de poblacién.

Las entregas a cuenta de la participacion en los tributos del Estado para 2004 se
abonaran mediante pagos mensuales equivalentes a la doceava parte del respectivo crédito.

3. GESTION ECONOMICA

Los datos sobre la gestion econdmica de los Municipios del Pais Vasco que se exponen a
continuacion han sido tomados de los presupuestos liquidados del ejercicio 2003. Estos datos
contienen la consolidacion de los Municipios con las Entidades de ambito inferior, es decir,
con las Entidades Locales Menores, los Organismos Auténomos Administrativos y las
Empresas Publicas (cuando el Ayuntamiento participa en mas de un 50%b).

Al final de este apartado se presentan los datos resumen de la consolidacién global del
Sector Publico Municipal, teniendo en cuenta tanto las entidades de ambito inferior al
Municipio como las supramunicipales (Mancomunidades y Consorcios). El andlisis detallado
no se realiza con la consolidacion global, dado que la atribucidn presupuestaria de las



Mancomunidades y Consorcios a los Municipios no puede hacerse segun la participacion
econdmica o0 presupuestaria, sino so6lo en funcidon de estimaciones sobre la prestacion del
servicio publico (por ejemplo, poblaciéon). El resultado de cada consolidacion municipal no
seria, por tanto, estrictamente el reflejo econdmico de cada Municipio, planteando
innumerables problemas de comparacion entre Municipios.

La evolucion entre los afios 1998 y 2003 de los presupuestos liquidados de los
Municipios de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco se presenta en el Cuadro V.1. En este
ultimo afo los ingresos y los gastos liquidados crecieron un 2,5% y un 10,9%, respecto a
2002. El aumento de los ingresos fue inferior al de los gastos, al igual que en 2002.

La evolucioén de los gastos y los ingresos por territorios no fue homogénea. En Gipuzkoa,
los gastos crecieron mas que los ingresos, 8,7% frente a 4,7%. En Bizkaia, los ingresos
disminuyeron levemente, mientras los gastos aumentaron en un 13,9%. En Alava, los
porcentajes de incremento fueron, respectivamente, un 5,8% y un 6,6%.

INGRESOS Y GASTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO 1998-2003

POR TERRITORIOS HISTORICOS Y ANOS
miles de euros

AROS ] INGRESOS _ ] GASTOS _
ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA | PAIS VASCO| ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA | PAIS VASCO
1998 312.830 931.240 679.339 1.923.409 265.599 865.138 628.593 1.759.329
1999 333.353 1.017.419 719.005 2.069.777 309.879 947.266 713.209 1.970.354
2000 354.523 1.067.587 708.248 2.130.357 341.150 966.142 682.003 1.989.295
2001 333.107 1.189.856 766.542 2.289.505 332.246 1.031.407 753.423 2.117.076
2002 376.897 1.239.224 876.592 2.492.713 378.966 1.150.175 835.837 2.364.978
2003 398.935 1.238.396 917.482 2.554.814 404.138 1.310.548 908.692 2.623.378
% 99/98 6,56 9,25 5,84 7,61 16,67 9,49 13,46 11,99
% 00/99 6,35 4,93 -1,50 2,93 10,09 1,99 -4,38 0,96
% 01/00 -6,04 11,45 8,23 7,47 -2,61 6,76 10,47 6,42
% 02/01 13,15 4,15 14,36 8,88 14,06 11,52 10,94 11,71
% 03/02 5,85 -0,07 4,66 2,49 6,64 13,94 8,72 10,93

CUADRO V.1

En los Graficos V.1 y V.3 se presenta la evolucién de los importes totales de ingresos y
gastos del conjunto de Municipios del Pais Vasco y sus tasas porcentuales de evolucion. La
comparacion por Territorios Historicos, ingresos y gastos en 2003, aparece en el Grafico V.2.
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EVOLUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS Y GASTOS
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3.a. Ingresos

El importe de los ingresos liquidados en 2003 por los Municipios del Pais Vasco ascendi6
a 2.554,8 millones de euros, con un crecimiento del 2,5% respecto al afio anterior. El Cuadro
V.2 muestra, desglosado por capitulos, la evolucion de los mismos en el periodo 1998-2003.

Los capitulos 4 (transferencias corrientes) y 3 (tasas y otros ingresos), con mayor peso
especifico entre los ingresos, presentaron una evolucion positiva, 7,3% y 7,1%,
respectivamente. Por su parte, el capitulo 1 (impuestos directos) experimentd un descenso
de 4,3%, al igual que el capitulo 2 (impuestos indirectos) que cayo6 un 8,9%.

En cuanto al resto de capitulos, destacd el avance de los capitulos 6 (enajenacion de
inversiones reales) y 8 (activos financieros), con incrementos superiores al 20%. En el lado
contrario, sobresalié la disminucion registrada en los capitulos 5 (ingresos patrimoniales) y 9
(pasivos financieros), 21,5% y 31,5% en cada caso. En cuanto al capitulo 7 (transferencias
de capital), sus cifras de ingresos se incrementaron en un 8,9%.

INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO 1998-2003
POR CAPITULOS Y ANOS
miles de euros

- CAPITULOS
ANOS
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. TOTALES
1998 363.891| 69.539| 380.743| 751.709| 50.944| 68.088| 110.075| 16.489| 111.930| 1.923.409
1999 375.098 | 77.936| 400.323| 886.337| 40.909| 71.406| 112.000| 42.702| 63.066| 2.069.777
2000 392.433| 82.588| 418.339| 912.923| 54.936| 66.477 | 101.396 8.120 | 93.147| 2.130.357
2001 403.881 | 85.153| 448.636| 1.050.353| 63.711| 45.480| 111.860| 14.363| 66.068| 2.289.505
2002 420.813 | 102.138| 490.431| 1.034.694| 58.899| 89.028| 136.270| 14.134| 146.307 | 2.492.713
2003 402.812| 93.017| 525.283| 1.110.410| 46.235| 111.106| 148351 | 17.417| 100.182| 2.554.814
% 99/98 3,08 12,07 5,14 17,91 -19,70 4,87 1,75 158,96 -43,66 7,61
% 00/99 4,62 5,97 4,50 3,00 34,29 -6,90 9,47 -80,99 47,70 2,93
% 01/00 2,92 3,11 7,24 15,05 15,97 -31,58 10,32 76,90 -29,07 7,47
% 02/01 4,19 19,95 9,32 -1,49 -7,55 95,75 21,82 -1,60 121,45 8,88
% 03/02 -4,28 -8,93 7,11 7,32 -21,50 24,80 8,87 23,23 -31,53 2,49

CUADRO V.2



INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO EN 2003
POR CAPITULOS
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Analizando el Anexo V.2, en el que se recogen los ingresos por Municipios, se observa
que en Alava el 69,8% de los ingresos correspondieron a Vitoria-Gasteiz. En el caso de
Bilbao y Donostia-San Sebastian, representaron el 34,7% y el 27,4% respecto de su
Territorio Historico. Asi mismo, los Ayuntamientos de mas de 100.000 habitantes (las tres
capitales vascas y Barakaldo) representaron el 40,9% sobre el total de los ingresos.

3.a.1. Recaudacion de tributos locales

La recaudacion por tributos locales en el periodo 1998-2003 y su variacion interanual se
recoge en el Cuadro V.3. En el ejercicio 2003 la recaudaciéon por tributos en los Municipios
del Pais Vasco ascendi6 a 496 millones de euros. Esto supuso una reduccion del 5,2%
respecto a 2002 y un cambio de signo tras los aumentos continuados de afios anteriores.

En el Cuadro V.4 se presentan las recaudaciones por tributos locales, consolidados por
Territorios Histéricos y Comunidad Autdnoma, asi como su peso especifico. La recaudacion
por tributos locales representd un 19,4% sobre el total de ingresos liquidados.

RECAUDACION CAPITULOS | Y Il DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO

IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS POR TERRITORIOS HISTORICOS Y ANOS
miles de euros

ANOS ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA PAIS VASCO
1998 58.454 231.917 143.058 433.430
1999 63.484 238.395 151.155 453.034
2000 66.186 241.858 166.977 475.021
2001 70.858 2L 57722 166.603 489.034
2002 76.365 278.732 167.853 522.950
2003 77.000 251.611 167.218 495.829

% 99/98 8,60 2,19 5,66 4,52
% 00/99 4,26 1,45 10,47 4,85
% 01/00 7,06 4,02 -0,22 2,95
% 02/01 7,77 10,80 0,75 6,94
% 03/02 0,83 -9,73 -0,38 =519

CUADRO V.3
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RECAUDACION DE TRIBUTOS LOCALES EN LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO EN 2003

POR TERRITORIOS HISTORICOS Y TRIBUTOS

miles de euros

ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA PAIS VASCO
IMPUESTOS LOCALES
IMPORTE ~ % TH. | IMPORTE %TH.| IMPORTE %TH.| IMPORTE %PV
Impuesto s/ Bienes Inmuebles 34.278 445 100.715 40,0 81.390 48,7 216.383 43,6
Impuesto s/ Vehiculos Traccion Mecéanica 13.004 16,9 47.663 18,9 32.016 19,1 92.683 18,7
Impuesto s/ Incr. Valor Terrenos Nat. Urbana 4.025 52 17.392 6,9 9.719 5,8 31.135 6,3
Impuesto s/ Actividades Econémicas 8.979 11,7 36.938 14,7 15.524 9,3 61.440 12,4
Impuesto s/ Construccion, Intalacion y Obras 15.538 20,2 48.903 19,4 28.541 17,1 92.982 18,8
Otros impuestos 1.177 1,5 -1 0,0 29 0,0 1.205 0,2
TOTAL CAPITULOS 1Y 2 (1) 77.000 100,0 251.611 100,0 167.218 100,0 495.829 100,0
TOTAL INGRESOS (2) 398.935 1.238.396 917.482 2.554.814
% (1) / (2) 19,3 20,3 18,2 19,4
% (1) / Total Capitulos 1Y 2 del Pais Vasco 15,5 50,7 33,7 100,0
CUADRO V.4

Los tres impuestos de implantacion obligatoria, es decir, el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, el Impuesto sobre Vehiculos de Traccibn Mecanica y el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, significaron en 2003 el 74,7% de la recaudacion por tributos locales
en el conjunto de los Municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En el ejercicio
anterior, 2002, este porcentaje alcanzo6 el 75,5%.

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles represento el 43,6% de la recaudacion por tributos
locales. En Alava la participacién fue del 44,5% y en Gipuzkoa del 48,7%, mientras en
Bizkaia fue del 40,0%

Respecto al Impuesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecéanica, supuso un peso especifico
para el conjunto del Pais Vasco del 18,7%. En Alava la participacion fue del 16,9%,
situandose en Bizkaia en el 18,9% y en Gipuzkoa en el 19,1%.

La participacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana con relacion a la recaudacion total por tributos locales fue del 6,3% para
el conjunto de los Municipios. Mientras en Alava y Gipuzkoa se situ6 por debajo con un 5,2%
y 5,8%, en Bizkaia alcanzo6 el 6,9%.

El Impuesto sobre Actividades Econdmicas en 2003, tras su reforma, descendié su
importancia en el conjunto de la tributacion local, situandose en el 12,4% de la recaudacion
por tributos locales, cuando en 2002 ese porcentaje alcanzo el 20,3%. Destacaron a la baja
los Municipios de Alava y Gipuzkoa con un 11,7% y 9,3%, respectivamente, sin embargo en
Bizkaia la participacion llego al 14,7%.

Debido a la pérdida de ingresos, que por este concepto supuso la reforma del Impuesto,
en el Consejo Vasco de finanzas Publicas, en reunion celebrada el 10 de febrero de 2003, se
acordd el abono de compensaciones a los Municipios por parte del Gobierno Vasco y las
Diputaciones Forales.

En cuanto al Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, su participacion en
el conjunto de la recaudacion por tributos locales alcanzé el 18,8%, destacando los
Municipios de Alava con un 20,2% vy Bizkaia con un 19,4%, mientras Gipuzkoa llegé al
17,1%.



RECAUDACION DE TRIBUTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO
REPARTO POR TRIBUTOS Y TERRITORIOS HISTORICOS EN 2003
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3.a.2. Otros ingresos

Dentro del capitulo 3, tasas y otros ingresos, los conceptos mas importantes son
Suministros de Agua, Recogida de Basuras y Licencias Urbanisticas. Destaca su importancia
relativa, para el conjunto del Pais Vasco supone el 20,6% del total de ingresos y mas de 525
millones de euros. En cuanto a los Territorios Historicos, este porcentaje alcanzo el 18,2%,
en Bizkaia el 20,3% y en Gipuzkoa el 21,9%

El capitulo 4, transferencias corrientes, en el conjunto de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco representé un 43,5% de los ingresos, mas de 1.100 millones de euros. Los tres
Territorios Historicos presentaron porcentajes diferentes, destacando al alza Bizkaia con un
45,1%, mientras en Alava y Gipuzkoa se situé en un 42,1% y un 41,9%, respectivamente.

En todos los casos se incrementaron los porcentajes que reflejan la importancia relativa
de la recaudacion por transferencias corrientes. Al aumento de dos puntos, respecto al
ejercicio anterior, en el conjunto de la Comunidad Auténoma contribuyé el trasvase de
ingresos entre los capitulos | y 1V de ingresos, como consecuencia del acuerdo alcanzado en
el Consejo Vasco de Finanzas Publicas el 10 de febrero de 2003, antes mencionado, para la
compensacion de la pérdida de recaudacion derivada de la reforma del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas.

El cuanto al capitulo 5, ingresos patrimoniales, los ingresos obtenidos por los Municipios
respecto al total fue Unicamente del 1,8%, apenas 46 millones de euros, destacandose
Alava, con un 3,0%, mientras Bizkaia se situ6 en porcentaje similar a la media y Gipuzkoa
en un 1,1%.
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INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO 2003

POR TERRITORIOS HISTORICOS Y CAPITULOS
miles de euros

CAPITULOS ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA PAIS VASCO

INGRESOS | % T.H. | INGRESOS | % T.H. | INGRESOS | % T.H. | INGRESOS | % PV

Capitulo 1. Impuestos directos 61.455 15,4 202.708 16,4 138.649 15,1 402.812 15,8
Capitulo 2. Impuestos indirectos 15.545 3,9 48.902 3,9 28.570 3,1 93.017 3,6
Capitulo 3. Tasas y otros ingresos 72.619 18,2 251.423 20,3 201.241 21,9 525.283 20,6
Capitulo 4. Transferencias corrientes 167.998 | 42,1 558.156 | 45,1 384.256 | 41,9 1.110.410| 43,5
Capitulo 5. Ingresos patrimoniales 12.145 3,0 23.988 19 10.102 1,1 46.235 1,8
Capitulo 6. Enajenacion inversiones reales 34.544 8,7 40.348 3,3 36.214 3,9 111.106 4,3
Capitulo 7. Transferencias de capital 22.407 5,6 79.361 6,4 46.584 51 148.351 5,8
Capitulo 8. Variacion activos financieros 761 0,2 7.646 0,6 9.010 1,0 17.417 0,7
Capitulo 9. Variacion pasivos financieros 11.461 2,9 25.863 2,1 62.857 6,9 100.182 3,9
TOTAL INGRESOS 398.935| 100,0 1.238.396 | 100,0 917.482| 100,0 2.554.814 | 100,0

CUADRO V.5

La enajenacion de inversiones, capitulo 6, supuso para los Municipios unos ingresos de
111 millones de euros, con un peso especifico respecto al total de ingresos del 4,3%, siendo
Alava el territorio en el cual los ingresos procedentes por este concepto tuvieron una mayor
relevancia relativa, con un 8,7%.

El concepto mas importante del capitulo 7, transferencias de capital, es el de
transferencias recibidas de las Diputaciones Forales. Este capitulo supuso el 5,8% de los
ingresos. En cuanto a los Territorios Histdricos, destaco al alza Bizkaia con un 6,4%, seguido
de Alava con un 5,6% y Gipuzkoa con un 5,1%.

Los ingresos procedentes del capitulo 8, variacion de activos financieros, fueron
menores en todos los Territorios Historicos, con un nivel de participacion del 0,7% para el
conjunto del Pais Vasco.

En cuanto al capitulo 9, variacién de pasivos financieros, su importancia relativa se situo
en el 3,9%. Destac6 su participacion en Gipuzkoa con un 6,9%, mientras en Bizkaia fue del
2,1% y en Alava del 2,9%. Las partidas de este capitulo corresponden a Préstamos de
Instituciones Financieras o similares.

3.b. Gastos

En el Cuadro V.6 se recogen los gastos por Municipios de mas de 40.000 habitantes,
extraido de los datos que se ofrecen en el Anexo IV.3. Estos Municipios, incluyendo también
Errenteria, supusieron el 54,7% de los gastos del conjunto de los Municipios de la
Comunidad Auténoma.

Las tres capitales vascas (Vitoria-Gasteiz, Bilbao y Donostia-San Sebastian) explicaron
por si solas el 37,7% del total de los gastos y los Municipios entre 40.000 y 100.000
habitantes (incluyendo Barakaldo y Errenteria) el 17,0%.

Por otra parte, destac6é que en Alava, Vitoria-Gasteiz, represent6 el 70,6% del total de
los gastos de su Territorio Histdorico, mientras que Bilbao y Donositia-San Sebastian
significaron el 33,7% y 28,7% de Bizkaia y Gipuzkoa, respectivamente.



GASTOS LIQUIDADOS EN MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO EN 2003

MUNICIPIOS CON MAS DE 40.000 HABITANTES
miles de euros

MUNICIPIOS POBLACION GASTOS
2003 IMPORTE % T.H. | %P.VASCO
BILBAO 352.606 441.741 33,7 16,8
VITORIA-GASTEIZ 223.169 285.149 70,6 10,9
DONOSTIA-SAN SEBASTIAN 183.515 261.135 28,7 10,0
BARAKALDO 94.743 107.168 8,2 4,1
TOTAL > 100.000 HABITANTES 854.033 1.095.192 41,7
GETXO 84.753 82.954 6,3 3,2
IRUN 58.999 68.766 7,6 2,6
POTUGALETE 50.656 57.457 4,4 2,2
SANTURTZI 47.500 46.708 3,6 1,8
BASAURI 46.126 40.205 3,1 i85)
ERRENTERIA 38.205 43.468 4,8 1,7
TOTAL 40.000-100.000 HABITANTES 288.034 339:557 12,9
TOTAL > 40.000 HABITANTES 1.142.067 1.434.750 54,7
CUADRO V.6

GASTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO 1998-2003

POR CAPITULOS Y ANOS
miles de euros

ANOS CAPITULOS TOTALES
1. 2. 3. 4, 6. 7. 8. 9.
1998 531.620 553.405 41.504 105.242 364.431 9.758 30.013 123.357 |  1.759.329
1999 560.892 603.676 26.172 108.395 454.466 19.382 29.986 167.387 | 1.970.354
2000 602.721 661.207 28.627 123.296 392.424 17.272 20.375 143.373 |  1.989.295
2001 642.364 699.394 29.453 139.649 452.212 22.396 29.642 101.966 | 2.117.076
2002 688.102 783.705 20.581 159.026 570.736 22.485 20.058 100.286 | 2.364.978
2003 744.241 850.972 16.352 176.531 667.822 24.671 39.362 103.427 | 2.623.378
% 99/98 5,51 9,08 -36,94 3,00 24,71 98,63 -0,09 35,69 11,99
% 00/99 7,46 9,53 9,38 13,75 -13,65 -10,89 -32,05 -14,35 0,96
% 01/00 6,58 5,78 2,88 13,26 15,24 29,67 45,48 -28,88 6,42
% 02/01 7,12 12,05 -30,12 13,87 26,21 0,40 -32,33 -1,65 11,71
% 03/02 8,16 8,58 -20,55 11,01 17,01 9,72 96,24 3,13 10,93
CUADRO V.7

La evolucion interanual, entre los ejercicios 1998 y 2003, de los gastos por capitulos de
los Municipios del Pais Vasco se presenta en el Cuadro V.7. Destaca el bajo incremento de los
gastos registrado en el afio 2000, un 1,0%, contrastando con los incrementos de otros afios
(12,0% en 1999, 6,4% en 2001y 11,7% en 2002) y el alcanzado en 200 (10,3%o).

Por capitulos, y segun su importancia en el presupuesto global de gastos, destacaron los
aumentos de los capitulos 2 (compra de bienes y servicios) con un 8,6%, capitulo 1 (gastos
de personal) con un 8,2% y el capitulo 6 (inversiones reales) con un 17,0%. En cuanto a los
descensos, Unicamente se produjo en el capitulo 3 (intereses) con un 20,5%, mientras el
capitulo 8 (variaciones de activos financieros) practicamente doblé sus cifras. Los capitulos 4
(transferencias corrientes) y 7 (transferencias de capital) crecieron un 11,0% y 9,7%, y el
capitulo 9 (variaciones de pasivos financieros) un 3,1%.

En el Cuadro V.8 se recogen los gastos liquidados en el afio 2003, desglosados por
capitulos y Territorios Historicos, asi como para el conjunto de la Comunidad Auténoma. En
el Grafico V.6 se proporciona el desglose de gastos por capitulos.
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GASTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO EN 2003
POR TERRITORIOS HISTORICOS Y CAPITULOS
miles de euros

ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA PAIS VASCO

CAPITULOS GASTOS | % TH.| GASTOS | % TH.| GASTOS | %TH.| GASTOS % PV

Capitulo 1. Gastos de personal 134.050 | 33,2 368.124 28,1 242.068 26,6 744.241| 28,4
Capitulo 2. Compra bienes y servicios 116.864 28,9 449.322 34,3 284.786 31,3 850.972 32,4
Capitulo 3. Intereses 1.625 0,4 6.616 0,5 8.111 0,9 16.352 0,6
Capitulo 4. Transferencias corrientes 31.423 7,8 80.185 6,1 64.923 71 176.531 6,7
Capitulo 6. Inversiones reales 114.993 28,5 314.303 24,0 238.526 26,2 667.822 25,5
Capitulo 7. Transferencias de capital 1.205 0,3 7.572 0,6 15.894 1,7 24.671 0,9
Capitulo 8. Variacion activos financieros 525 0,1 30.821 2,4 8.016 0,9 39.362 15
Capitulo 9. Variacién pasivos financieros 3.453 0,9 53.605 4,1 46.368 51 103.427 3,9
TOTAL GASTOS 404.138| 100,0| 1.310.548| 100,0 908.692 | 100,0| 2.623.378 | 100,0

CUADRO V.8

GASTOS DE LOS MUNICIPIOS DEL PAI[S VASCO EN 2003
POR CAPITULOS
%
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GRAFICO V.6

Para el conjunto de la Comunidad Auténoma el capitulo 1 (gastos de personal) supuso
en 2003 el 28,4% del total de gastos, 744 millones de euros. Este porcentaje de
participacion es similar en Bizkaia, siendo superior en Alava con un 33,2% e inferior en
Gipuzkoa con un 26,6%.

El capitulo 2 (compra de bienes y servicios) representé el 32,4% del total de gastos,
851 millones de euros, destacando al alza Bizkaia con un porcentaje del 34,3%, seguido de
Gipuzkoa 31,3% y Alava con un 28,9%.

El capitulo 3 (intereses) ascendi6é al 0,6%. Gipuzkoa se destacé por encima, con un
porcentaje del 0,9%, al contrario que Alava con una participacion del 0,4%, mientras Bizkaia
se situd en el 0,5%.

En el capitulo 4 (transferencias corrientes) el porcentaje de Alava fue de un 7,8%, en
Bizkaia el 6,1% y el de Gipuzkoa de un 7,1%, siendo para el conjunto de la Comunidad
Autdénoma del Pais Vasco de un 6,7%.



Cabe destacar el Territorio Historico de Alava en el capitulo 6 (inversiones reales) con un
28,5% frente a Bizkaia y Gipuzkoa con un 24,0% y 26,2% respectivamente. Para el conjunto
de la Comunidad Autbnoma este capitulo supuso un 25,5% y 668 millones de euros.

Al capitulo 7 (transferencias de capital) se destinaron pocos recursos con un porcentaje
que solo alcanzé un 0,9%. En el capitulo 8 (variacion de activos financieros) cabe sefialar
que su participacion en Alava fue la mas baja 0,1%, siendo la mas alta la de Gipuzkoa 0,9%
y situandose la de Bizkaia en el 2,4%.

En el capitulo 9 (variacion de pasivos financieros) destacd Alava con un porcentaje
reducido del 0,9%, frente a un porcentaje para toda la Comunidad Autébnoma del 3,9%.
Gipuzkoa se situo en el 5,1%, y Bizkaia en el 4,1%.

3.c. Endeudamiento
Para analizar el endeudamiento se tiene en cuenta el concepto de "Deuda Viva",

entendiendo como tal la deuda pendiente de amortizar a 31 de diciembre de cada afio.

ENDEUDAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO 1998-2003

POR TERRITORIOS HISTORICOS Y ANOS
miles de euros

ANOS ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA PAIS VASCO
1998 46.950 350.037 351.285 748.272
1999 41.258 319.015 298.169 658.442
2000 42.383 297.564 271.602 611.549
2001 40.705 252.651 259.029 552.385
2002 52.223 225.797 276.877 554.897
2003 61.770 226.598 308.234 596.602

% 99/98 -12,12 -8,86 -15,12 -12,01

% 00/99 2,73 -6,72 -8,91 -7,12

% 01/00 -3,96 -15,09 -4,63 -9,67

% 02/01 28,30 -10,63 6,89 0,45

% 03/02 18,28 0,35 11,33 7,52
CUADRO V.9

La deuda viva de los Municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en su
conjunto, continud con la senda ascendente iniciada en 2002, tras varios afios de descensos,
incrementandose en un 7,5% en 2003. Este aumento, no se produjo en los tres Territorios
Historicos por igual, ya que mientras en Bizkaia el aumento fue de tan solo de un 0,3%, en
Alava crecié un 18,3% y en Gipuzkoa un 11,3%.

Comparando el peso especifico de cada uno de los Territorios Histdricos en 2003,
destaco Gipuzkoa donde la deuda viva de los Municipios represent6 el 51,7% del total de la
Comunidad Auténoma, Bizkaia el 38,0% y Alava supuso el 10,3%.

Los datos referentes a los movimientos de la deuda viva a lo largo del ejercicio 2003, asi
como la carga que dicha deuda conlleva, se muestran en los Cuadros V.10 y V.11.

Destacan las grandes diferencias existentes entre de los tres Territorios Historicos. Asi,
en 2003, para Alava la deuda viva por habitante alcanzo los 209 euros/habitante, en Bizkaia
los 199 euros/habitante y en Gipuzkoa los 450 euros/habitante.
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PRESUPUESTO LIQUIDADO 2003
ENDEUDAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO

miles de euros

POBLACION DEUDA AL DEUDA NUEVA |AMORTIZACIONES  INTERESES DEUDA AL
TT.HH. 2003 31/12/2002 2003 2003 2003 31/12/2003
ALAVA 295.781 53.472 11.189 2.891 1.400 61.770
BIZKAIA 1.139.004 255.897 17.150 46.449 6.104 226.598
GIPUZKOA 685.597 291.921 58.213 41.899 7.944 308.234
PAIS VASCO 2.120.382 601.291 86.551 91.240 15.448 596.602
CUADRO V.10
DEUDA VIVA Y PAGO DE INTERESES POR HABITANTE
ENDEUDAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO EN 2002
miles de euros
POBLACION DEUDA AL 31.12.2003 INTERESES 2003
TT.HH. 2003 DEUDA % PV DEUDA/HAB. INTERESES % PV INTER./HAB.
ALAVA 295.781 61.770 10,4 0,209 1.400 9,1 0,005
BIZKAIA 1.139.004 226.598 38,0 0,199 6.104 BSOS 0,005
GIPUZKOA 685.597 308.234 51,7 0,450 7.944 51,4 0,012
PAIS VASCO 2.120.382 596.602 100,0 0,281 15.448 100,0 0,007
CUADRO V.11
DEUDA VIVA POR HABITANTE DE LOS MUNICIPIOS DEL PAJS VASCO EN 2003
POR TERRITORIOS HISTORICOS
euros
PAIS VASCO
————
GIPUZKOA
———
BIZKAIA
]
ALAVA ODEUDA/HAB.
| | | | | |
0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00 400,00 450,00 500,00

GRAFICO V.7

La distribuciéon de la deuda viva de los Municipios de mas de 40.000 habitantes aparece
en el Cuadro V.12 (incluyendo Errenteria). Estos abarcaron el 62,7% de la deuda viva de los
Municipios del Pais Vasco. Por otra parte, las tres capitales vascas explicaron por si solas el
48,7% de la deuda total.

También, se aprecian niveles dispares en la deuda viva por habitante de las tres
capitales: Vitoria-Gasteiz con 277, Bilbao con 265 y Donostia-San Sebastian con 557
euros/habitante. Asi mismo, se observa como Vitoria-Gasteiz alcanzé niveles de deuda viva
superiores a su Territorio Historico, al igual que ocurre con Bilbao y Donostia-San Sebastian,
donde, en este ultimo caso, las diferencias son aun mayores.



Por otro lado, la mayor parte de la deuda viva existente en 2003 corresponde a las
entidades financieras privadas, Cuadro V.13.

ENDEUDAMIENTO Y PAGO DE INTERESES EN MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO EN 2003
AYUNTAMIENTOS CON MAS DE 40.000 HABITANTES
miles de euros

MUNICIPIOS POBLACION DEUDA AL 31.12.2003 INTERESES 2003
2003 IMPORTE | % T.H.| % PV | DEUDA/HAB.| IMPORTE | % T.H.| % PV | INTER./HAB.
BILBAO 352.606 93.507 | 41,3| 15,7 0,265 3.060| 50,1| 19,8 0,009
VITORIA-GASTEIZ 223.169 61.770 | 100,0 | 10,4| 0,277 1.400 | 1000 | 9,1 | 0,006
DONOSTIA-SAN SEBASTIAN 183.515| 102.235| 33,2 17,1| 0,557 2.725| 34,3| 17,6| 0,015
BARAKALDO 94.743 33.304| 14,7 56| 0,352 477| 78| 31| 0,005
TOTAL > 100.000 HABITANTES 854.033| 290.817 48,7 0,341 7.663 49,6 0,009
GETXO 84.753 36.571| 16,1| 61| 0,432 857 | 14,0| 55| 0,010
IRUN 58.999 11.612| 3,8 1,9 0,197 324| 41| 21| 0,005
POTUGALETE 50.656 7.579 3,3 1,3 0,150 241 3,9 1,6 0,005
SANTURTZI 47.500 4700 21 0,8| 0,099 139 23| 09| 0,003
BASAURI 46.126 3.078 14 0,5 0,067 122 2,0 0,8 0,003
ERRENTERIA 38.205 19.817 8,7 3,3 0,519 752 | 12,3 4,9 0,020
TOTAL 40.000-100.000 HABITANTES 288.034 83.357 14,0| 0,289 2.435 15,8 | 0,008
TOTAL > 40.000 HABITANTES 1.142.067 | 374.174 62,7 0,328 10.098 65,4 | 0,009
CUADRO V.12
DEUDA VIVA POR HABITANTE DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO EN 2003
MUNICIPIOS CON MAS DE 40.000 HABITANTES
euros
ERRENTERIA |
BASAURI | ’—‘:|
[ ODEUDA/HAB.
SANTURTZI [E——
PORTUGALETE |
IRUN ' |
GETXO ' |
BARAKALDO ’ ‘ ’
DONOSTIA-SAN SEBASTIAN ‘ ‘ ‘
VITORIA-GASTEIZ ‘ ‘ |
BILBAO ‘ ‘
0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00 600,00 253
GRAFICO V.8
ENDEUDAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS VASCO EN 2003
POR ENTIDADES FINANCIERAS Y TERRITORIOS HISTORICOS
miles de euros
ENTIDADES DIPUTACION GOBIERNO
TT.HH. FINANCIERAS | ELKARKIDETZA FORAL VASCO OTROS TOTAL DEUDA
ALAVA 58.723 0 1.748 1.300 0 61.770
BIZKAIA 208.908 3.209 6 9.779 4.696 226.598
GIPUZKOA 305.658 2 150 2.395 29 308.234
PAIS VASCO 573.288 3.211 1.904 13.473 4.726 596.602

CUADRO V.13



254

3.d. Consolidacion global

Como se anunciaba en el inicio del analisis de la gestiébn econdémica, a continuacion se
presentan los datos resumen de la consolidacion global del Sector Publico Municipal, incluidas
las entidades de ambito menor y las supramunicipales (Mancomunidades y Consorcios).

CONSOLIDADO GLOBAL. INGRESOS Y GASTOS CONSOLIDADOS MUNICIPALES DEL PAIS VASCO 1998-2003
POR TERRITORIOS HISTORICOS Y ANOS

miles de euros

CONSOLIDADO GLOBAL. GASTOS CONSOLIDADOS MUNICIPALES DEL PAIS VASCO EN 2003

POR TERRITORIOS HISTORICOS Y CAPITULOS

ARIOS i INGRESOS i i GASTOS i

ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA | PAIS VASCO| ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA | PAIS VASCO

1998 319.849 1.026.319 733.719 2.079.887 269.863 962.495 681.734 1.914.091

1999 338.790 1.112.207 790.514 2.241.512 315.141 1.036.319 779.432 2.130.893

2000 360.858 1.185.402 740.607 2.286.867 345.354 1.059.800 700.402 2.105.556

2001 338.541 1.291.081 821.404 2.451.026 340.373 1.155.575 822.261 2.318.208

2002 384.009 1.382.037 961.380 2.727.426 384.614 1.294.159 940.605 2.619.378

2003 404.797 1.418.636 1.015.778 2.839.211 408.505 1.462.518 1.031.477 2.902.500

% 99/98 5,92 8,37 7,74 7,77 16,78 7,67 14,33 11,33

% 00/99 6,51 6,58 -6,31 2,02 9,59 2,27 -10,14 -1,19

% 01/00 -6,18 8,92 10,91 7,18 -1,44 9,04 17,40 10,10

% 02/01 13,43 7,04 17,04 11,28 13,00 11,99 14,39 12,99

% 03/02 5,41 2,65 5,66 4,10 6,21 13,01 9,66 10,81

CUADRO V.14
CONSOLIDADO GLOBAL. INGRESOS CONSOLIDADOS MUNICIPALES DEL PAIS VASCO EN 2003
POR TERRITORIOS HISTORICOS Y CAPITULOS
miles de euros
CAPITULOS ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA PAIS VASCO

INGRESOS % T.H. | INGRESOS % T.H. | INGRESOS % T.H. | INGRESOS % PV

CAPITULO 1. Impuestos directos 61.455 15,2 202.708 14,3 138.649 13,6 402.812 14,2
CAPITULO 2. Impuestos indirectos 15.545 3,8 48.902 3,4 28.570 2,8 93.017 3,3
CAPITULO 3. Tasas y otros ingresos 73.487 18,2 386.740 27,3 261.855 25,8 722.081 25,4
CAPITULO 4. Transferencias corrientes 172.636 42,6 568.826 40,1 391.329 38,5| 1.132.791 39,9
CAPITULO 5. Ingresos patrimoniales 12.232 3,0 25.322 1,8 10.559 1,0 48.113 1,7
CAPITULO 6. Enajenacion inversiones reales 34.563 8,5 40.382 2,8 36.287 3,6 111.232 3,9
CAPITULO 7. Transferencias de capital 22.630 5,6 105.830 7,5 54.647 54 183.108 6,4
CAPITULO 8. Variacién activos financieros 764 0,2 8.943 0,6 11.044 1,1 20.751 0,7
CAPITULO 9. Variacién pasivos financieros 11.486 2,8 30.983 2,2 82.837 8,2 125.306 4,4
TOTAL INGRESOS 404.797 100,0| 1.418.636 100,0| 1.015.778 100,0| 2.839.211 100,0

CUADRO V.15

miles de euros

CAPITULOS ALAVA BIZKAIA GIPUZKOA PAIS VASCO

GASTOS % T.H. GASTOS % T.H. GASTOS % T.H. GASTOS % PV

CAPITULO 1. Gastos de personal 137.075 33,6 393.876 26,9 259.556 25,2 790.507 27,2
CAPITULO 2. Compra de bienes y servicios 120.620 29,5 552.024 37,7 332.610 32,2 1.005.254 34,6
CAPITULO 3. Intereses 1.626 0,4 6.851 0,5 9.548 0,9 18.026 0,6
CAPITULO 4. Transferencias corrientes 27.982 6,8 65.048 4.4 46.271 4,5 139.301 4,8
CAPITULO 6. Inversiones reales 115917 28,4 343.009 23,5 297.205 28,8 756.132 26,1
CAPITULO 7. Transferencias de capital 1.184 0,3 6.998 0,5 19.170 1,9 27.352 0,9
CAPITULO 8. Variacion activos financieros 647 0,2 34.430 2,4 16.730 1,6 51.808 1,8
CAPITULO 9. Variacién pasivos financieros 3.453 0,8 60.283 4,1 50.385 4,9 114.121 3,9
TOTAL GASTOS 408.505 100,0 | 1.462.518 100,0| 1.031.477 100,0| 2.902.500 100,0

CUADRO V.16



	Capítulo V Haciendas Locales en el País Vasco
	1. INTRODUCCIÓN
	2. LA FINANCIACIÓN DE LAS HACIENDAS LOCALES EN EL PAÍS VASCO
	2.a. Introducción. Los recursos de las haciendas locales en el País Vasco
	2.b. Normativa general
	2.c. Financiación local en cada Territorio Histórico
	2.c.1. Territorio Histórico de Álava
	2.c.2. Territorio Histórico de Bizkaia
	2.c.3. Territorio Histórico de Gipuzkoa

	2.d. Financiación de los Municipios en Territorio Común

	3. GESTIÓN ECONÓMICA
	3.a. Ingresos
	3.a.1. Recaudación de tributos locales
	3.a.2. Otros ingresos

	3.b. Gastos
	3.c. Endeudamiento
	3.d. Consolidación global



