Capitulo I

Introduccion al sistema de financiacion
del Pais Vasco

1. INTRODUCCION

La Comunidad Auténoma de Euskadi, como se muestra en el capitulo anterior, dispone
de un sistema de financiacidon cuya caracteristica principal esta constituida por la capacidad
de recaudar los impuestos que conforman su propio sistema tributario, contribuyendo a
financiar los gastos del Estado en aquellas materias cuya competencia no ha sido asumida
por el Pais Vasco.

Las Administraciones Publicas del Pais Vasco para financiar su actividad obtienen buena
parte de los recursos mediante el ejercicio de las competencias exaccionadoras. Ademas,
ajustan financieramente con el Estado la recaudacion por el Impuesto sobre el Valor Afiadido
y por los Impuestos Especiales de Fabricacién, en los términos que se analizan en este
capitulo. Por otra parte, perciben recursos de diversos fondos de la Uniéon Europea, obtienen
ingresos financieros y patrimoniales y, también, pueden recurrir al endeudamiento, dentro de
los limites especificados legalmente.

Como contrapunto, el Pais Vasco destina una parte de los recursos obtenidos a sus
propios compromisos de gasto en el ejercicio de sus competencias y otra parte a contribuir a
la financiacion de los gastos que el Estado realiza en aquellas materias cuya competencia no
ha sido asumida.

La filosofia que subyace en este sistema de financiacion, y en el de la Comunidad Foral
de Navarra, es bien diferente a la del resto de Comunidades Auténomas, e incluso de la
existente en otros paises de nuestro entorno, algunos con estructura federal. Mientras las
Comunidades Auténomas de régimen comun obtienen la mayor parte de sus ingresos del
Estado en proporcidon a determinadas variables o a través de la cesion de tributos bajo el
principio de corresponsabilidad fiscal, el Pais Vasco y Navarra contribuyen a financiar el gasto
del Estado por las competencias no asumidas.

La fuente principal de recursos del conjunto de las Administraciones Publicas de la
Comunidad Auténoma de Euskadi la constituyen los tributos concertados. En el capitulo
anterior se han expuesto los puntos de conexion de la capacidad normativa y exaccionadora
de estos tributos. En este capitulo se repasan las relaciones financieras entre las diferentes
Instituciones involucradas.
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2. RELACIONES FINANCIERAS
2.a. El Concierto Econémico de 1981

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco (articulo 41) dispone que las relaciones de
orden tributario entre el Estado y el Pais Vasco se regularan por el sistema foral tradicional
de Concierto Econémico o Convenios y define el concepto actual de cupo. Asi, se dice que la
aportacion del Pais Vasco al Estado consistira en un cupo global, como contribucién a todas
las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Auténoma. También, en el Estatuto se
prevé la formacidon de una comision paritaria, con representantes del Pais Vasco y del Estado
que tiene por funcion el sefialamiento del cupo, que debera luego ser aprobado por Ley.

El Concierto Econdmico de 1981, en su Capitulo II dedicado a las relaciones financieras
y denominado genéricamente Cupo, recogia lo establecido en el Estatuto de Autonomia,
determinando que la aportacidon del Pais Vasco al Estado consistirda en un cupo global,
integrado por los correspondientes a cada uno de sus Territorios Historicos, como
contribucion a todas las cargas del Estado que no asuma la Comunidad Autonoma. También,
se creaba la Comision Mixta de Cupo, constituida, de una parte, por un representante de
cada Diputacion Foral y otros tantos del Gobierno Vasco y, de otra, por un nimero igual de
representantes de la Administracion del Estado.

Asi mismo, se aprobaba el Cupo para 1981 y se establecia que cada cinco afios,
mediante Ley votada por las Cortes Generales previo acuerdo de la Comision Mixta de Cupo,
se procederia a determinar su metodologia de sefialamiento para el quinquenio, conforme a
los principios generales previstos en el Concierto, asi como a aprobar el cupo del primer afio
del quinquenio. El cupo de los afos siguientes del quinquenio se actualizaria en la Comision
Mixta de Cupo, aplicando la metodologia de la Ley Quinquenal.

De entre las modificaciones de que fue objeto el Concierto Econémico de 1981 durante
su vigencia, y a las que ya se ha hecho referencia en el capitulo anterior, se destacan a
continuacion aquellas que supusieron cambios en las disposiciones relativas a las relaciones
financieras, contenidas en el Capitulo II del Concierto:

- Ley 49/1985, de 27 de diciembre, de adaptacién al Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Acuerdo de la Comision Mixta de Cupo de 27 de septiembre de 1985.

Con objeto de reflejar las consecuencias financieras derivadas de dicha adaptacién se
establecié un Ajuste a la recaudacion por este nuevo Impuesto.

- Ley 11/1993, de 13 de diciembre, de adaptacion a la Ley del Impuesto sobre el Valor
Afiadido y a la Ley de Impuestos Especiales. Acuerdo de la Comisién Mixta de Cupo de
17 de diciembre de 1992.

Se modificd el Ajuste IVA para reflejar las repercusiones financieras de la aparicion de
un nuevo hecho imponible, las adquisiciones intracomunitarias, antes consideradas
importaciones.

- Ley 38/1997, de 4 de agosto, por la que se aprueba la modificacion del Concierto
Econdmico. Acuerdo de la Comision Mixta de Cupo de 27 de mayo de 1997.

Se concertaron los Impuestos Especiales de Fabricacion y se establecieron diversos
ajustes a la recaudacion por estos impuestos.

Por otro lado, las leyes quinquenales modificaron los principios que configuraban la
metodologia de determinacién del cupo. Las circunstancias y la experiencia en su aplicacion
asi lo aconsejaron. De esta forma, se garantizd que los principios generales que deben
exigirse al sistema de Concierto se adecuasen a la evolucion de la realidad econémica.



Durante la vigencia del Concierto Econdmico de 1981 se aprobaron cuatro leyes
quinquenales de Cupo:

- Ley 43/1988, de 28 de diciembre, por la que se aprueba la metodologia de
determinacion del Cupo del Pais Vasco para el quinquenio 1982-1986.

- Ley 44/1988, de 28 de diciembre, por la que se aprueba la metodologia de
determinacién del Cupo del Pais Vasco para el quinquenio 1987-1991.

- Ley 7/1993, de 16 de abril, por la que se aprueba la metodologia de determinacién del
Cupo del Pais Vasco para el quinquenio 1992-1996.

- Ley 37/1997, de 4 de agosto, por la que se aprueba la metodologia de determinacién
del Cupo del Pais Vasco para el quinquenio 1997-2001.

Hasta la aprobacion de la primera ley quinquenal los cupos provisionales se fijaron,
conforme a la Disposicion Transitoria Quinta establecida en el propio Concierto Econdémico,
por aplicacién de la metodologia para el calculo del cupo de 1981. Los cupos provisionales
fijados entre 1982 y 1986 fueron elevados a definitivos por acuerdo de la Comisién Mixta de
Cupo de 4 de diciembre de 1987 y aprobados por la Ley 43/1988, de 28 de diciembre.

Las siguientes tres leyes quinquenales aprobaron la metodologia a aplicar en los
periodos 1987-1991, 1992-1996 y 1997-2001, recogiendo las bases establecidas con
caracter general en el Concierto Econdmico. Segun esta metodologia se calculaba el cupo del
afio base de cada quinquenio (1988, 1992 y 1997, respectivamente) y se actualizaba para
los afios restantes por aplicacion de un indice de actualizacion, expresion porcentual del
incremento de los ingresos por tributos concertados, excluidos los susceptibles de cesion a
las Comunidades Autéonomas, que figuraran en los Capitulos I y II del Presupuesto de
Ingresos del Estado, entre el ejercicio al que se refiriera el cupo y el afio base.

Esta determinacidn automatica de los cupos tenia tres excepciones:

- Efectos en el cupo derivados de la asuncion de nuevas competencias.

- Financiacién de los traspasos correspondientes a INSALUD, IMSERSO e ISM (Institutos
Nacional de la Salud, de Migraciones y Servicios Sociales y Social de la Marina).

En los Reales Decretos de traspaso se establecia una doble via de financiacién a través
de minoracion del cupo y transferencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
en funcion de la proporcidon que representaran, respectivamente, las aportaciones del
Estado y las cuotas y otros ingresos en la financiacién total de estas entidades
gestoras de la Seguridad Social. Las Leyes Quinquenales de Cupo articulaban un ajuste
en cada ejercicio para garantizar la financiacién via cupo.

- Financiacion de la Policia Auténoma.

Resultado de la aplicaciéon para cada afo de los mddulos aprobados por la Comision
Mixta de Cupo, por los que se fijaban los criterios para el calculo del coste efectivo de
la Policia Auténoma en cada ejercicio.

Al mismo tiempo, las Leyes Quinquenales de Cupo preveian la liquidacidon de los cupos
provisionales y su calculo definitivo, una vez conocidos los valores reales de las variables
utilizadas en la actualizacion.

En relacién con las modificaciones introducidas en las bases establecidas con caracter
general en el Concierto, las Leyes Quinquenales de Cupo han recogido en cada momento el
Ajuste a la recaudacion por el Impuesto sobre el Valor Afadido y los Ajustes a la recaudacion
por los Impuestos Especiales de Fabricacion.
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Asi mismo, tras la concertacion de los Impuestos Especiales de Fabricacion, la Ley
Quinquenal 1997-2001 establecidé las compensaciones financieras necesarias para cumplir el
objetivo de neutralidad financiera entre el Pais Vasco y el Estado.

2.b. El Concierto Econémico de 2002

Aunque respecto al cupo es basicamente una continuacién del vigente hasta 2001, el
Concierto Econdmico renovado en 2002 introduce algunas novedades destacables.

El Capitulo II pasa a denominarse “De las Relaciones Financieras”. En él se recogen
expresa y conjuntamente, en un nuevo articulo 48, los principios generales por los que se
rigen las relaciones financieras entre el Estado y el Pais Vasco. Entre estos principios, y en el
marco de la actividad econdmica de las Administraciones Publicas objeto del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento aprobado por la Unién Europea, se recoge el compromiso de
coordinacion y colaboracion con el Estado en materia de estabilidad presupuestaria.

En relacion a la metodologia de determinacidon del cupo la principal novedad ha sido la
integracion, via compensacion, de los ingresos que anteriormente se recibian via
transferencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social para la financiacién de los
servicios transferidos del INSALUD, IMSERSO e ISM.

Esta obligada modificacién, consecuencia del cambio en la financiaciéon de la sanidad y
de los servicios sociales derivado del nuevo sistema de financiacién para las Comunidades
Autonomas de régimen comun a partir de 2002, exigia adaptar el régimen presupuestario
establecido en los Reales Decretos de traspaso de los servicios del INSALUD, IMSERSO e ISM
y su reflejo en el calculo del cupo.

Por otro lado, la Comision Mixta de Cupo, que mantiene su composicidn, pasa a
denominarse Comisidon Mixta del Concierto Econdmico, adecuandose de esta forma a la
realidad del ambito de sus funciones, que abarca tanto las relaciones financieras como
tributarias. Sus acuerdos deben ser adoptados por unanimidad de todos los miembros
integrantes.

3. PRINCIPIOS GENERALES

El Concierto Econdmico de 2002 introduce un nuevo articulo 48, dentro del Capitulo II
“De las Relaciones Financieras”, en el que se establece que las relaciones financieras entre el
Estado y el Pais Vasco se regiran por los siguientes principios generales:

1. Autonomia fiscal y financiera de las Instituciones del Pais Vasco para el desarrollo y
ejecucion de sus competencias.

2. Respeto de la solidaridad en los términos prevenidos en la Constitucion y en el
Estatuto de Autonomia.

3. Coordinacién y colaboracion con el Estado en materia de estabilidad presupuestaria.

4, Contribucién del Pais Vasco a las cargas del Estado que no asuma la Comunidad
Autonoma, en la forma que se determina en el Concierto Econémico.

5. Las facultades de tutela financiera que en cada momento desempefe el Estado en
materia de Entidades Locales corresponderan a las Instituciones competentes del Pais
Vasco, sin que ello pueda significar, en modo alguno, un nivel de autonomia de las
Entidades Locales Vascas inferior al que tengan las de régimen comun.



Ello supone un avance en el reconocimiento del caracter general del Concierto
Econdmico en cuanto a las relaciones financieras entre el Estado y el Pais Vasco,
articuldndose expresamente el modo en el que han de ejercerse globalmente la actividad
financiera del Pais Vasco en sus relaciones con la Hacienda del Estado.

4. CUPO A PAGAR AL ESTADO
4.a. Concepto

El Concierto Econdmico de 2002 define el cupo (articulo 49) de igual forma que el
Estatuto de Autonomia y el Concierto Econdmico de 1981, desarrollando en la Seccién 1° del
Capitulo II las normas generales y estableciendo en la Seccién 22 del mismo la metodologia
de su calculo.

Cada cinco afios (articulo 50), mediante Ley votada por las Cortes Generales, y previo
acuerdo de la Comisién Mixta del Concierto Econdmico, se procede a determinar la
metodologia de sefialamiento del cupo que ha de regir en el quinquenio, asi como a aprobar
el cupo del primer afio del quinquenio. El cupo de los afios siguientes se actualiza en la
Comisién Mixta del Concierto Econédmico, aplicando la metodologia de la Ley Quinquenal.

Del mismo modo de en el Concierto Econdmico anterior, la Ley Quinquenal puede
modificar los principios que configuran la metodologia de determinacién del cupo cuando las
circunstancias y la experiencia en su aplicacion asi lo aconsejen, garantizandose la
adecuacion de los principios generales del sistema de Concierto a la evolucién de la realidad
econdmica.

Se consideraran cargas del Estado no asumidas por el Pais Vasco (articulo 52) las que
correspondan a competencias cuyo ejercicio no haya sido asumido efectivamente por la
Comunidad Autéonoma.

Para la determinacion del importe total de estas cargas no asumidas se deducira del
total de gastos del Presupuesto del Estado, la asignacién presupuestaria integra que, a nivel
estatal, corresponda a las competencias asumidas por la Comunidad Auténoma, desde la
fecha de efectividad de la transferencia fijada en los correspondientes Decretos.

Entre otras, tendran el caracter de cargas no asumidas: las cantidades asignadas en los
Presupuestos Generales del Estado al Fondo de Compensacion Interterritorial, las
transferencias o subvenciones que haga el Estado en favor de Entes publicos en la medida en
que las competencias desempefiadas por los mismos no estén asumidas, y los intereses vy
cuotas de amortizacién de las deudas del Estado.

La imputacién a los Territorios Histdricos de la parte correspondiente por cargas no
asumidas se efectuard por aplicacion de los indices de imputacién (articulo 57),
determinados basicamente en funcidén de la renta relativa de los Territorios Historicos. Estos
indices se sefialaran en la Ley Quinquenal de Cupo y se aplicaran durante su vigencia.

También, con el objeto de perfeccionar las imputaciones de ingresos por el Impuesto
sobre el Valor Anadido (articulo 53) y por los Impuestos Especiales de Fabricacion sobre el
Alcohol y Bebidas Derivadas, Productos Intermedios, Cerveza, Hidrocarburos y Labores del
Tabaco (articulo 54), se establecen los mecanismo de ajuste entre el indice de la capacidad
recaudatoria y el indice de consumo del Pais Vasco para cada uno de estos impuestos.
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Asi mismo, para perfeccionar la imposicion directa (articulo 55) se practicara un ajuste
por las cantidades que resulten de considerar los supuestos establecidos en los articulos 9
Uno Primera b) y 7 Dos del Concierto Econémico. Igualmente, en la Ley Quinquenal de Cupo
podran establecerse otros mecanismos de ajuste que puedan perfeccionar la estimacién de
los ingresos publicos imputables al Pais Vasco y al resto del Estado.

Del cupo correspondiente a cada Territorio Historico se restaran por compensacion
(articulo 56) los siguientes conceptos:

a) La parte imputable de los tributos no concertados.
b) La parte imputable de los ingresos presupuestarios de naturaleza no tributaria.

c) La parte imputable del déficit que presenten los Presupuestos Generales del Estado. Si
existiera superavit se operara en sentido inverso.

También seran objeto de compensacién del Cupo de cada Territorio Histérico la parte
imputable al Pais Vasco por aquellos ingresos que financian las funciones y servicios
traspasados al Pais Vasco en materia sanitaria y de servicios sociales de la Seguridad Social
y que, con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, eran satisfechos al Pais Vasco
mediante transferencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social, por aplicacion de lo
previsto en el régimen presupuestario regulado en los Reales Decretos 1536/1987,
1476/1987, 1946/1996 y 558/1998 de traspaso del INSALUD, IMSERSO e ISM.

Por otra parte, una Comisién Mixta Paritaria, Ministerio de Hacienda - Diputacién Foral
de Alava (disposicion transitoria cuarta), determinara la compensacion que proceda en favor
de la Diputacidon Foral, en tanto ésta continle desarrollando competencias y prestando
servicios no asumidos por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y que en provincias de
régimen comun corresponden al Estado, asi como las normas para la revision anual de esta
compensacion en base al calendario de transferencia de competencias al Pais Vasco.

Del mismo modo, el Concierto contempla los efectos sobre el cupo provisional por la
variacién en las competencias asumidas (articulo 58).

El cupo y las compensaciones que procedan (articulo 59) se determinan inicial y
provisionalmente partiendo de las cifras contenidas en los Presupuestos del Estado
aprobados para el ejercicio correspondiente. Una vez terminado el ejercicio y realizada la
liguidacion de los Presupuestos del Estado se procedera a practicar las rectificaciones
oportunas en las magnitudes, obteniéndose la liquidacidn definitiva. Las diferencias, a favor o
en contra, que resulten de estas rectificaciones se sumaran algebraicamente al cupo
provisional del ejercicio siguiente.

Asi, la cantidad a ingresar en concepto de cupo por la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco se abonara a la Hacienda Publica del Estado en tres plazos iguales, durante los meses
de mayo, septiembre y diciembre de cada afio (articulo 60).

4.b. Ley Quinquenal de Cupo 2002-2006

La Ley 13/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba la metodologia de sefialamiento
del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2002-2006, desarrolla el contenido del Concierto
Econdmico (articulo 1).

Respecto a la metodologia del quinquenio anterior, se mantienen los elementos
fundamentales. Permanece la sistematica utilizada, consistente en determinar el cupo del
ano base y su posterior actualizacion para los ejercicios siguientes (articulo 2).



Los cambios producidos han sido Unicamente los derivados de la adaptacion del régimen
presupuestario que regulaba la financiacién de las funciones y servicios traspasados en
materia sanitaria y de servicios sociales de la Seguridad Social al Pais Vasco, con motivo del
nuevo sistema de financiacion de estos servicios en el Estado, y el nuevo tratamiento
durante el periodo de vigencia de la Ley Quinquenal de la financiacion especifica de la Policia
Auténoma.

Por otra parte, en la propia Ley 13/2002 se contempla la posibilidad excepcional de
prorroga de la metodologia a aplicar a partir de 2006, caso de no promulgarse una nueva
Ley Quinquenal de Cupo con anterioridad a la finalizacion de su plazo de vigencia, para el
sefialamiento provisional de los cupos liquidos y las compensaciones financieras (disposicién
final primera).

El texto de la Ley 13/2002 de 23 de mayo, por la que se aprueba la metodologia de
seflalamiento del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2002-2006, se estructura en varias
partes diferenciadas que se analizan a continuacion.

4.b.1. Cupo liquido del afio base

Se establece que el cupo liquido del afio base del quinquenio 2002-2006 se determinara
(articulo 3) por la aplicacion del indice de imputacién al importe total de las cargas no
asumidas por la Comunidad Auténoma y mediante la practica de los correspondientes ajustes
y compensaciones.

Por tanto, la operativa para el calculo del cupo es la siguiente:

1. Determinacién de las cargas del Estado no asumidas por la Comunidad Auténoma.

La Ley Quinquenal de Cupo recoge el contenido del Concierto (articulo 52), donde se
definen las cargas no asumidas (CNA) como aquellas correspondientes a competencias
cuyo ejercicio no ha sido asumido efectivamente por la Comunidad Autéonoma (articulo
4), determinandose su importe al deducir del total de gastos del Presupuesto de Gastos
del Estado (PGE) la asignacidon presupuestaria que corresponda a las competencias
asumidas por el Pais vasco o cargas asumidas (CA), valoradas a nivel estatal.

La diferencia entre ambos importes constituiran las cargas no asumidas por el Pais
Vasco, base de cdlculo para la determinacion del cupo liquido.

CNA = PGE - CA

2. Aplicacidon del indice de imputacion a las cargas no asumidas.

La asignacidon a los Territorios Historicos de la parte correspondiente a las cargas no
asumidas (articulo 4.4) se efectuara por aplicacion del indice de imputacion (i),
determinado basicamente en funcidon de la renta de los Territorios Histdricos en relacion
con el Estado (articulo 7).

El indice de imputacién para el quinquenio 2002-2006 es el 6,24%, manteniéndose, por
tanto, el indice aplicado durante toda la vigencia del Concierto de 1981.

CUPO (antes de compensaciones) = i CNA
CUPO (antes de compensaciones) = i (PGE - CA)
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3. Ajustes.

Los ajustes tienen por objeto perfeccionar las imputaciones de ingresos por impuestos
directos e indirectos, contemplandose los siguientes:

- Por retenciones relativas a las retribuciones satisfechas por la Administracion del
Estado a sus funcionarios (articulo 7. Dos del Concierto).

- Por intereses y demas contraprestaciones de las deudas y empréstitos emitidos por
las Instituciones Publicas (articulo 9. Uno. Primera. b).

- Por el Impuesto sobre Valor Afladido.

- Por los Impuestos Especiales de Fabricacion.

4. Compensaciones.

En los Presupuestos Generales del Estado se incluyen conceptos de ingreso que soélo
corresponden a la Hacienda del Estado, no recaudados, por tanto, por las Haciendas
Forales. En consecuencia, dado que el cupo se determina sobre las cargas no asumidas
del Presupuesto de Gastos del Estado, es preciso efectuar las compensaciones propias a
esos ingresos no concertados (INC) y que financian las cargas a cuyo sostenimiento
contribuye el cupo.

La Ley Quinquenal de Cupo (articulo 6) recoge lo dispuesto en el Concierto (articulo 56),
concretandose los conceptos a deducir por compensaciones y determinandolos segun la
aplicacién del indice de imputacién:

a) De los tributos no concertados.
b) De los ingresos presupuestarios de naturaleza no tributaria.
c) Del déficit o superavit de los Presupuestos Generales del Estado.

d) Por los ingresos que financian las funciones y servicios traspasados al Pais Vasco en
materia sanitaria y de servicios sociales de la Seguridad Social y que, con
anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley, eran satisfechos al Pais Vasco
mediante transferencias de la Tesoreria General de la Seguridad Social, por
aplicacion de lo previsto en el régimen presupuestario regulado en los Reales
Decretos 1536/1987, 1476/1987, 1946/1996 y 558/1998 de traspaso del
INSALUD, IMSERSO e ISM.

e) Compensaciones a la Diputacion Foral de Alava por competencias y servicios no
asumidos por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y que en provincias de
régimen comun corresponden al Estado.

5. Calculo del cupo liquido.

Se establece el ejercicio 2002 como afio base del quinquenio (articulo 8) y el cupo
liquido es el resultado de deducir las compensaciones a), b) y c) antes expuestas.

CUPO LIQUIDO = i CNA - i INC
CUPO LIQUIDO = i (CNA - INC)
CUPO LIQUIDO = i (PGE - CA - INC)

Una vez determinado el cupo liquido, se minora en el importe de las compensaciones
indicadas con las letras d) y e).



4.b.2. Cupo liquido de los restantes afios del quinquenio y liquidacion definitiva

Para los afios siguientes del quinquenio se aplica sobre el cupo liquido del afo base un
indice de actualizacién. Este indice se define como el incremento experimentado en la
prevision de ingresos por tributos concertados, excluidos los susceptibles de cesion a las
Comunidades Autonomas, en la parte que haya sido cedida, que figure en los Capitulos I y II
del Presupuesto de Ingresos del Estado, entre el ejercicio al que se refiere el cupo liquido y
los ingresos, debidamente homogeneizados, del afio base del quinquenio.

Igualmente se operard en los afos del quinquenio siguientes al afio base con la
compensacion establecida en el articulo 6.2 de la Ley Quinquenal de Cupo referida a la parte
de la financiacidén de los servicios traspasados del INSALUD, el IMSERSO y el ISM, que en la
etapa anterior se recibian como transferencias de la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

Para los cupos de los ejercicios siguientes han de considerarse los efectos sobre el cupo
de la asuncién de nuevas competencias (articulo 11).

En el caso de que en cualquiera de los ejercicios siguientes al afio base del quinquenio,
la Comunidad Auténoma asumiera nuevas competencias cuyo coste anual a nivel estatal se
incluyé dentro de las cargas del Estado que se computaron para la determinacion del cupo
del afio base del quinquenio, se procederad a calcular el coste total anual a nivel estatal
asociado al traspaso en el ejercicio en que éste se produzca, segun los Presupuestos
Generales del Estado para el referido ejercicio.

En el supuesto de que la efectividad del nuevo traspaso no coincidiese con el 1 de enero
del ejercicio, se procederd a prorratear el coste total anual a nivel estatal asociado al
traspaso en dicho ejercicio proporcionalmente a la parte del afio en que el Pais Vasco hubiera
asumido tales competencias, con efectos exclusivos para la determinacién del cupo del
ejercicio en que se produzca el traspaso.

La citada reduccion proporcional tendrda en cuenta la periodicidad real de los gastos
corrientes, asi como el efectivo grado de realizacion de las inversiones del Estado.

Para el calculo del cupo liquido de posteriores ejercicios al del traspaso se procedera a
minorar el cupo liquido del afio base del quinquenio en el importe que resulte de aplicar al
coste total anual a nivel estatal en el ejercicio en el que se produzca el traspaso por
aplicacion del indice de actualizacion. El cupo liquido del afio base del quinquenio, asi
revisado, sera el que se utilice para la determinacién del cupo del ejercicio en que se produce
el traspaso y de los ejercicios posteriores.

El mecanismo descrito se aplicard de manera inversa en el caso de que la Comunidad
Autdnoma del Pais Vasco dejase de ejercer competencias que tuviera asumidas.

Los cupos provisionales se liquidaran definitivamente (articulo 12) por aplicacion del
valor real del indice de actualizacidn. Excepcionalmente, la liquidacion definitiva del cupo
liguido del afio base del quinquenio se efectuara considerando el valor real del indice de
actualizacion, que se deduzca de la recaudacion liquida realmente obtenida por el Estado en
el afio base del quinquenio, respecto a la previsibn homogénea de recaudacién para ese
mismo ejercicio que figure en el Presupuesto de Ingresos del Estado.

Tanto en los afios siguientes del quinquenio como en el propio afio base, en el
sefialamiento de las compensaciones definitivas correspondiente a los traspasos del
INSALUD, el IMSERSO e ISM, se operara del mismo modo.
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La liquidacién definitiva se efectuara en el mes de mayo del ejercicio siguiente al que se
refiere el cupo objeto de la misma y las diferencias que origine con el cupo liquido y la
compensacion fijados provisionalmente para el citado ejercicio se regularizaran en el citado
mes de mayo, computandose, en su caso, con el ingreso previsto en el citado mes.

4.b.3. Normas comunes

En el Capitulo IV de la Ley Quinquenal de Cupo se establece que la cantidad a ingresar
del cupo (articulo 13) en cada ejercicio se abonara a la Hacienda Publica del Estado en tres
plazos iguales, durante los meses de mayo, septiembre y diciembre, recogiendo lo dispuesto
en el Concierto Econdmico (articulo 60).

Respecto a los ajustes del Impuesto sobre el Valor Afadido y por los Impuesto
Especiales de Fabricacién, aunque en la Ley Quinquenal del Cupo aparecen formando parte
del capitulo dedicado a las normas comunes del afio base y a los restantes ejercicios del
quinquenio, se analizan por separado en apartados posteriores, dada su especificidad e
importancia cuantitativa.

5. AJUSTE POR EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

El Ajuste IVA constituye un ajuste financiero entre las Administraciones del Estado y del
Pais Vasco. Su existencia se fundamenta en la necesidad de adecuar las recaudaciones,
tedricas y reales, entre Administraciones tributarias. En un espacio sin fronteras fiscales la
recaudacién que se asigna a una u otra Administracién, conforme a los puntos de conexion,
no responde a la efectivamente soportada en sus respectivos territorios.

El IVA grava el consumo de bienes y servicios, y es soportado por el consumidor en su
totalidad. Sin embargo, generalmente, el responsable de efectuar el ingreso del Impuesto,
en calidad de sujeto pasivo, es el empresario o profesional que ha efectuado la entrega del
bien o prestado el servicio. Este resta del IVA repercutido el IVA soportado al pagar a sus
proveedores las compras precisas para la obtencién del bien o servicio que ha transmitido.

De esta forma, en la medida que el consumo final se efectle en un territorio diferente
de aquél donde se realizd la fabricacidn, total o parcial, se produce un desajuste en la
recaudacion entre el territorio donde se ha ingresado el Impuesto y el territorio donde se va
a producir el consumo real del bien. Una solucidn a esta distorsidn, originada por la mecanica
recaudatoria del Impuesto, es realizar un ajuste financiero entre las Administraciones
tributarias, basado en magnitudes macroeconémicas (articulo 53 del Concierto de 2002 y
articulo 14 de la Ley Quinquenal de Cupo).

Ello significa, tomando como referencia el consumo relativo de los residentes (a),
atribuir al Pais Vasco el 6,875% de la recaudacion por IVA en todo el Estado. Este porcentaje
no ha variado a lo largo de los afios, dada la estabilidad de este indicador y la incertidumbre
financiera que supondria introducir revisiones anuales, fruto de arduas negociaciones.

Consumo Residentes Pais Vasco

Consumo Residentes Estado
(menos Canarias, Ceuta y Melilla)




Asi, la recaudacién del IVA en las importaciones, que es realizada exclusivamente por la
Administracion del Estado (articulo 5 del Concierto), constituye el primer componente del
Ajuste, determinado por aplicacion del 6,875% del IVA recaudado en Aduanas.

Para la correcciéon de la distorsidon en la recaudacion por operaciones interiores, se
considera la recaudacion obtenible por el Pais Vasco por aplicacion de los puntos de
conexion, en términos macroeconomicos (b). Esta recaudacion tedrica se sitla en el 5,765%
del conjunto estatal, proporcion determinada por el valor afiadido bruto menos la formacién
bruta de capital y las exportaciones, mas las importaciones de los paises de la Unidn Europea
en el Pais Vasco, respecto del mismo agregado en el Estado. Este segundo porcentaje mide,
por tanto, la capacidad recaudatoria relativa del Pais Vasco.

v: Valor afiadido bruto al coste de los factores del Pais Vasco.

V: Valor anadido bruto al coste de los factores del Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).
f: Formacion bruta de capital del Pais Vasco.

F: Formacion bruta de capital del Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).

e: Exportaciones del Pais Vasco.

E: Exportaciones del Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).

iz Adquisiciones intracomunitarias de bienes en el Pais Vasco.

I: Adquisiciones intracomunitarias de bienes en el Estado (menos Canarias, Ceuta y Melilla).

El segundo componente del Ajuste, relativo a la recaudacion por operaciones interiores,
se determina, por tanto, por la diferencia entre el 6,875% (consumo relativo de los
residentes del Pais Vasco) y el 5,765% (capacidad recaudatoria tedrica obtenible por el Pais
Vasco), aplicandose el porcentaje obtenido del 1,110% a la recaudacién por IVA operaciones
interiores en el total estatal, es decir, una vez excluida la obtenida en Aduanas.

Sin embargo, para contemplar la eficacia recaudatoria, respecto de las operaciones
interiores, el Ajuste no se realiza sobre la suma de las recaudaciones obtenidas por las
Administraciones. En caso que una Administracion recaudara en mayor proporcion que lo que
tedricamente le corresponde, ello implicaria compartir su mayor eficacia. Asi, se considera
una recaudacién tedrica por IVA total estatal y no la real, surgiendo dos posibilidades, seguln
se eleven las recaudaciones reales obtenidas en el Pais Vasco o en Territorio Comun,
aplicando los porcentajes 5,765 6 94,235. De estas dos recaudaciones tedricas se toma la
menor y sobre ella se aplica el porcentaje del 1,110%.

RFP\/ = RRPV + a RRAD + (a - b) H
Siendo:
RRpy RRpy b
H=------- Si ------- < -
b RR+¢c 1-b
RRtc RRpy b
H=------- Si ------- = -------
1-b RRre 1-b

RFpy: Recaudacion final anual para el Pais Vasco.
RRpy: Recaudacion real anual del Pais Vasco.

RRrc: Recaudacion real anual del Territorio Comun.
RRap: Recaudacion real anual por importaciones
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Es en los meses de abril, julio, octubre y diciembre cuando se efectla el Ajuste IVA, de
acuerdo a las recaudaciones de los trimestres vencidos (extrapoldndose los datos de
noviembre en el mes de diciembre). Su importe es transferido durante esos meses a la
Comunidad Auténoma, sin perjuicio de la liquidacion que deba producirse en abril del
ejercicio siguiente, una vez conocida la recaudacidn definitiva.

Por ultimo, cabe sefialar la similitud existente entre este sistema y el previsible régimen
definitivo del IVA comunitario. La tributacién se efectuara en origen y, al no existir fronteras
fiscales entre los Estados miembros, se producirdn desajustes del mismo tipo que los
resefiados. La solucidon que la Unidn Europea tenga que ofrecer podria basarse en una
féormula similar a la acordada entre el Estado y el Pais Vasco, aunque evidentemente con las
necesarias adaptaciones.

6. AJUSTES POR LOS IMPUESTOS ESPECIALES DE FABRICACION

Al igual que se ha apuntado en relacion al Ajuste IVA, los Ajustes a los Impuestos
Especiales de Fabricacion constituyen ajustes financieros, cuyo fundamento es la necesidad
de adecuar las recaudaciones, tedricas y reales por estos impuestos, entre Administraciones
tributarias.

Los Ajustes por impuestos especiales de fabricacién son cuatro: uno conjunto para los
impuestos de Alcohol y Bebidas Derivadas y de Productos Intermedios, uno para el Impuesto
sobre la Cerveza, otro para el Impuesto sobre Hidrocarburos y el Gltimo para el Impuesto
sobre las Labores del Tabaco.

El fundamento tedrico de estos ajustes es idéntico al recogido en relacién al Impuesto
sobre el Valor Afiadido, y su expresion matematica esta recogida en el articulo 54 del actual
Concierto Econémico.

Estos ajustes, repiten el esquema ya utilizado en el IVA, recurriendo para ello a los
indices de consumo y la capacidad recaudatoria atribuibles a cada uno de los impuestos.

Asi, la recaudacién por los Impuestos Especiales de Fabricacion obtenida en las
Diputaciones Forales serd objeto de un ajuste por importaciones, ya que su recaudacién es
realizada exclusivamente por la Hacienda del Estado, y un ajuste por operaciones interiores,
para corregir la distorsion derivada del hecho de que el consumo final de los productos
gravados por estos impuestos se produzca en un territorio distinto al que se realiza la
fabricacion. Los parametros tipificados para la practica de estos ajustes son los siguientes:

Indice consumo Indice de Ajuste

Ajuste aduanas recaudacion Op. Interiores
Alcohol 7,130% 1,932% 5,198%
Cerveza 7,130% 1,731% 5,399%
Hidrocarburos 6,560% 8,260% -1,700%

En el caso del Impuesto sobre las Labores del Tabaco, los parametros anteriores no han
sido determinados, puesto que, segln se prevé en la Disposicidn Transitoria Séptima, en
tanto no se modifique el actual régimen de fabricacién y comercio de las Labores del Tabaco,
el ajuste para este Impuesto (articulo 54) serd el resultante de aplicar la siguiente expresién
matematica:



RFpy = RRpy +C" RRyc - [(1-C") RRpy]

RFpy: Recaudacion final anual para el Pais Vasco por Labores de Tabaco.
RRpy: Recaudacion real anual del Pais Vasco por Labores de Tabaco.
RRrc: Recaudacion real anual del Territorio Comun por Labores de Tabaco

Labores del tabaco suministradas a expendedurias
de tabaco y timbre situadas en el Pais vasco

Labores del tabaco suministradas a expendedurias
de tabaco y timbre situadas en territorio de aplicacion del Impuesto

A diferencia de los parametros fijados para los ajustes de los otros impuestos, el valor
del indicador ¢’ que mide la relacidn entre el valor de las Labores del Tabaco suministradas a
expendedurias de Tabaco y Timbre situadas en el Pais Vasco y el de las suministradas a
expendedurias situadas en el territorio de aplicacion del Impuesto, se determina en cada
ejercicio, en funcidon de la informaciéon suministrada por el Comisionado del Mercado de
Tabacos.

Por ello, la Ley Quinquenal de Cupo 2002-2006 determina el calculo del ajuste por el
Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco de acuerdo con esta Gltima formulacién.

Ahora bien, los Ajustes por Impuestos Especiales de Fabricacion presentan una novedad
respecto a la metodologia del Ajuste IVA. A fin de minimizar el efecto de un comportamiento
atipico de los datos reales de recaudacion, el articulo 15 de la Ley 13/2002, que aprueba la
metodologia de determinacién del cupo del Pais Vasco para el quinquenio 2002-2006, sefiala
que en el caso de que los datos reales difieran de los tedricos en mas de un 10% en el de
Alcohol, Bebidas Derivadas y Productos Intermedios y en el de Cerveza, y en mas del 7% en
el de Hidrocarburos, los parametros inicialmente fijados se corregiran de forma que los
nuevos parametros se encuentren dentro de los respectivos limites.

7. COMPENSACIONES FINANCIERAS

La disposicidon adicional primera de la Ley 13/2002 mantiene la vigencia de las
compensaciones financieras establecidas por vez primera en la Ley Quinquenal de Cupo
1997-2001 (Ley 37/1997), a fin de garantizar la neutralidad financiera de la concertacién de
los Impuestos Especiales de Fabricacién, como ya se ha expuesto en el apartado 2.a
anterior.

El importe de estas compensaciones financieras tanto para el afio base 2002 como para
los siguientes del quinquenio, asi como para su cdlculo provisional y definitivo, por aplicacion
de un indice de variacion, definido como el cociente entre la previsidon de ingresos por
Impuestos Especiales del ejercicio en el conjunto del territorio de aplicacion de dichos
Impuestos y los ingresos previstos por idénticos conceptos en el afio 1997, a las
compensaciones fijadas en dicho ejercicio 1997.

Las compensaciones financieras provisionales que resulten a favor de una u otra
Administracion para cada ejercicio del quinquenio, se hacen efectivas junto con los plazos de
pago del cupo, esto es, en los meses de mayo, setiembre y diciembre. La diferencia que
pueda resultar de su liquidacion definitiva se hara efectiva en el mes de mayo del ejercicio
siguiente.
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8. DISTRIBUCION DE RECURSOS ENTRE LAS INSTITUCIONES DEL PAIS VASCO
8.a. Caracteristicas generales

El Estatuto de Autonomia prevé que los ingresos de la Hacienda General del Pais Vasco
estaran constituidos, entre otros, por las aportaciones que efectien las Diputaciones Forales,
como expresion de la contribucidon de los Territorios Histéricos a los gastos presupuestarios
del Pais Vasco (articulo 42). Asi mismo, se dice que una Ley del Parlamento Vasco
establecerd los criterios de distribucién equitativa y el procedimiento por el que se convendra
y haran efectivas las aportaciones de cada Territorio Historico.

La Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de relaciones entre las Instituciones Comunes de
la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéricos, mdas conocida
como Ley de Territorios Histdricos (LTH), es en consecuencia la que determina el marco
interno de distribucion de competencias y establece los mecanismos de financiacion y
distribucion de recursos entre ambos niveles institucionales, estableciendo los criterios vy
procedimientos que deben seguirse para su determinacion.

Se reconoce la autonomia financiera y presupuestaria de la Comunidad Auténoma y
cada Territorio Histdrico para el ejercicio de sus respectivas competencias (articulo 14.1). Al
mismo tiempo, los Territorios Historicos contribuirdn al sostenimiento de todas las cargas
generales del Pais Vasco no asumidas por los mismos, a cuyo fin las Diputaciones Forales
efectuardn sus aportaciones a la Hacienda General del Pais Vasco (articulo 16).

La metodologia de distribucion de los recursos derivados del Concierto Econémico vy la
determinacion de las aportaciones de cada Territorio Historico a la Hacienda General del Pais
Vasco deben aprobarse por el Consejo Vasco de Finanzas Publicas para periodos minimos de
tres ejercicios presupuestarios, salvo circunstancias excepcionales que aconsejen periodos
inferiores (articulo 22.8). Esta metodologia debe elevarse por el Gobierno Vasco al
Parlamento en forma de proyecto de Ley de articulo Unico.

El Consejo Vasco de Finanzas Publicas (articulo 28) estara integrado por seis miembros,
tres designados por el Gobierno y los otros tres por las Diputaciones Forales, uno por cada
una de ellas. Sus acuerdos se adoptaran por mayoria absoluta de sus miembros, salvo en
aquellos casos en que la LTH exige una mayoria cualificada

La LTH establece, también, que los ingresos derivados de la gestion del Concierto, una
vez descontado el cupo a satisfacer al Estado, se distribuirdn entre la Hacienda General del
Pais Vasco y las Haciendas Forales (articulo 20.1), segin acuerdo del Consejo Vasco de
Finanzas Publicas (articulo 22.1), en funcidon de las competencias y/o servicios de los que
sean titulares de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente (articulo 22.2).

La aportacion de cada Diputacion Foral se determinara basicamente en proporcion
directa a la renta de cada Territorio Histérico. Asi mismo, se ponderara necesariamente en
forma inversamente proporcional a la relacién entre el esfuerzo fiscal de cada Territorio
Historico y el esfuerzo fiscal medio en el conjunto del Pais Vasco (articulo 22.6). El esfuerzo
fiscal reflejarad la relacion existente entre el importe de la recaudacion anual por todos los
conceptos tributarios, incluidos los de exaccién municipal directa, y la renta del mismo afio.

Por tanto, en la LTH se consagra el principio del riesgo compartido, posteriormente
desarrollado por las sucesivas Leyes de Aportaciones, se define un modelo de relaciones
entre los dos niveles institucionales, estableciendo el reparto de los recursos en funcion de la
competencia de cada uno de ellos y se regula que la aportacion de cada Diputacién Foral se
determinara basicamente en proporcion directa a la renta de cada Territorio Histérico.



Asi, el modelo de distribucidn de recursos entre Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y los Territorios Histéricos cuenta con las siguientes caracteristicas
generales:

1. Los recursos procedentes del Concierto Econdmico se asignan, competencial y
presupuestariamente, a las Haciendas Forales.

2. Estos recursos se distribuyen en funcién de las competencias de las que sea titular
cada nivel institucional.

3. Las relaciones financieras se producen de forma bilateral, entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y el conjunto de los Organos Forales.

4. El modelo de reparto atiende al criterio de riesgo compartido, configurando un modelo
en el que las cuatro instituciones comparten el riesgo inherente a la recaudacion por
tributos concertados de cada uno de los Territorios Historicos.

Estas caracteristicas generales se refieren especialmente a una parte del modelo, lo que
se ha dado en llamar "modelo de distribucion vertical” de los recurso, que trata las relaciones
entre las Instituciones Comunes y el conjunto de los Organos Forales. A estas caracteristicas
han de afadirse las correspondientes al mecanismo que determina y especifica la
contribucidon de cada Territorio Histérico, es decir, el "modelo de distribucidén horizontal" de
los recursos.

Este modelo de distribucion de recursos se ha venido desarrollando en las sucesivas
Leyes de Aportaciones, con diferentes periodos de vigencia:
- Ley 2/1985, de 15 de febrero, vigente para el afio 1985.
- Ley 7/1985, de 26 de septiembre, aplicable al periodo 1986-1988.
- Ley 9/1988, de 29 de junio, para el periodo 1989-1991.
- Ley 5/1991, de 15 de noviembre, para el periodo 1992-1996.
- Ley 6/1996, de 31 de octubre, vigente para el periodo 1997-2001.
- Ley 6/2002, de 4 de octubre, aplicable al periodo 2002-2006.
La Ley 6/1996, posteriormente adaptada por la Ley 14/1997, reitera en lo sustancial el

sistema de distribucion de recursos utilizado en las Leyes anteriores. Sin embargo, se
incorporaron algunas novedades resefiables:

- Se modifica el coeficiente vertical de distribucion para recoger las nuevas
competencias asumidas en 1994, 1996 y 1997.

- Se incorpora al modelo las compensaciones financieras establecidas en la Ley
Quinguenal de Cupo.

- Se definen los criterios para la imputacion de las compensaciones financieras y de los
nuevos Ajustes por Impuestos Especiales de Fabricacion a los Territorios Histdricos.

- Utilizacién como indicador de renta de la media aritmética de los pesos relativos de los
datos de los cuatro ultimos afos del Producto Interior Bruto a precios de mercado de
cada territorio relativo al total de la Comunidad Auténoma.

- Se incluyen dos nuevos indicadores econémicos en el calculo de la capacidad
recaudatoria, adquisiciones intracomunitarias no energéticas y nimero de turismos
matriculados, motivado en la nueva adaptacion del Concierto Econdémico.

- Se crea un registro conjunto de todos los bienes y derechos obtenidos como
consecuencia de la recaudacion de los tributos concertados.
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- Se recomienda a los Organos Forales que destinen a sus Entes Locales, en concepto de
participacion en la recaudacion por tributos concertados, como minimo el 53% de los
recursos que corresponden a cada Diputacion Foral.

- Se crea un Fondo de Solidaridad anual, al que contribuiran las Instituciones Comunes y
las tres Diputaciones Forales, con el objeto de asegurar que la participacion relativa en
la recaudacion total del Pais Vasco para cada Territorio Histérico alcance el 99% de su
coeficiente horizontal.

Antes de la finalizacion de la vigencia de la Ley 6/1996, de 31 de octubre (el 31 de
diciembre de 2001), se hacia necesario que el Consejo Vasco de Finanzas Publicas adoptase
un acuerdo en relacién a la determinacion de las Aportaciones para los préoximos ejercicios.
Sin embargo, al objeto de mantener el principio de neutralidad financiera entre las
Administraciones publicas vascas en las modificaciones que pudieran introducirse en el
proceso de renovacion del Concierto Econdmico con el Estado, el Consejo Vasco de Finanzas
Publicas considerd conveniente que el acuerdo sobre una nueva metodologia de distribucién
de recursos y de determinacién de las aportaciones se pospusiera hasta que se alcanzasen
los acuerdos con el Estado.

Sin embargo, la elaboracion de los Presupuestos para el ejercicio 2002 del Gobierno
Vasco y las Diputaciones Forales exigia un acuerdo del Consejo Vasco de Finanzas Publicas, y
su posterior aprobacion por el Parlamento Vasco, en relacién con las Aportaciones para dicho
ejercicio. Por ello, en sesidn celebrada el 15 de octubre de 2001, el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas acordd la prevision de las Aportaciones de las Diputaciones Forales al
sostenimiento de las cargas de las Instituciones Comunes para el ejercicio 2002, utilizando
para su calculo la metodologia de la Ley 6/1996, de 31 de octubre. Dicho acuerdo fue
aprobado por el Parlamento Vasco por Ley 2/2001, de 30 de noviembre.

En marzo de 2002 la administracion del Estado y las administraciones del Pais Vasco
acordaron, en el seno de la Comisién Mixta de Cupo, la renovacion del Concierto Econémico y
la metodologia de determinacién del Cupo para el quinquenio 2002-2006. Dichos acuerdos
han sido aprobados respectivamente por las Leyes 12/2002 y 13/2002, de 23 de mayo.

En este contexto, el Consejo Vasco de Finanzas Publicas acordd el dia 22 de julio de
2002 la metodologia de distribucién de recursos y la determinacion de las Aportaciones de
cada Territorio Histérico a los gastos presupuestarios de la Comunidad Auténoma aplicable a
los ejercicios 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006. El Gobierno elevd al Parlamento, para su
aprobacion, el correspondiente proyecto de Ley que incorporaba la metodologia acordada por
el Consejo vasco de Finanzas Publicas.

El 4 de octubre, el Parlamento Vasco aprobd la Ley 6/2002, de metodologia de
distribucion de recursos y de determinacion de las Aportaciones de las Diputaciones Forales a
la financiacion de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, aplicable al
periodo 2002-2006.

La metodologia aprobada mantiene en sus grandes lineas el sistema aplicado desde
1985, continuando con los mismos esquemas Yy principios basicos, y modificando o
adaptando aquellos aspectos que los cambios en el marco de las relaciones financieras con el
Estado, la experiencia o el propio transcurso del tiempo aconsejaron.

Asi, entre otras cuestiones, se modifico el coeficiente vertical, con objeto de integrar las
variaciones producidas en la financiacién de la Policia Autonoma y las entidades gestoras de
la Seguridad Social, asi como por la valoracién de las nuevas competencias transferidas en el
quinquenio 1997-2001 y por la desaparicion de la compensacién a favor de las Diputaciones
Forales por impuestos provinciales extinguidos.



Se modificd, también, el limite maximo del Fondo de Solidaridad, elevando su dotacion
invalores absolutos y se elimind el limite cuantitativo para la asignacién de recursos a los
proyectos de relevancia para el desarrollo econémico del Pais Vasco.

Por ultimo, se asignd al Consejo Vasco de Finanzas Publicas la funcion de acordar los
objetivos de estabilidad presupuestaria de las Instituciones Publicas del Pais Vasco que
deban adoptarse en cumplimiento de lo previsto en el articulo 62 del Concierto Econémico.

8.b. Modelo de distribucién vertical

En el Capitulo I de la Ley 6/2002 se define el modelo de calculo a aplicar para la
distribucion vertical de los recursos y, por tanto, la Aportacion General de las Diputaciones
Forales, incorporando algunas variaciones respecto a las Leyes anteriores. A continuacion, se
analiza brevemente cada uno de los elementos del modelo de distribucion vertical de
distribucion de recursos.

8.b.1. Ingresos sujetos a reparto

Se determina (articulo 1) los ingresos derivados de la gestion del Concierto Econémico a
distribuir entre la Hacienda General y las Haciendas Forales, conforme a lo previsto en la LTH
(articulo 20).

A este respecto, son ingresos afectos al reparto (R) los siguientes:

1. Los procedentes de la recaudacién por tributos concertados, con independencia del afio
de su devengo o generacion, durante el ejercicio en curso, compuestos por:

a) Los impuestos directos concertados.
b) Los impuestos indirectos concertados.
c) Las tasas fiscales de combinaciones aleatorias y juego.

d) El recargo de apremio y por presentacion fuera de plazo, los intereses de demora y
las sanciones pecuniarias ingresadas por hechos imponibles referidos a los tributos
concertados.

2. Los intereses liquidos devengados a favor de las Diputaciones forales, por razén de
ingresos fiscales concertados durante cada ejercicio.

8.b.2. Deducciones

Para el cdlculo de los recursos a distribuir es preciso efectuar las deducciones
procedentes de la metodologia del cupo (articulo 2), asi como una deduccidon especial
(articulo 3) para la realizacion por el Gobierno Vasco de las politicas de planificacién,
promocion y desarrollo econémico contempladas en el articulo 22.3 de la LTH.

Las deducciones procedentes de la metodologia del cupo (D) son las siguientes:

- Cupo liquido a pagar al Estado y, en su caso, el importe resultante a favor del Estado
por las compensaciones financieras previstas en la Ley Quinquenal del Cupo, en su
Disposicién Adicional Primera.

Al tratarse de una transferencia al Estado que depende de variables exdgenas al
sistema de distribucion de recursos, se excluye del modelo general de reparto.
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- El importe de las compensaciones previstas en la Ley Quinquenal del Cupo (articulo
6.2) por los ingresos que financian los traspasos al Pais Vasco del INSALUD, IMSERSO
e ISM antes satisfechos mediante transferencias de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, asi como, el importe que resulte a favor del Pais Vasco por las
compensaciones previstas en la Disposicion Adicional Primera de la Ley Quinquenal del
Cupo. En ambos casos con signo negativo.

- El importe de la financiaciéon de las ampliaciones de la plantilla de la Policia Auténoma
prevista en la Ley Quinquenal del Cupo, en su Disposicion Adicional Quinta.

Respecto a la metodologia anterior, y derivado de las modificaciones introducidas por la
nueva Ley Quinquenal del Cupo en la financiacion de la Policia Auténoma y los servicios
sanitarios y sociales de la Seguridad Social traspasados, desaparecen las deducciones
especificas por estos conceptos. La financiacion de estas competencias se integra en el
modelo de distribucién general.

Los recursos sujetos a reparto, también, se minoraran en la cantidad que el Gobierno
Vasco destine a la realizacion de las politicas de planificacion, promocién y desarrollo
econdmico, y en general para la adopcidon de medidas tendentes a asegurar la estabilidad
politica y econdmica de la Comunidad Auténoma.

La minoracion correspondiente a este concepto (P) estd prevista en la LTH (articulo
22.3), al afirmarse que "con independencia de la asignaciéon que conceda en favor del
Gobierno en razén de los servicios de su competencia, se atribuird a éste la consignacion que
en cada momento se estime adecuada para la realizacién de las politicas de planificacion,
promocion y desarrollo econdmico". Por tanto, esta es la disposicion que establece la
exclusién de la financiacidon de estas competencias del modelo general de reparto.

8.b.3. Recursos a distribuir

Una vez analizados los elementos a tener en cuanta para la distribucion vertical de los
recursos, puede determinarse (articulo 5) el total de recursos a distribuir:

Recursos a distribuir = RD = R - (D + P)

R: Recaudacion derivados de la gestion del Concierto Econdmico sujetos a reparto.
D: Deducciones procedentes de la metodologia del Cupo.
P: Realizacién de politicas contempladas en el articulo 22.3 de la LTH.

8.b.4. Coeficiente de distribuciéon vertical

El coeficiente vertical debe determinarse en proporcion de las competencias ejercidas
por el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales respecto del global de competencias del
conjunto de la Comunidad Autdnoma, conforme al articulo 22.2 de la LTH.

El método de calculo de este coeficiente aprobado en la Ley 7/1985 para el trienio 1986-
1988 consistié en determinar, a partir de los Presupuestos Generales del Gobierno Vasco y
las Diputaciones Forales, los gastos correspondientes a cada una de las Instituciones, tras los
ajustes y deducciones pertinentes. Asi, se obtuvo un 64'25% y 35'75% para el Gobierno
Vasco y las Diputaciones Forales, respectivamente.



Esta metodologia, con algunas pequefias variaciones, sirvido de base en la Ley 9/88 para
el trienio 1989-1991, quedando fijado en el 65'14% para el Gobierno Vasco y 34'86% para
las Diputaciones Forales. El coeficiente vertical crecid, ya que los nuevos traspasos
correspondieron, en su mayor parte, a las Instituciones Comunes.

En la Ley 5/1991 se determind el coeficiente en el 66'30%, aplicable para el quinquenio
1992-1996, resultado de integrar la compensacion transitoria por el Fondo de Compensacion
Interterritorial. Para el periodo 1997-2001, conforme a la Ley 6/1996, luego adaptada por la
Ley 14/1997, se fijo el coeficiente de distribucidn vertical en el 66'25%.

Por Ultimo, en la Ley 6/2002 se establecié (articulo 6) el coeficiente de distribucion
vertical para el periodo 2002-2006 en el 70,44%. Este coeficiente resulta de integrar las
variaciones en la financiacion de la Policia Autonoma y las entidades gestoras de la
Seguridad Social, la valoracién anual econdémica asociada a las nuevas competencias
transferidas entre 1997 y 2001, asi como la compensacion de ingresos provinciales de las
Diputaciones Forales sustituidos por el IVA. La metodologia seguida para su calculo se recoge
en el Anexo I de la Ley y se especifica en el cuadro siguiente.

CALCULO DEL COEFICIENTE DE DISTRIBUCION VERTICAL. ANEXO | DE LA LEY 6/2002 *

miles de euros

P ORALES | VASCO
1. Gastos a financiar con ingresos derivados de la gestion del Concierto 8.622.196,55 5.420.628,10 14.042.824,65
2. Deducciones -6.360.160,68 -30.881,64 -6.391.042,32
- Cupo liquido al Estado y compensaciones 2002 -980.996,36 -980.996,36
- Liquidacion cupo y compensaciones 2001 36.887,18 36.887,18
- Ajuste entidades gestoras Seg. Social en liquidacién cupo 2001 4.576,61 -13.202,30 -8.625,69
- Aportaciones a la Comunidad Auténoma -5.420.628,10 -5.420.628,10
- Politicas articulo 22.3 LTH -17.679,34 -17.679,34
3. Gastos a financiar 2.262.035,87 5.389.746,46 7.651.782,33
Coeficiente de distribucion vertical 29,56% 70,44%

* Gastos a financiar en 2002 revisados a partir de los acuerdos de la Comisién Mixta de Cupo de 6 de marzo de 2002 y de la liquidacion del cupo 2001.

CUADRO 1.1

8.b.5. Aportacion General

La Aportacién General de las Diputaciones Forales (articulo 7) al sostenimiento de las
cargas comunes de la Comunidad Auténoma se calcula aplicando el coeficiente de
distribucion vertical al total de recursos a distribuir:

Aportacion General = AG = 70,44% [(R - (D + P)]

8.b.6. Aportaciones Especificas

Ademas de la Aportacidon General, las Diputaciones Forales contribuyen a la financiacién
de los conceptos excluidos del modelo de reparto general, contemplados como deducciones
de los ingresos objeto de reparto, en la medida que estos conceptos correspondan a
competencias asignadas a las Instituciones Comunes. Estas denominadas Aportaciones
Especificas (articulo 8) son las siguientes:
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- Financiacién de las ampliaciones de la plantilla de la Policia Auténoma, por el importe
de la deduccion efectuada en el Cupo.

- Contribucién a la realizacién de las politicas y funciones recogidas en el articulo 22.3
de la LTH, por igual importe a la deduccion definida anteriormente.

En consecuencia, las aportaciones totales de las Diputaciones Forales a la Hacienda
General del Pais Vasco estan constituidas por la suma de la Aportacion General y de las
Aportaciones Especificas.

La Ley 6/2002 contiene a continuacion una serie de reglas relativas a las variaciones en
las Aportaciones derivadas tanto de nuevos traspasos de servicios a la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (articulo 9) como entre las instituciones del Pais Vasco (articulo 10), asi como
de modificaciones en la financiacién de la Policia Auténoma (articulo 11) y de la liquidacién
definitiva del cupo y de las compensaciones (articulo 12).

8.c. Modelo de distribucién horizontal

Una vez definidas las Aportaciones, General y Especificas, derivadas del modelo de
distribucion vertical, se procede a determinar la contribucion de cada uno de los Territorios
Histéricos. El Capitulo II de la Ley 6/2002 lo denomina modelo de distribucion horizontal.

Este modelo de distribucion de recursos asigna a cada Territorio Historico un porcentaje,
que se aplica al total de aportaciones para obtener el importe de su contribucién a los gastos
de las Instituciones Comunes de la Comunidad Autéonoma (articulo 15). Se mantiene la
metodologia aplicada en las Leyes anteriores, basado en los criterios de renta y esfuerzo
fiscal, por otra parte, expresamente recogidos en el articulo 22.6 de la LTH.

8.c.1. Coeficientes horizontales

En la Ley 6/2002 se especifica (articulo 13) que los coeficientes de contribucidon de cada
territorio Histéorico a las aportaciones a efectuar a las Instituciones Comunes de la
Comunidad Autdénoma, con vigencia para los ejercicios del periodo 2002-2006, se obtendran
conforme a los criterios siguientes:

a. El 70% se obtendra en funcién directa de la renta relativa.

b. El 30% se obtendra en funcién directa de la inversa del esfuerzo fiscal relativo de cada
Territorio Histérico, ponderado por la capacidad recaudatoria del mismo.

T/Y
CRi --------
Y Ti/Y;
AI = 70% ----- + 30% -------------mmmm--
Y 3 T/Y
T CRj -=-------
=Ty
A; = Coeficiente de contribucion de cada Territorio Histdrico, en % de la aportacion total.
Y; = Renta del Territorio Historico i.
Y = Renta de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
T; = Recaudacion del Territorio Histérico i.
T = Recaudacion total de los tres Territorios Histéricos.
CR;= Capacidad recaudatoria relativa del Territorio Histdrico i.



Para la aplicacion de esta formula se utilizan las variables y datos especificados en la
propia Ley 6/2002 (articulo 14). Los coeficientes de contribucién de cada Territorio Histdrico
calculados para cada ejercicio no seran modificados a lo largo del mismo.

8.c.2. Variables para el calculo de los coeficientes horizontales

Las variables estadisticas a utilizar en cada ejercicio del quinquenio, a los efectos de
aplicar los criterios de aportacion del modelo de distribucion horizontal, deberan ajustarse a
las siguientes definiciones:

- Para la renta se utilizard el Producto Interior Bruto a precios de mercado de cada
Territorio Historico relativo al total de la Comunidad Auténoma, tomandose la media
aritmética de los pesos relativos de los datos de los ultimos cuatro afios publicados por
el Instituto Vasco de Estadistica-Eustat.

- El esfuerzo fiscal se define, conforme a la LTH, como la relacién entre el importe de la
recaudacion anual por todos los conceptos tributarios, incluidos los de exaccion
municipal directa, y la renta. Los conceptos tributarios citados son los recogidos en los
Capitulos I y II de los Presupuestos de las Diputaciones Forales y Ayuntamientos. Los
datos de recaudacién y de renta corresponderan a los del Ultimo ejercicio finalizado.

Por otro lado, el calculo de la capacidad recaudatoria se efectia partiendo de la
estructura recaudatoria del conjunto de la Comunidad Auténoma, atribuyendo a cada
concepto tributario su parte porcentual en la recaudacion total.

A cada concepto se le asocia, para cada Territorio Histérico, y en términos porcentuales
respecto al total de la Comunidad Auténoma, el indicador econdmico adecuado que da origen
a la tributacion. A partir de estos dos elementos, mediante ponderacién del segundo por el
primero, se calcula, igualmente en términos porcentuales respecto del total, la recaudacion
tedrica o capacidad de recaudacién media de cada indicador para cada Territorio Histodrico.

La suma de los resultados obtenidos para cada uno de los indicadores representa la
capacidad recaudatoria de cada Territorio Histérico. Los conceptos tributarios a tener en
cuenta para el calculo de esta capacidad, asi como los indicadores econémicos para cada uno
de ellos se detallan en el Anexo II de la Ley 6/2002 que se reproduce a continuacion.

CAPACIDAD RECAUDATORIA. ANEXO Il DE LA LEY 6/2002
CONCEPTOS RECAUDATORIOS E INDICADORES ECONOMICOS

CONCEPTOS RECAUDATORIOS INDICADORES ECONOMICOS
Retenciones trabajo personal Sueldos y salarios
Cuota diferencial IRPF Q)

Retenciones de capital, pagos fraccionados y Sociedades Excedente neto de explotacion

VAB pm - FBC empresarial - exportaciones no energéticas +

IVA Gestion propia adquisiciones intracomunitarias no energéticas

IVA Ajuste indice de aportacién
Impuesto Especial sobre medios de transporte Numero de turismos matriculados
Total Il. EE. de Fabricacion (Gestion propia + Ajustes) indice de aportacion
Impuesto s/ las Ventas Minoristas de Hidrocarburos indice de aportacién

(1) El'importe correspondiente a la cuota diferencial neta del IRPF se atribuird proporcionalmente a cada uno de los componentes de la recaud:
de dicho impuesto.

CUADRO I1.2
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8.c.3. Aportacion de cada Territorio Historico

La aportacién de cada Territorio Histdrico a las Instituciones Comunes se obtiene por
aplicaciéon del coeficiente horizontal correspondiente al Territorio Histdrico al importe de las
Aportacion General y Especificas.

Por otra parte, la contribucion de cada Territorio Historico al cupo liquido a pagar al
Estado y su participacion en las compensaciones previstas en la metodologia de
sefialamiento del cupo para el quinquenio 2002-2006 se determinara (articulo 16) por
aplicacidn sobre los respectivos importes del correspondiente coeficiente horizontal.

Asi mismo, la distribuciéon por Territorios Histéricos del ajuste a la recaudacion por el
Impuesto sobre el Valor Anadido y de los Ajustes a la recaudaciéon por los Impuestos
Especiales de Fabricacidon previstos en los articulos 53 y 54 del Concierto Econémico se
efectuara en proporcién a los coeficientes horizontales de cada Territorio Historico.

Por ultimo, se le da caracter estructural al ajuste a la recaudacion real por cada uno de
los Impuestos Especiales de Fabricacion entre la Diputaciones Forales, que la Ley 6/1996, de
31 de octubre recogia en la Disposicién Adicional Undécima. Este ajuste durante el
quinquenio 1997/2001 ha estado sujeto a prorroga anual por el Consejo Vasco de Finanzas
Plblicas. Asi mismo, se incorpora un ajuste entre las Diputaciones Forales para la
recaudaciéon derivada del nuevo Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Hidrocarburos. De
esta forma, los ingresos por todos estos conceptos tributarios, independientemente del afio
de su devengo o generacion, se ajustaran por la diferencia entre el resultado de aplicar el
coeficiente horizontal de su Territorio Histérico para dicho ejercicio a la recaudacion real del
conjunto de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco por cada uno de dichos conceptos
tributarios, y su correspondiente recaudacion real por el mismo concepto tributario.

8.d. Fondo de Solidaridad

En la disposicidon adicional décima de la Ley 6/1996, se establecié por primera vez el
Fondo de Solidaridad. Tras su funcionamiento en el periodo 1997-2001, el Fondo de
Solidaridad adopta un caracter estructural, pasando a configurar el nuevo Capitulo III de la
Ley 6/2002. En él se recogen los elementos que caracterizan el Fondo: objetivo, limites e
importe, contribucion y distribucion.

El objeto del Fondo de Solidaridad (articulo 17) continla siendo asegurar que, salvo
causas derivadas de diferencias normativas o de gestion, la participacion relativa en la
recaudacion total del Pais Vasco para cada Territorio Historico, una vez deducida su
contribucidon al propio Fondo, alcance el 99% de su coeficiente horizontal, asi como cualquier
otra circunstancia que a juicio del Consejo Vasco de Finanzas Publicas deba atenderse con
dicho Fondo.

El importe y la distribucidn institucional del Fondo, para su calculo tanto provisional
como definitivo, se determinara (articulo 18) de acuerdo con las siguientes reglas:

1. Importe del Fondo de Solidaridad.

La cuantia del Fondo de Solidaridad se determinara por el cociente entre:

- la suma de los importes de signo positivo que resulten de aplicar a la recaudacion
sujeta a reparto (articulo 1.1) la diferencia entre el 99% del coeficiente horizontal y
la respectiva participacién relativa en la recaudacion total del Pais Vasco para cada
Territorio Histérico, y



- la suma de los coeficientes verticales de las Instituciones Comunes y de las
Diputaciones Forales cuya recaudacion relativa se haya situado por encima del 99%
de su coeficiente de aportacion. El coeficiente vertical de cada uno de los Territorios
histéricos se deriva de aplicar el coeficiente horizontal al complementario del
coeficiente vertical de las Instituciones Comunes.

El importe maximo del Fondo de Solidaridad no superara el 0, 75% de los recursos a
distribuir definidos en el articulo 5 de la Ley 6/2002.

A pesar de que anteriormente, este limite maximo era del 1% de los recursos a
distribuir, la modificacion realizada ha significado una ampliacion de la cuantia
absoluta, ya que la base sobre la que se aplica el porcentaje ha experimentado un
fuerte crecimiento, tras haber desaparecido las deducciones especificas procedentes de
la metodologia del cupo.

2. Contribucién al Fondo de Solidaridad.

a) La contribucion de las Instituciones Comunes sera el resultado de aplicar a la
cuantia total del Fondo de Solidaridad el coeficiente de distribucion vertical, siempre
que este importe no supere la cuantia, en valores absolutos, que se obtiene de
aplicar a los recursos a distribuir la diferencia entre el 99,25% de su coeficiente
vertical y su participacién real en los recursos a distribuir, en cuyo caso alcanzara
esta ultima.

b) El resto corresponderd a las Diputaciones Forales de acuerdo a sus respectivos
coeficientes horizontales. La contribucion de aquellas cuya recaudacion relativa se
haya situado por encima del 99% de su coeficiente horizontal no superara la
cuantia en valores absolutos que se obtiene de aplicar a los recursos a distribuir la
diferencia entre el 99,25% de su coeficiente vertical y su participacion real en los
recursos a distribuir derivada de la aplicacion de la metodologia.

3. Distribucion del Fondo de Solidaridad.

En el supuesto de que, situandose la recaudacion relativa de dos Territorios Histdricos
por debajo del 99% de su respectivo coeficiente horizontal, la cuantia total del Fondo
resulte insuficiente para que ambos alcancen el porcentaje garantizado, la distribucién,
excluida la contribucion de dichos territorios, se realizarda de forma proporcional al
importe que cada uno de ellos necesita para alcanzar dicho 99%.

Si aplicando el limite del apartado 1 anterior no es posible garantizar una recaudacion
relativa del 99% del coeficiente horizontal para todos los Territorios Historicos, el
Consejo Vasco de Finanzas Publicas, adecuara la cuantia del Fondo, respetando en
todo caso los limites a la contribucién de cada institucidn previstos en el apartado 2.

8.e. Reglas operativas

La LTH sefiala expresamente en el articulo 25.1 que las Aportaciones se haran efectivas
en seis plazos iguales, fijandose éstos dentro de la primera quincena de los meses de
febrero, abril, junio, julio, octubre y noviembre de cada afo.

En el Capitulo IV de la Ley 6/2002, se contempla los mecanismos operativos que
permiten determinar los correspondientes calculos anuales de las Aportaciones, asi como el
célculo provisional y la liquidacidn de los Ajustes entre las Diputaciones Forales y del Fondo
de Solidaridad (articulos 19 a 25).
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Asi, se establece que para el calculo inicial de las Aportaciones de cada ejercicio se
realizard una previsién de ingresos por tributos concertados aprobada por el Consejo Vasco
de Finanzas Publicas a los efectos de elaborar los Presupuestos Generales del Gobierno Vasco
y las Diputaciones Forales.

Las modificaciones de las Aportaciones que se produzcan durante el ejercicio seran
distribuidas por partes iguales entre los plazos senalados en el articulo 25 de la LTH adn
pendientes de vencimiento.

Antes de la finalizacidon de cada ejercicio, en el Ultimo plazo, primera quincena de
noviembre, se realiza una preliquidacién sobre una estimacion de cierre del ejercicio de la
recaudacién del Pais Vasco aprobada por el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, con el
objeto de aproximar las aportaciones iniciales abonadas a las aportaciones definitivas, que
no pueden ser calculadas hasta el cierre del ejercicio.

La liquidacidn definitiva se realiza en la primera quincena de febrero del ejercicio
siguiente. Se considerara la recaudacion real obtenida durante el ejercicio de referencia y los
valores reales de los indices de actualizacion utilizados en el célculo inicial.

Por otro lado, en la Ley anterior se dieron los primeros pasos para la incorporacion a los
ingresos sujetos a reparto de los bienes y derechos derivados de la recaudacion por tributos
concertados, creando un registro especifico, aunque dada la heterogeneidad de estos bienes
y derechos no se establecieron reglas estrictas para su valoracion e incorporacion.

En la nueva Ley, ademas de mantener el registro, se avanza en una mejor integracion
de estos ingresos, disponiendo que en periodo voluntario, cuando son las Haciendas Forales
las que admiten el pago de la deuda tributaria mediante la entrega de bienes y derechos, el
importe de la deuda cancelada se integre con la recaudacion en efectivo del ejercicio.

En cuanto a la recaudacion en via de apremio de estos bienes y derechos, se mantiene
el procedimiento establecido hasta ahora, es decir, cuando se realice la enajenacién o
adjudicacién de dichos bienes y derechos, el Consejo Vasco de Finanzas Publicas procederd a
su valoracion, al objeto de que a efectos de realizar la liquidacion de Aportaciones se
incorporen a los ingresos sujetos a reparto. En cualquier caso, y a la vista de la experiencia
del dltimo quinquenio, se contempla la posibilidad en este supuesto de que el Consejo Vasco
de Finanzas Publicas, cuando lo considere conveniente, periodifique el importe de la
valoracién aprobada.

Por otra parte, los ajustes por Impuestos Especiales de Fabricacion y del Impuesto sobre
la Venta Minorista de Hidrocarburos de las Diputaciones Forales se realizaran, de acuerdo con
el procedimiento aprobado por el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, durante los meses de
abril, julio y octubre, practicandose la liquidacién dentro de la primera quincena del mes de
enero del ejercicio siguiente.

Ademads, en el articulo 24 se recoge que el Consejo Vasco de Finanzas Publicas, de
acuerdo con las previsiones presupuestarias, establecera el importe provisional del Fondo de
Solidaridad, consignando cada institucion la dotacién provisional que le corresponda. Dos
terceras partes del fondo provisional se aplicaran en el mes de junio, coincidiendo con el
plazo de pago de la aportacion, practicandose la liquidacion definitiva simultaneamente a la
liqguidacion de las Aportaciones.

Por Ultimo, en este capitulo se recogen las obligaciones de informacion para la correcta
aplicacion de la metodologia.



8.f. Otras disposiciones

Establecido el modelo interno de distribucion de recursos, la Ley 6/2002 incluye ocho
disposiciones adicionales y una disposicidon final. Los aspectos mas relevantes en ellas
contenidos son los siguientes:

- Se asigna al Consejo Vasco de Finanzas Publicas la funcidon de acordar los objetivos de
estabilidad presupuestaria de las instituciones publicas del Pais Vasco, en el marco de
los compromisos que se adopten para la Comunidad Auténoma en aplicacién de lo
previsto en el articulo 62 del Concierto Econémico (Disposicion Adicional Segunda). Asi
mismo, en esta disposicidon, también, se recogen las funciones que en materia de
coordinacion y armonizacion de la actividad financiera de las Instituciones Publicas del
Pais Vasco ya le asignaba al Consejo Vasco de Finanzas Publicas la Ley 27/1983 (LTH).

- Se determina que el Consejo Vasco de Finanzas Publicas acordara por unanimidad la
forma de financiar determinados proyectos que, bien por incidir en competencias del
Estado, bien por tener una relevancia capital para la promocion y el desarrollo
economico del Pais Vasco, precisen de una asignacién de recursos muy importante y
afecten al conjunto de las Instituciones del Pais Vasco (Disposicién Adicional Tercera).

Como novedad, se suprime el limite del 3% de los recursos a distribuir de la normativa
anterior, permitiendo asignar mayores recursos a la ejecuciéon de estos proyectos. En
definitiva, se dota de una gran flexibilidad al propio modelo de distribucion de recursos
en funcion de las necesidades y situacion econdmico-financiera de las Instituciones.

- En lo referente a la participacion de los Entes Locales en los ingresos procedentes de la
gestion del Concierto Econdmico (Disposicion Adicional Cuarta), aunque se mantiene la
recomendacion de participacion minima del 53% de los recursos correspondientes a
cada Diputacién Foral, se modifica la formula para el calculo. Esta modificacion
responde Unicamente a la adaptacion derivada de la simplificacion del modelo de
distribucién vertical.

- Por Ultimo, se incluye una novedosa Disposicion Adicional Unica, que determina la
prorroga de la metodologia contenida en la Ley 6/2002 en el caso de que concluido el
quinquenio no se hubiera promulgado una nueva ley.

9. FONDOS PROCEDENTES DE LA UNION EUROPEA
9.a. La Politica Regional Europea

A partir de la pequeiia referencia en el Preambulo del Tratado de Roma, en su redaccién
de 1957, que apuntaba a "reforzar la unidad de sus economias y asegurar el desarrollo
armonioso reduciendo las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las menos
favorecidas", se ha construido una politica regional de importancia creciente.

El Acta Unica Europea no consiguié explicitar el fortalecimiento de la cohesion
econdmica y social como uno de los fines de la Comunidad Econémica Europea, pero si
introducir un nuevo titulo dedicado a la cohesidn que "constitucionaliza" la politica regional.
Sin embargo, gracias al Tratado de la Unidn Europea, vigente desde el 1 de noviembre de
1993, el Tratado CE pasa a reconocer explicitamente entre sus misiones el fortalecimiento de
la cohesidn econdmica y social, constituyendo asi un objetivo expreso de la Unidn.

Paralelamente a esta evolucién en su estatus, se produjeron reformas relevantes en sus
instrumentos (los fondos estructurales FEDER, FSE, FEOGA-O) y su funcionamiento, habida
cuenta de las reducidas dotaciones financieras y su caracter complementario de las politicas
nacionales, que no permitian lograr avances significativos.
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En 1984 tuvo lugar una importante reforma del FEDER, principal instrumento de la
politica regional, que se aproximaba mas a lo que podria ser una politica comunitaria de
desarrollo regional, por el volumen de sus recursos, el sistema de reparto entre paises y las
acciones a financiar. Se incluian ya las bases para la coordinacién con el resto de fondos
estructurales e instrumentos financieros existentes.

Los fondos estructurales conocieron una reforma global en profundidad en 1988. Los
problemas de adaptacién al mercado interior pusieron de relieve las necesidades de cohesion
econdmica y social, que exigia, ademas, de una mayor convergencia de las politicas
econdmicas de los Estados miembros, también, la reduccidon de las disparidades regionales.

Estas disparidades, ya notorias, se acentuaron con la adhesidn de Espana y Portugal. Se
dobld la poblacién en regiones con un PIB per céapita inferior al 50% de la media comunitaria,
haciendo de la necesidad de ajuste un requisito ain mas acuciante. Asi, se duplicaron en
términos reales los créditos de compromiso de los tres fondos estructurales entre 1987 y
1993, pasando de 7.000 a 14.000 millones de ecus (a precios de 1988), intentando convertir
los fondos estructurales en instrumentos de desarrollo econdmico y social, que contribuyeran
a reducir las desigualdades y a dar una mayor cohesion al conjunto de las regiones.

La reforma se fundamenta en un esfuerzo de concentracion, tanto regional como en los
tipos de intervenciones, y en la coordinacion de los fondos entre si y con los demas
instrumentos financieros, a fin de abordar los cinco objetivos prioritarios:

1. Fomentar el desarrollo de las regiones menos desarrolladas.
Intervencién FEDER, FSE y FEOGA-O.

2. Reconversion de regiones gravemente afectadas por la crisis industrial. FEDER y FSE.
Lucha contra el desempleo de larga duracién. FSE.
4. Facilitar la insercion profesional de los jovenes. FSE.
5a. Adaptacion de las estructuras en la agricultura y silvicultura. FEOGA-O.

5b. Fomentar el desarrollo de las zonas rurales. FEDER, FSE y FEOGA-O.

Los objetivos 3, 4 y 5a, de caracter horizontal, no exigen una cobertura territorial
definida. Sin embargo, los objetivos 1, 2 y 5b requieren de un ambito territorial para la
intervencion de los fondos estructurales. Su seleccidon debe respetar unos criterios:

- Objetivo n® 1: regiones con renta per capita inferior o proxima al 75% de la media
comunitaria.

- Objetivo n® 2: regiones con tasas de desempleo medio superior a la media
comunitaria, indice de empleo industrial superior a la media comunitaria y situacion de
crisis del empleo industrial.

- Objetivo n° 5b: regiones con elevado indice de empleo agrario respecto al empleo
total, bajo nivel de renta de los agricultores y bajo nivel de desarrollo socioeconémico
medido en términos de renta per capita.

El Pais Vasco resultd elegible como objetivo n° 2, al tener una tasa media de desempleo
superior a la media comunitaria, un porcentaje de empleo industrial, en relacién con el
empleo total, igual o superior a la media comunitaria para cualquier afio de referencia a
partir de 1975, y una disminucion del empleo industrial en relacion con ese afio. Una
excepcion son los Valles Alaveses y Montafia Alavesa que son zonas puramente agricolas y
elegibles como objetivo n° 5b. El Pais Vasco recibié también financiacién comunitaria para
proyectos que individualmente o en forma de programa se presentaron para la consecucion
de los objetivos n° 3, 4 y 5a, quedando sdlo fuera de la intervencion del objetivo n° 1.



Punto destacado de la reforma fue el principio de cooperacion, definido como una
estrecha concertacién entre la Comisién, el Estado miembro interesado y las autoridades
competentes designadas por él mismo a nivel nacional, regional, local u otro tipo, para la
consecucién del objetivo comun.

El principio de cooperacion se concreté basicamente en la elaboracion de planes (en
los que conviene una maxima concertacion), en la negociacion de las estructuras de apoyo
comunitarias, en la implantacion de programas operativos especialmente descentralizados y
en la concesion de subvenciones globales, asi como en el seguimiento y evaluacion de las
medidas adoptadas.

Se propone, también, una mayor sinergia y coherencia de la intervencién estructural y
las politicas econdmicas y sociales de los Estados interesados. Los planes y estructuras de
apoyo comunitarias incluirian los elementos necesarios para articular las prioridades de
actuacion de los fondos y las opciones econdmicas de los Estados miembros.

Con el incremento de la dotacion de los fondos, surgen las exigencias de una gestion
mas adecuada. Se acude a la programacién presupuestaria plurianual en sustitucién de la
practica precedente de los proyectos, a la adicionalidad de los fondos comunitarios a otras
participaciones publicas para garantizar la existencia de contrapartida nacional al esfuerzo
comunitario y al establecimiento de disposiciones para evitar la acumulacion.

El éxito limitado de las reformas de 1988 y los compromisos adquiridos en la cumbre de
Maastricht, en diciembre de 1991, dan paso a una nueva reforma, de menor calado, de la
politica estructural para el periodo 1994-1999. Los Jefes de Estado y de Gobierno, reunidos
en Maastricht, observaron la necesidad de reforzar la politica comunitaria con finalidad
estructural, asi como la creciente urgencia de convergencia econdmica para la Unién
Econdmica y Monetaria. Asi , se cred el Fondo de Cohesion, un instrumento especifico de
ayuda a los Estados miembros mas rezagados en el proceso de convergencia econdmica,
destinado a proyectos concretos en los sectores de infraestructura medioambiental y de
transporte.

Considerando aceptables y vigentes los principios reformistas de 1988 (concentracidn,
programacion, cooperacion y adicionalidad) la Comisidon acometid la definicion y redisefio de
las acciones estructurales. Las modificaciones y mejoras propuestas se plasmaron en la
Comunicacién de la Comisién de febrero de 1992, “Del Acta Unica al Post-Maastricht: los
medios de nuestras ambiciones”, conocida como el “paquete Delors II”, que evalla en
términos financieros el reforzamiento de la politica de cohesidn y las perspectivas financieras
hasta el afio 1997, aumentando del peso de las acciones estructurales y otras politicas
comunitarias, salvo la agricola, en el presupuesto comunitario.

La Cumbre de Edimburgo, en diciembre de 1992, en un clima de enorme resistencia al
incremento de recursos financieros comunitarios aprobd las perspectivas financieras
propuestas por la Comisidn, si bien mas dilatadas en el tiempo, de forma que abarcaban
hasta 1999. En julio de 1993 fueron aprobados los nuevos reglamentos de los fondos
estructurales para el periodo 1994-1999, de los que dependid la distribucion de mas de 21
billones de pesetas.

La reforma consolida y mejora las estructuras creadas en 1988, evitando retrasos
indtiles e incertidumbres en su aplicacion, en un momento critico para el éxito del esfuerzo
de cohesién.

Destacan, respecto de la etapa anterior, las novedades formales siguientes:
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Mayor concentracion financiera. Cerca del 70% de los recursos asignados a los fondos
estructurales se dirige a las regiones objetivo n® 1, frente al anterior 80% de los
créditos FEDER solamente. Ademas, se distinguen dos grupos de regiones, de paises
con o sin Fondo de Cohesion, atrayendo las primeras mas recursos. Se permite una
mayor flexibilidad para promover inversiones en educacion y sanidad. Se amplia la
lista de regiones del objetivo n° 1, incorporandose Cantabria, y se limita su periodo de
vigencia para otras regiones incluidas en la anterior etapa.

En el objetivo n°® 2, sin grandes cambios, se introduce una mayor flexibilidad en los
criterios de elegibilidad. Las zonas que un Estado miembro considera vulnerables al
declive industrial, aunque no cumplan los criterios, pueden ser consideradas.

Se amplia el campo de accion en apoyo al desarrollo de los recursos humanos con una
modificacion sustancial. El nuevo objetivo n°® 3 cubre las intervenciones contra el paro
de larga duracion y que faciliten la insercion profesional de los jovenes. Se flexibiliza al
extender las medidas a parados de menos de doce meses y cubre las actuaciones
contra la exclusiéon social. El objetivo n® 4 toma un nuevo contenido, dados los
profundos cambios en la industria, consecuencia especialmente de la creacion del
mercado Unico, dirigido a facilitar la adaptacion a las mutaciones industriales y a la
evolucion de los sistemas de produccidon, en particular mediante la formacién
profesional y el reciclaje.

El objetivo 5a, ademas de impulsar la adaptaciéon de las estructuras agrarias en el
marco de la reforma de la PAC, incorpora a su mision la ayuda a la modernizacion y
reestructuracion de la pesca, que era atendida por los Reglamentos 4028/86 y
4042/89, de caracter sectorial y no encuadrados en la accién estructural, pasando a
conformar un nuevo fondo, el Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera (IFOP).

Atemperacion del principio de “adicionalidad”, al considerar las condiciones
macroeconémicas de cada pais, el nivel extraordinario de esfuerzo publico estructural
de la anterior etapa y la evolucidn de la coyuntura nacional.

Profundizacion en la evaluacion previa, el seguimiento y la evaluacién posterior de las
actuaciones cofinanciadas, para valorar la relacion coste-eficacia de las actuaciones.

En esta etapa la asignacién de fondos por objetivos quedd del siguiente modo:

1.

5a.

5b.

Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas.
Intervencién FEDER, FSE y FEOGA-O.

Reconvertir las regiones fronterizas o partes de regiones (incluidas las cuencas de
empleo y los nucleos urbanos) gravemente afectadas por el declive industrial.
Intervencién FEDER y FSE.

Combatir el paro de larga duracion y facilitar la insercion profesional de los jovenes y
de las personas expuestas a la exclusion del mercado laboral. FSE.

Facilitar la adaptacion de los trabajadores a las mutaciones industriales y a la
evolucién de los sistemas de produccién. FSE.

Acelerar la adaptacion de las estructuras agrarias en el marco de la reforma de la
politica agraria comun, incluyendo también la ayuda a la modernizacién vy
reestructuracién de la actividad pesquera. FEOGA-O e IFOP.

Facilitar el desarrollo y ajuste estructural de las zonas rurales. FEDER, FSE y FEOGA.

Los objetivos 1, 2 y 5b tienen, como en el periodo anterior, caracter regional o
territorial, afectando sdlo a determinadas zonas que cumplan ciertas caracteristicas. El resto
de objetivos afectan a todo el territorio de la Comunidad Europea.



Los criterios para pertenecer a cada uno de los objetivos de caracter regional quedan
establecidos de la manera siguiente:

- Objetivo n° 1: regiones cuyo PIB per capita de los Ultimos tres afios sea inferior al
75% de la media comunitaria. Ademas, aun no cumpliendo el requisito mencionado,
existen algunas zonas o regiones que se incluyen por razones especificas. Las regiones
afectadas suponen un 26,6% de la poblacion comunitaria, frente al 21,7% en la etapa
anterior.

- Objetivo n° 2: regiones con una tasa media de paro superior a la media comunitaria,
porcentaje de empleo industrial igual o superior a la media comunitaria y caida
comprobada del empleo industrial. Ademas de aquéllas que respondan a criterios
secundarios, como reestructuracion de la pesca. Las zonas de este objetivo no podran
superar el 15% de la poblaciéon comunitaria.

- Objetivo n° 5b: zonas rurales, situadas fuera de las regiones Objetivo n® 1, con un
bajo nivel de desarrollo econémico, y que rednan al menos dos de los tres criterios
siguientes: elevado indice de empleo agricola, bajo nivel de la renta agricola y baja
densidad de poblacién y/o importante tendencia al despoblamiento. Ademas de las
zonas que cumplan una serie de criterios secundarios.

El FEDER contribuye, en particular, a apoyar las inversiones productivas, la creaciéon o
modernizacion de infraestructuras, el desarrollo del potencial enddégeno, las inversiones en el
ambito educativo y sanitario en las regiones objetivo n® 1 y los estudios o planes piloto
relativos al desarrollo regional a escala comunitaria.

El FSE contribuye, en toda la Comunidad, a facilitar el acceso y fomentar la igualdad de
oportunidades en el mercado laboral, a desarrollar las competencias, aptitudes y
cualificaciones profesionales, favorecer la creacion de empleo y a la elaboracidon de estudios o
planes piloto, especialmente en aspectos comunes a varios Estados.

El FEOGA-Orientacién, tiene las funciones de reforzar y reorganizar las estructuras
agrarias y forestales, incluidas las estructuras de comercializacién y transformacion, y
contribuir a compensar los efectos de los obstaculos naturales en la agricultura.

También, sus funciones se extienden a garantizar la reconversion de las producciones
agricolas y promover el desarrollo de actividades complementarias para los agricultores,
contribuir a garantizar un nivel de vida de la poblacién agraria, al desarrollo del entramado
social de las zonas rurales, a la proteccidon del medio ambiente, y a la consecucién del
espacio rural, asi como a la asistencia técnica e informacién para estudios o planes piloto
relativos a la adaptacién de las estructuras agrarias y a fomentar el desarrollo rural a escala
comunitaria.

El IFOP tiene las funciones de contribuir a alcanzar un equilibrio sostenible entre los
recursos pesqueros y su explotacion, a incrementar la competitividad de las estructuras de
explotacion y el desarrollo de empresas econdmicamente viables, a revalorizar los productos
de la pesca y de la acuicultura y mejorar su abastecimiento, y a la asistencia técnica para
estudios o experiencias piloto sobre adaptacion de las estructuras del sector.

En los nuevos Reglamentos, derivados de los acuerdos financieros del Consejo Europeo
de Edimburgo, se determinan los recursos financieros disponibles para ser comprometidos
entre 1994-1999 con cargo a los fondos estructurales y al IFOP. Recursos que ascendieron a
141.471 millones de ecus (a precios de 1992), lo que representa un tercio del Presupuesto
total de la CE, frente al 9% de 1987 y al 25% del periodo 1989-1993.
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El Fondo de Cohesidn tiene una finalidad muy especifica. Previsto en el articulo 130D del
Tratado de la Unidén Europea (firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992 vy vigente desde
el 1 de noviembre de 1993), en el que se establece su creacidn antes del 31 de diciembre de
1993. Dentro de la accidon de la Comunidad dirigida a reforzar su cohesion econdémica y
social, proporciona apoyo financiero a proyectos en los sectores del medio ambiente y de
redes transeuropeas de infraestructuras del transporte.

Los beneficiarios son los Estados miembros que presentan mayores dificultades para
cumplir con los criterios de convergencia para la Unién Econémica y Monetaria. Como criterio
de elegibilidad, deben tener una renta per capita inferior al 90% de la media comunitaria
(Grecia 53%, Portugal 55%, Irlanda 67% y Espafia 79%).

La existencia de Programas de Convergencia que conduzcan al cumplimiento de las
condiciones fijadas en el Tratado es garantia de que los Estados beneficiarios acometen el
esfuerzo preciso. Garantia que se refuerza con el principio de condicionalidad del fondo, de
forma que la concesion de la ayuda queda supeditada al cumplimiento de los objetivos
fijados en los respectivos Programas de Convergencia.

Dados los retrasos en la entrada en vigor del Tratado de la Unidn Europea, prevista
inicialmente para el 1 de enero de 1993, y acorde con las conclusiones del Consejo Europeo
de Edimburgo de diciembre de 1992, el Consejo aprobd el 30 de marzo de 1993 el
Reglamento CEE 792/93. En él se establecié un instrumento financiero de cohesion que
permitiera la concesién de una contribucidn financiera a los paises antes mencionados. Este
instrumento entré en funcionamiento el 1 de abril de 1993, con posibilidad de prérroga hasta
la creacion del auténtico Fondo de Cohesion el 26 de mayo de 1994, con la entrada en vigor
del Reglamento del Consejo 1164/94, de 16 de mayo.

De acuerdo con las previsiones financieras del Consejo Europeo de Edimburgo, los
créditos de compromiso asignados al Fondo de Cohesion ascienden a 15.150 millones de
ecus (precios de 1992) para el periodo 1993-1999 y repartidos del siguiente modo:

ANOS 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 TOTAL

MM ECUS 1.500 1.750 2.000 2.250 2.500 2.550 2.600 15.150

A diferencia de los fondos estructurales, la asistencia es otorgada a proyectos
especificos, no a programas, y el nivel de ayuda es superior, alcanzando el 80-85% del coste
total del proyecto. En casos excepcionales puede llegar al 100% del coste de los estudios
preparatorios y de asistencia técnica. En cuanto a la distribucidon sectorial, la Comision
Europea se comprometié ante el Parlamento Europeo a mantener un equilibrio entre
proyectos en materia medioambiental y proyectos de transportes.

El reparto indicativo de recursos entre Estados beneficiarios se realiza conforme a la
horquilla establecida por el propio reglamento del fondo de forma que Espafia obtendria el
52-58%, Grecia 16-20%, Portugal 16-20% e Irlanda 7-10%. En estos margenes, las
asignaciones se han efectuado en todos los ejercicios y para los cuatro Estados miembros
beneficiarios a la mitad de la horquilla. Asi, la asignacién de créditos anuales de compromiso
correspondiente a Espafa, equivalente al 55% de los de los créditos de compromiso totales:

ANOS 1993 1994 1995 1996 1997 1998 TOTAL

Total distribuido 1.563,6| 1.854,5| 2.151,2| 2.443,7| 2.748,7| 2.871,0| 13.632,7
Asignacién Espafia 859,0| 1.018,0 1.184,4; 1.341.9 1.514,6 1.576,0| 7.493,9




Respecto a la distribucién interna de los créditos de compromiso asignados a Espafia,
durante los ejercicios 1993 y 1994, la Administracion del Estado no habilitd ningun
mecanismo de participacién para los proyectos de las Comunidades Auténomas,
destinandose la asignacion a proyectos de aquella Administracion.

En 1995, de los 2.151,2 millones de ecus comprometidos por el Fondo, correspondieron
a Espafa 1.184,4 millones, el 48% se asignd a proyectos de medio ambiente y el 52% para
proyectos de infraestructura del transporte. Por primera vez en el funcionamiento del Fondo,
la Administracion del Estado posibilitdé en ese afio la participacion de Comunidades
Auténomas, destinandose desde entonces 40.000 millones de pesetas anuales, no
estableciéndose cuotas por Comunidades Auténomas ni criterios de seleccion.

En 1995 y 1996 se reservo una cuarta parte de la dotacién de las Comunidades
Autdnomas para proyectos de transporte, a la que podian optar solamente algunas de ellas,
entre las cuales se encontraba el Pais Vasco, con competencias en la materia y redes
transeuropeas en su territorio. En ejercicios posteriores la participacion de la Comunidades
Auténomas quedé limitada a proyectos de medio ambiente.

La Administracion Central habilitdé también una via de participacion de las Corporaciones
Locales en 1995, restringida a aquellas ubicadas en Comunidades Autonomas objetivo n° 2,
con un importe global de 80.000 millones de pesetas para el periodo 1995-1999, a la que
pudieron optar los municipios con mas de 50.000 habitantes y a razén de 7.500 pesetas por
habitante.

En 1997 quedd comprometida la totalidad de los créditos de compromiso previstos para
las Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales, respectivamente 120.000 millones de
pesetas del periodo 1997-1999 y 80.000 millones de pesetas del periodo 1995-1999.

La participacion en el Fondo de Cohesidn del Pais Vasco asciende a 20.773,3 millones de
pesetas en la totalidad del periodo de programacion 1993-1999. Del tramo correspondiente a
las Comunidades Auténomas ha obtenido 10.397 millones de pesetas, distribuidos en
5.375,6 para proyectos de transporte y 5.021,4 en proyectos de medio ambiente. En el
tramo de Corporaciones Locales la participacion alcanza los 10.376,3 millones de pesetas
destinados a proyectos de medio ambiente.

9.b. Reforma de la Politica Estructural y de Cohesion para el periodo 2000-2006

En marzo de 1999, en Berlin, el Consejo Europeo acordd diferentes cuestiones a cerca
de la denominada “Agenda 2000". Ante la perspectiva de la futura ampliacion de la Unidn
Europea, se alcanzaron diferentes consensos respecto al marco financiero de las politicas
comunitarias para el periodo 2000-2006, asi como sobre el control presupuestario necesario
para el éxito de la Unidon Econdmica y Monetaria, y sobre las exigencias impuestas por un
entorno econémico mundial globalizado.

En este contexto, la politica regional constituyé un elemento negociador importante,
adoptandose decisiones relevantes respecto a su dotacién presupuestaria, modalidades de
aplicacién y funcionamiento. En el periodo 2000-2006, el presupuesto para las intervenciones
estructurales se fijé en 213.000 millones de euros (precios 1999): 195.000 asignados a los
fondos estructurales y 18.000 al Fondo de Cohesion.

Por otra parte, se acuerda una mayor concentracion de la ayuda estructural, la mejora

de la gestion financiera de los fondos y la simplificacion de su gestidon con el fin de incorporar
mayor eficacia para alcanzar el objetivo de la cohesidon econdmica y social.
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De esta forma, los objetivos de la politica estructural quedan reducidos a tres y se
reduce la poblacién asistida por los fondos, que pasa del 51% de la poblacion de la Unidn
Europea en el periodo 1994-1999 a un maximo del 40% para los afios 2000-2006.

En esta nueva etapa, la asignacion de fondos por objetivos se fija del modo siguiente:

- Objetivo n° 1. ContinGia siendo fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones menos desarrolladas. Se trata de regiones cuyo PIB per capita sea inferior al
75% de la media comunitaria, beneficiando en torno a 50 regiones que representan el
22% de la poblacién comunitaria. Se incorporan a en este objetivo las regiones con
muy baja densidad de poblacién y las regiones ultraperiféricas.

Su dotacion alcanza el 69,7% de los recursos, un total de 135.950 millones de euros.

- Objetivo n° 2. Apoya la reconversién econdmica y social de las zonas con deficiencias
estructurales. No so6lo acoge a las regiones en declive industrial, sino, también, a las
zonas rurales del objetivo 5b) del periodo anterior, a las zonas urbanas con
dificultades, a las zonas en crisis dependientes de la pesca y a las zonas en
reconversién muy dependientes de los servicios. La poblacidon cubierta queda reducida
a un maximo del 18% de la poblacion comunitaria: 10% para las zonas industriales,
5% para las rurales, 2% para las urbanas y 1% para las dependientes de la pesca.

Su dotacion alcanza el 11,5% de los recursos, un total de 22.450 millones de euros.

- Objetivo n° 3. De caracter horizontal, no atiende a parametros territoriales, apoya la
adaptacion y la modernizacion de las politicas y sistemas de educacién, formacion y
empleo. Incluye los anteriores objetivos 3 y 4, y apoya la modernizacién del mercado
de trabajo de acuerdo con los planes plurianuales de empleo y el nuevo titulo sobre
empleo del Tratado de Amsterdam. Abarca todo el territorio de la Unién, salvo las
regiones incluidas dentro el objetivo n° 1.

Su dotacion alcanza el 12,3% de los recursos, un total de 24.050 millones de euros.

Por otra parte, un 0,5% de la dotacién de los fondos estructurales se asigna al IFOP
para las acciones de acompafamiento de la politica pesquera comun fuera del objetivo n° 1,
1.100 millones de euros. Asi mismo, los recursos de la politica de desarrollo rural financiada
por el FEOGA-Garantia se cargan al presupuesto de la PAC, 30.373 millones de euros.

Los fondos estructurales, ademas, atienden a las Iniciativas Comunitarias y a acciones
innovadoras. Estas Ultimas absorben 1.000 millones de euros, un 0,5% de la dotacion de los
fondos, para el apoyo a iniciativas insuficientemente explotadas que mejoren las estrategias
de desarrollo, generando un espacio nuevo de experimentacién. Las Iniciativas Comunitarias
se reducen a cuatro en el periodo 2000-2006, con el 5,35% de la dotacién de los fondos:

- INTERREG: cooperacion regional transfronteriza, 4.875 millones de euros.
- URBAN: regeneracion socioecondmica de ciudades en crisis, 700 millones de euros.
- LEADER: nuevas estrategias locales de desarrollo sostenido, 2.020 millones de euros.

- EQUAL: promocidén, mediante actuaciones de cooperacién transnacional, de nuevos
medios para combatir todas las formas de discriminacién y desigualdad en relacién con
el mercado de trabajo, 2.847 millones de euros.

La Comision Europea, en su Decision de 1 de julio de 1999, establecid el reparto de la
financiacion para cada objetivo entre los distintos Estados miembros. Espafia mantiene la
participacion respecto al periodo anterior, 23,5%, y aumenta los importes a percibir,
creciendo su participacidon en el objetivo n°® 1, mientras desciende en el objetivo n° 2,



A estos recursos han de afiadirse los provenientes del Fondo de Cohesidn, que se
mantiene practicamente en los mismos términos que en el periodo anterior, favoreciendo los
grandes proyectos de medio ambiente y transportes para los Estados que se sitlan en un
PIB per capita por debajo del 90% de la media comunitaria (Espafia, Portugal, Grecia e
Irlanda). La dotacion del Fondo de Cohesidn asciende a 18.000 millones de euros.

9.c. Participacion del Pais Vasco

La participacién en el periodo 2000-2006 del Pais Vasco en los fondos estructurales se
produce a través del objetivo n° 2, el objetivo n° 3, el IFOP, la Politica de Desarrollo Rural y
el Fondo de Cohesiodn.

- Objetivo n® 2

Este es el objetivo mediante el cual el Pais Vasco viene obteniendo tradicionalmente el
grueso de los recursos comunitarios. Los profundos cambios introducidos en este objetivo
para el nuevo periodo han supuesto una reduccidn significativa de la participacion espafiola,
mas relevante en el caso de la participacidon del Pais Vasco.

La Decisién de la Comision de 1 de julio de 1999 atribuye a Espafia 2.553 millones de
euros, un 12,9% del total, mas 98 millones de euros de ayuda transitoria, descendiendo al
22% la poblacion acogida. La distribucion entre Comunidades Autéonomas se realiza
exclusivamente segun el criterio de poblacién, sin tener en cuenta otros factores.

En el Pais Vasco, aun cumpliendo los requisitos de elegibilidad para la totalidad del
territorio vasco, las limitaciones impuestas en cuanto al techo de poblacién acogida han
obligado a excluir 184.000 habitantes, que pasan a percibir ayuda transitoria. Asi, recibira
532,8 millones de euros, el 21,7% de la dotacion espafiola (tras descontar el 4% dedicado a
la reserva de eficacia) y 11,4 millones de euros en concepto de ayuda transitoria. La pérdida,
teniendo en cuenta también el anterior objetivo 5b, puede estimarse en torno al 25% de los
recursos dispuestos en el periodo anterior.

La asignacién del Pais Vasco proviene en un 95% de fondos FEDER vy el resto del FSE. A
diferencia del periodo anterior, en el que fue del 45,2%, ahora practicamente la totalidad de
la ayuda asignada del FEDER sera gestionada por la Comunidad Autéonoma. Respecto a los
fondos del FSE, éstos seran gestionados por la Administracion del Estado (anteriormente el
27,3%), sin embargo, quedan integrados en el Documento Unico de Programacion del
Objetivo n° 2 del Pais Vasco, junto a la totalidad de los fondos FEDER, y no como en el
periodo anterior incluidos en programas plurirregionales independientes.

La Comision Europea, el 7 de marzo de 2001, aprob6 el DOCUP Objetivo n® 2 2000-
2006 de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. En él se establece la programacion de los
fondos comunitarios asignados y los ejes de desarrollo en los que se desarrollara la accion
concertada con la Comision Europea para paliar las carencias y déficits diagnosticados.

Este instrumento de programacién supone una inversion publica total de 1.316 millones
de euros (precios 2001), repartidos en 332,2 del Gobierno Vasco, 211,4 de las Diputaciones
Forales y Entidades Locales, 17,2 de empresas publicas y Bilbao Ria 2000, 167,5 de la
Administracion del Estado y 587,6 millones de euros de los fondos estructurales comunitarios
(558,9 del FEDER y 28,8 del FSE). Asi mismo, la inversidén privada asociada al programa se
estima en 1.570 millones de euros.

- Eje 1. Mejora de la Competitividad y el Empleo y Desarrollo del Tejido Productivo.
Representa el 19% de la inversion publica total, con 248,8 millones de euros.
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- Eje 2. Medio Ambiente, entorno natural y recursos hidricos.
Con 157,1 millones de euros, representa un 12% del programa.

- Eje 3. Sociedad del conocimiento, innovacion, I+D, sociedad de la informacion.
Un 33% del gasto publico total del programa y 433,6 millones de euros.

- Eje 4. Desarrollo de Redes de Comunicacion y Energia.
Un 26% del gasto publico total y 341,1 millones de euros.

- Eje 5. Desarrollo Local y Urbano.
Representa el 10% de la inversidn publica total, con 129,5 millones de euros.

- Eje 6. Asistencia técnica.
Con un 0,5% de la inversion publica, supone 6 millones de euros.

- Objetivo n°® 3

El Marco Comunitario de Apoyo del Objetivo n°® 3 de Espana para el periodo 2000-2006,
aprobado por Decision de la Comision Europea de 29 de septiembre de 2000, atribuye a
Espafia 2.140 millones de euros (precios 1999), un 8,9% del total destinado a este objetivo.

La distribucién interna de los recursos, decidida conforme a los criterios de la
Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales de diciembre de 1999, asigna a la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco un total 408,3 millones de euros (precios 2000), un 18,4%. Ello
supone un ligero incremento de la participacién y de la dotacion asignada, respecto a los
objetivos 3 y 4 del periodo anterior. De esta dotacion, el Pais Vasco gestionara directamente
un 54,5%, mientras el resto correspondera a la programacién plurirregional gestionada por
la Administracion del Estado.

Este Marco Comunitario de Apoyo se aplicara mediante 12 programas Operativos, 7 de
ellos regionales, correspondientes a cada una de las Comunidades Auténomas no elegibles
como Objetivo n® 1 y otros 5 Programas Operativos plurirregionales (fomento del empleo,
iniciativa empresarial y formacién continua, lucha contra la discriminacion, sistemas de
formacion profesional y asistencia técnica).

El Programa Operativo de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco 2000-2006, conforme
a la politica de empleo y recursos humanos del Pais Vasco, y a partir de las orientaciones de
la politica europea, adapta a la realidad socioecondmica vasca las estrategias y ejes
prioritarios de actuacion.

- Priorizaciéon de las politicas activas de empleo frente a las pasivas.

- Introduccién de la perspectiva de género en todos los ambitos de actividad y aplicacion
del principio de igualdad de oportunidades.

- Extension y consolidacion de la contratacién indefinida.

- Atencidn a las necesidades especiales de los colectivos mas desfavorecidos.

- Actuacion desde la perspectiva local.

- Explotacion de los nuevos yacimientos de empleo generadores de oportunidades.

- Innovacion metodoldgica y de la gestion de los programas como garantia de mejora de
los servicios de empleo y en la introduccién de la filosofia de calidad total en los
organismos planificadores y gestores.

- Profundizacion en el didlogo social institucional.



El Programa incorpora también los objetivos del Tercer Plan de Actuacion Positiva para
las Mujeres y los principales objetivos del “Acuerdo para el Empleo” suscritos en enero de
1999 entre las organizaciones empresariales y sindicales vascas.

Todas las actuaciones programadas tienen en cuenta las prioridades de caracter
horizontal de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, sociedad de la
informacién y desarrollo local.

El volumen total de inversién total prevista asciende a 508,2 millones de euros,
contribuyendo el FSE con 222,6, las Administraciones vascas con 277,5 y el sector privado
con 8 millones de euros.

Las actuaciones orientadas a la insercidén y reinsercidon ocupacional de desempleados, la
estabilidad en el empleo y la adaptabilidad superan el 55% de los recursos comunitarios
asignados a la gestion propia del Pais Vasco. Por otra parte, las actuaciones dirigidas a la
problematica de las mujeres, las personas con especiales dificultades y aquellas susceptibles
de promover iniciativas empresariales absorben cerca del 27% de la dotacion financiera.

- IFOP

A través del Instrumento de Orientacidn de la Pesca, IFOP, se cofinancian medidas de
acompafnamiento de la Politica Pesquera Comun de caracter estructural, que en el caso de las
regiones que quedan fuera del Objetivo n°® 1 se instrumentan independientemente, mediante
Documentos Unicos de Programacidn especificos de ambito estatal.

En el nuevo periodo, se mantienen los objetivos del IFOP: contribuir a conseguir un
equilibrio duradero entre recursos pesqueros y su explotacion, reforzar la competitividad y el
desarrollo de empresas viables en el sector pesquero, mejorar el abastecimiento del mercado
y aumentar el valor anadido en la transformacion de los productos de la pesca y la
acuicultura, asi como contribuir a revitalizar las zonas dependientes de las mismas. Las
modalidades y condiciones de intervencion tampoco varian de forma sustancial.

Para la adaptacion de las estructuras pesqueras el IFOP cuenta con 3.773 millones de
euros (precios 2000) en el periodo 2000-2006. El 70% se destinan a regiones pertenecientes
al Objetivo n° 1 y el 30% al resto de regiones. A Espafia le corresponden 1.761 millones de
euros (un 46,8%), 1.557 para las regiones Objetivo n® 1 (un 58,9%) y 204 para el resto (un
18,1%).

Si bien la financiacion asignada al Pais Vasco desciende en términos relativos respecto al
periodo anterior al 51,2%, sin embargo, aumenta en términos absolutos. La programacion
de los fondos asignados, segun el Plan de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para la
adaptacion estructural del sector de la pesca, la acuicultura y la transformacion y
comercializacion de los productos pesqueros 200-2006, prevé una inversion total en el sector
pesquero de 438,4 millones de euros, repartidos en 106,2 del IFOP, 104,0 del Gobierno
Vasco y una inversion privada de 228,1 millones de euros, a través de los siguientes 5 ejes
prioritarios.

- Eje 1. Flota.
Representa el 68,7% de las inversiones del Plan. Destacan las actuaciones para la
renovacion de la flota pesquera, con 252,4 millones de euros.

- Eje 2. Valoracién de los productos pesqueros.
Supone el 23% de las inversiones, destacando las dirigidas a la transformacion y
comercializacién de los productos de la pesca y la acuicultura, con 77 millones de
euros.
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- Eje 3. Gestidn de recursos pesqueros.
Atiende la proteccion y desarrollo de los recursos acuaticos, la pesca artesanal, las
paralizaciones temporales, la pesca experimental y prospecciones, y la implicacion de
profesionales del sector, asi como la mejora de la vertebracidén e interrelacion interna
del sector, con 9,1 millones de euros.

- Eje 4. Medidas sociales y formativas.
Representa un 5,8% de las inversiones, con 23,9 millones de euros. Se contemplan
medidas para la reestructuracion del sector pesquero y su diversificacion, renovacion
generacional, formacion y cualificacidon profesional.

- Eje 5. Asistencia técnica y acciones innovadoras.
1,4 millones de euros para la informacién y difusion del Plan, el seguimiento vy
evaluacion, el apoyo técnico y la realizacién de proyectos piloto.

- Politica de Desarrollo Rural

Con la “Agenda 2000” se acomete la reforma de la PAC, reorientando la agricultura del
territorio europeo hacia un sector versatil, sostenible, competitivo, capaz de preservar el
habitat natural y revitalizar el entorno rural, ademas de responder a las exigencias de los
consumidores en cuanto a calidad, proteccion del medio ambiente y cuidado de los animales.

En este sentido, la politica de desarrollo rural toma una relevancia que antes no tenia,
apoyando una serie de medidas subvencionadas por el FEOGA: las denominadas medidas de
acompafiamiento (medidas agroambientales, cese anticipado de la actividad agraria,
forestacion e indemnizacion compensatoria en zonas desfavorecidas o sujetas a limitaciones
medioambientales) y las inversiones en explotaciones agricolas, incorporacion de jovenes
agricultores, formacién, silvicultura, mejora de la transformacién y comercializacién de
productos agrarios, ajuste y diversificacion de las areas rurales.

Los recursos del periodo 2000-2006 para la politica de desarrollo rural, con caracter
indicativo, ascienden a 30.373 millones de euros (precios 1999), cuantia muy superior a la
asignada al desarrollo de zonas rurales del anterior Objetivo 5b.

La participacidon espafiola se mantiene en términos relativos respecto del periodo
anterior, incrementandose de forma sustancial la dotacién en términos absolutos, hasta los
3.213 millones de euros.

El Pais Vasco obtiene un 3,8% de estos recursos, 121,2 millones de euros, lo que
significa mantener su peso relativo en el reparto interno, pero, sin embargo, cuadruplica los
fondos comunitarios obtenidos para el desarrollo rural. Estos fondos provienen del FEOGA-
Garantia y seran gestionados en su integridad por el Pais Vasco.

Las prioridades del Plan de Desarrollo Rural Sostenible de la Comunidad Auténoma,
aprobado en septiembre de 2000, se dirigen a consolidar la actividad agricola en el tejido
socioeconomico rural, orientando las producciones a la demanda del mercado y potenciando
practicas respetuosas con el entorno natural, que propicien un desarrollo sostenible de la
actividad.

El Plan se instrumenta a través de un conjunto de medidas con una inversién prevista
total de 500,4 millones de euros, distribuidos, ademas de los recursos comunitarios, en 42,9
del Gobierno Vasco, 69,0 de las Diputaciones Forales, 2,6 de otras fuentes publicas de la
Comunidad Autonoma y 264,6 millones de euros de inversion privada.



Las inversiones del Plan se centran en incentivar la mayor participacion de los agentes
activos del sector en la cadena de valor agroalimentaria, apoyando a los productores en las
fases de transformacion y comercializacion, orientando las producciones a las tendencias del
mercado y fomentando los productos de calidad y las iniciativas generadoras de mayor valor
afnadido. Asi mismo, destacan las ayudas a la inversion dirigidas a adecuar las estructuras
productivas, redimensionamientos en superficie y profesionalizacion de las explotaciones y
de los agricultores.

- Fondo de Cohesién

Para el periodo 2000-2006 la dotacion del Fondo de Cohesién es de 18.000 millones de
euros (precios 1999), 1.250 millones de euros mas que en el periodo anterior. La distribucién
indicativa de los recursos entre los cuatro Estados miembros beneficiarios supone un
aumento de la participacién de Espafia (61-63,5%) respecto al afio anterior, mientras Grecia
y Portugal se mantienen en niveles similares (16-18%) e Irlanda desciende (2-6%).

La financiacion por el Fondo de Cohesion no se obtiene segln parametros regionales ni
programaciones plurianuales, sino conforme a proyectos individualizados que han de ser
aprobados por la Comision Europea. Una vez establecida la asignacion anual de los recursos
para cada Estado miembro, se presentan a la Comisidbn Europea los proyectos
correspondientes para su aprobacién. En el caso de Espafa el reparto interno de las ayudas
se hace por niveles institucionales: Administracion del Estado, Comunidades Autéonomas y
Entidades Locales.

Asi, en cuanto al Pais Vasco se refiere, los proyectos aprobados por la Comisidn Europea
en los afios 2001, 2002 y 2003, dentro del tramo autondémico y, por tanto, gestionados por
el Gobierno Vasco, agrupados por Decisiones, han sido los siguientes:

- Sobrecoste del proyecto de recuperacion de suelos contaminados y celda de seguridad
de Barakaldo, con una ayuda de 12.435 miles de euros.

- Interceptor Urondo-Erandio, EDAR de Mutriku y EDAR de Getaria, en materia de
saneamiento y depuracion de aguas, con una ayuda de 14.630 miles de euros.

- Colectores y depuradora en la cuenca alta del rio Kadagua, Txorierri y Rioja Alavesa,
con una ayuda de 21.965 miles de euros.

- Interceptor Arriaga-Sangréniz (AslUa), tunel de desvio del Arroyo Elguera vy
saneamiento de Amorebieta, con una ayuda de 24.705 miles de euros.

- Interceptores del Deba, tramos de Maltzaga-EDAR de Elgoibar, Azitain-Maltzaga y
Eigar-Azitain, con una ayuda de 21.068 miles de euros.

- Estudios para la instalacién de un centro de gestién de suelos contaminados en
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, con una ayuda de 240 miles de euros.

Por otra parte, en el tramo correspondiente a las Entidades Locales, los proyectos
aprobados, agrupados también por Decisiones, y cuya gestion corre a cargo de los
municipios afectados han sido los siguientes:

- Obras de saneamiento y depuracion en Donostia-San Sebastian, Iran y Barakaldo, con
una ayuda de 19.514 miles de euros.

- Acondicionamiento del vertedero de Artigas (Bilbao), planta de recogida y transporte
neumatico de residuos sdlidos urbanos en Portugalete y solucién al tratamiento de
residuos de Getxo, con una ayuda de 19.157 miles de euros.
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- Planta de tratamiento de residuos urbanos en Vitoria-Gasteiz y planta de compostaje
para residuos sdlidos urbanos en el Territorio Historico de Alava, con una ayuda de
13.459 miles de euros.

- Clausura del vertedero de residuos urbanos de San Marcos en Errenteria (Gipuzkoa),
con una ayuda de 4.000 miles de euros.

10. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION

El resto de ingresos de las Administraciones de la Comunidad Auténoma son:
- Otras transferencias, los ingresos recibidos de otras administraciones por:

- Participacion de las Diputaciones Forales y Ayuntamientos en tributos no
concertados.

+ Participacién en la recaudacion de las Apuestas Mutuas Deportivo Benéficas y del
Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Estado.

- Acuerdos y Convenios de financiacion establecidos con las Administraciones del
Estado y entre las Instituciones del Pais Vasco.

- Tasas y otros ingresos derivados de la venta de bienes y prestacién de servicios, asi
como los recargos sobre determinados tributos y las multas.

- Ingresos patrimoniales: intereses de titulos valores, dividendos, renta de inmuebles,
concesiones y aprovechamientos y, fundamentalmente, los intereses de depdésitos.

- Variacién de activos financieros: enajenacién de titulos y reintegros de préstamos.

- Endeudamiento: préstamos y emisiones de deuda publica, dentro de los limites legales
que corresponden a cada institucion.

- Otros: enajenacion de inversiones, ...
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