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1. INTRODUCCIÓN 

El PMSE es una herramienta de planificación, que permite la coordinación y la integración multimodal 

de los diferentes medios de transporte con fines de movilidad de las personas y de la logística de 

mercancías. Permitirá un procesamiento sistemático, coherente e integral de aquellas acciones 

encaminadas a hacer realidad un modelo de movilidad sostenible en el País Vasco.  

El Plan de Acción del Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi responde con sus propuestas a la 

necesidad de incidir en las pautas actuales de movilidad de Euskadi, orientándolas hacia un marco de 

desarrollo sostenible que haga compatible la satisfacción de las necesidades de desplazamiento de las 

personas y mercancías con el desarrollo y crecimiento económico, la cohesión y protección de la 

sociedad, y la defensa y conservación del medio ambiente. 

El diagnóstico efectuado durante la primera fase de elaboración del Plan ha permitido conocer los 

problemas específicos de movilidad y a partir de éstos, poder plantear una visión integrada y ordenada 

de las posibles soluciones y propuestas que puedan establecer un nuevo modelo de movilidad, así 

como las actuaciones necesarias para lograrlo. 

 

Imagen. 1. Diagrama de elaboración del Plan de Acción del PMSE 

Fuente: elaboración propia 

Los principios comunes que guían el diseño de las metas que se quieren lograr en el plan se basan en 

4 estrategias generales: 

• Eficacia Funcional 

• Eficiencia Económica 

• Sostenibilidad ambiental y transición ecológica 

• Justicia Social 

A partir de las cuales se han definido las siguientes metas concretas: 

• Conseguir un reparto modal más equitativo primando los modos más sostenibles  

• Mejorar la seguridad vial 

• Reducir los tiempos de desplazamiento 

• Mejorar la accesibilidad a los principales centros urbanos y atractores de movilidad  
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• Incrementar la intermodalidad 

• Conseguir un sistema de financiación eficiente, competitivo y justo 

• Mejorar la accesibilidad al tejido industrial y logístico 

• Reducir las emisiones y el impacto sobre el medio ambiente  

• Mejorar la preparación del sector  

• Incrementar la participación público-privada  

• Mejorar la conectividad con el resto de las Comunidades Autónomas y países europeos 

• Mejorar las condiciones de movilidad (como derecho) en la totalidad del territorio y para 

toda la población  

• Mejorar la integración del sistema de transportes con el entorno 

A partir de esas metas se define la hoja de ruta en materia de movilidad y transportes de Euskadi en 

los próximos años. El futuro de la movilidad debe poner el foco en las necesidades de las personas, 

tratando de lograr espacios más accesibles, inteligentes y saludables. 

Aproximación metodológica: 

Para poder alcanzar estas metas, teniendo en cuenta los distintos sectores y modos de transporte se 

plantean ocho planes de actuación en los que se han incorporado las distintas medidas y propuestas 

concretas del plan: 

• Movilidad por carretera 

• Movilidad en transporte público colectivo por carretera 

• Movilidad por ferrocarril  

• Movilidad en sistemas activos: a pie y bicicleta  

• Movilidad aérea 

• Movilidad marítima 

• Logística y Mercancías  

• Movilidad General, que agrupa aquellas propuestas de carácter estratégico multimodal 

Las propuestas incorporadas en cada uno de estos planes se agrupan en un segundo nivel en función 

de la tipología de la actuación en distintas líneas de actuación (10 Líneas de actuación) según se trate 

de medidas de: 

• Dotación y mejora de infraestructuras 

• Dotación y mejora de equipos 

• Dotación y mejora de servicios 

• Implantación nuevas tecnologías de la información (Digitalización)  

• Fomento de la transición ecológica 

• Fomento y promoción del modo de transporte  

• Ordenación y gestión del modo o sector 

• Mecanismos de financiación  

• Propuestas de Formación  

• Propuestas relacionadas directamente con la Legislación o Competencias 
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2. OBJETIVOS 

2.1. ESTRATEGIAS 

Las estrategias son los objetivos generales últimos que se pretenden alcanzar con el desarrollo del Plan 

de Movilidad Sostenible de Euskadi (PMSE). Se establecen las siguientes cuatro (4) estrategias: 

• Sostenibilidad ambiental. Un sistema de movilidad sostenible es aquél que reduce el consumo 

de energía al mínimo imprescindible, utiliza en lo posible fuentes de energía renovales y 

emplea medios ecológicos. 

• Justicia social. Un sistema es justo socialmente cuando está basado en la igualdad de 

oportunidades, sin ningún tipo de discriminación, y se basa en los derechos humanos. 

• Eficiencia económica. Un sistema es eficiente económicamente cuando emplea los recursos 

necesarios para producir sus servicios de forma eficiente (minimización de costos). 

• Eficacia funcional. Un sistema es eficaz funcionalmente cuando el producto ofrecido se ajusta 

a lo necesitado/demandado, siempre bajo una óptica de eficiencia económica  

En las fichas de las propuestas cada una de estas estrategias viene representada por una imagen 

gráfica. Aquellos que aparecen resaltados en la ficha representan las estrategias que son mayormente 

conseguidas a través de la propuesta de actuación correspondiente.  

 

                             
 

 
Imagen. 2. Imágenes gráficas de las estrategias 

Fuente: elaboración propia 

  

Sostenibilidad 

ambiental 

Justicia 

social 

Eficiencia 

económica 
Eficacia 

funcional 
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Imagen. 3. Localización de las estrategias en las fichas técnicas de una propuesta 

Fuente: elaboración propia 

Por ejemplo, en la Ficha de la Imagen 3, la propuesta tendrá impacto fundamentalmente en las 

estrategias de Sostenibilidad Ambiental, Justicia Social y Eficacia Funcional. 

 

2.2. METAS  

Las metas son los objetivos específicos que se pretende conseguir mediante la implantación de las 

propuestas de actuación. Son la concreción sobre el sistema de movilidad de las estrategias. 

Se han considerado las siguientes trece (13) metas: 

• Conseguir un reparto modal más equitativo primando los modos más sostenibles.  Limitar el 

uso del vehículo motorizado privado a aquella movilidad absolutamente cautiva del mismo, 

apostando por modos más sostenibles, a través de medidas de desarrollo, fomento y 

promoción de estos modos (Transporte Público Colectivo y modos activos).  

• Mejorar la seguridad vial. Mejorar las condiciones del viario (infraestructuras y equipos) y su 

gestión con el objetivo de reducir el número y la gravedad de los accidentes. 

• Reducir los tiempos de desplazamiento. Mejorar las condiciones de las infraestructuras, 

instalaciones, equipos y gestión del Sistema de Transportes en su conjunto para reducir los 

tiempos de desplazamiento. 

• Mejorar la accesibilidad a los principales centros urbanos y atractores de movilidad. Dotar 

de las infraestructuras, equipos y servicios necesarios a los entornos de los principales centros 
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consumidores e instalaciones de transporte del territorio para asegurar sus necesidades de 

movilidad, suministro y distribución. 

• Incrementar la intermodalidad. Aumentar la movilidad multimodal de pasajeros y la 

intermodalidad del transporte de mercancías mediante la construcción de cadenas 

intermodales eficientes y eficaces con la participación en las mismas de modos masivos 

sostenibles (en particular el modo ferroviario). 

• Conseguir un sistema de financiación eficiente, competitivo y justo. Diseñar un sistema de 

financiación a repartir entre personas usuarias, operadores y administración pública que 

asegure una accesibilidad para todos, una competencia sana con otros modos y entre 

operadores, y un impacto razonable y justificado para las arcas públicas.  

• Mejorar la accesibilidad al tejido industrial y logístico. Dotar de las infraestructuras, equipos 

y servicios necesarios a los principales centros productores e instalaciones de transporte del 

territorio para asegurar sus necesidades de movilidad, suministro y distribución de mercancías 

y personas. 

• Reducir las emisiones y el impacto sobre el medio ambiente. Conseguir un sistema de 

movilidad basado en la reducción del consumo de energía al mínimo imprescindible, el uso en 

lo posible de fuentes de energía renovales y el empleo de medios ecológicos.  

• Mejorar la preparación del sector. Implementar una estrategia formativa capaz de 

incrementar y adaptar la formación de los profesionales del sector a los retos del futuro 

sistema de movilidad (digitalización, sostenibilidad, intermodalidad...).  

• Incrementar la participación público-privada. Aumentar la participación del sector privado en 

el sistema de transportes con ofertas de participación atractivas tanto para las empresas como 

para la administración, a partir de un reparto de costes, beneficios y riesgos justo y equitativo. 

• Mejorar la conectividad con el resto de Comunidades y Países Europeos. Dotar de las 

infraestructuras, equipos y servicios necesarios al territorio para que esté adecuadamente 

conectado mediante los modos más eficientes con los principales centros atractores y 

generadores de movilidad de la Península Ibérica y Europa.  

• Mejorar las condiciones de movilidad en la totalidad del territorio y para toda la población. 

Asegurar a la totalidad de la población unos mínimos de accesibilidad y conectividad con el 

territorio que les permitan una movilidad eficiente para desarrollar sus actividades en 

condiciones de igualdad y justicia social.  

• Mejorar la integración del sistema de transportes con el entorno. Diseñar un sistema de 

transportes respetuoso con el entorno en todas sus fases de desarrollo y en todas sus 

dimensiones: social, ambiental, económica.   

En las fichas de las propuestas aparecen exclusivamente aquellas metas que mayormente se 

pretenden alcanzar con la propuesta de que se trate.  
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Imagen. 4. Localización de las metas en la ficha técnica de una propuesta 

Fuente: elaboración propia 
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3. ESTRUCTURA DE LAS PROPUESTAS 

Además de las Estrategias y Metas a las que ya nos hemos referido con anterioridad, las propuestas 

contienen los siguientes elementos: 

• Plan de actuación 

• Línea de actuación 

• Agentes involucrados 

• Calendario de Implantación 

• Costes  

• Beneficios  

En los apartados que siguen se explica la razón de ser y el contenido concreto de cada uno de los 

elementos. 

 

3.1. PLAN DE ACTUACIÓN 

El plan de actuación corresponde al nivel superior de clasificación de una propuesta y se refiere 

fundamentalmente al ámbito modal donde se desarrolla. Existen ocho (8) planes de actuación: 

• Carretera. Propuestas relativas a la movilidad en vehículo motorizado privado, infraestructuras 

y equipos relacionados. 

• Transporte Público por Carretera. Propuestas relativas al Transporte Público Colectivo por 

carretera (autobuses), infraestructuras, equipos, y servicios relacionados 

• Ferrocarril. Propuestas relativas a la movilidad en ferrocarril, infraestructuras, equipos, y 

servicios relacionados. 

• Bicicleta y modos activos. Propuestas relativas a la movilidad en modos activos 

(fundamentalmente la bicicleta), infraestructuras, equipos, y servicios relacionados.   

• Aeropuertos. Propuestas relativas al transporte aéreo e instalaciones aeroportuarias,   

• Puertos. Propuestas relativas al transporte marítimo e instalaciones portuarias.  

• Logística y mercancías. Propuestas relativas al transporte de mercancías y la logística de 

distribución, infraestructuras, equipos y servicios relacionados.  

• General. Propuestas de carácter general relativas al ámbito del sistema en su globalidad.  
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Imagen. 5. Localización del plan de actuación en la ficha técnica de una propuesta 

Fuente: elaboración propia 

 

3.2. LÍNEA DE ACTUACIÓN 

El nivel inmediatamente inferior al del plan de actuación es la línea de actuación y se refiere al tipo de 

actuación propuesto para el modo de transporte en cuestión. 

En total son diez (10) líneas de actuación: 

• Dotación/mejora de infraestructura (1). Construcción de nuevas infraestructuras o mejoras 

físicas en las ya existentes. 

• Dotación/mejora de equipos (2). Adquisición de nuevos equipos o mejoras en los ya 

disponibles (fundamentalmente, aunque no siempre, referidas al material móvil). 

• Dotación/mejora de servicios (3). Creación de nuevos servicios, o mejora (incrementos de 

frecuencias; cambios en los recorridos…) de los existentes. 

• Implantación de nuevas tecnologías de la información (ITS) (4). Adquisición e implantación 

de equipos tecnológicos tanto en infraestructuras como en equipos. 

• Fomento de la transición ecológica (5). Actuaciones no incluidas en las líneas de actuación 

previas capaces de mejorar la sostenibilidad del sistema 

• Fomento y promoción del modo de transporte (6). Actuaciones no incluidas en las líneas de 

actuación previas que posibilitan el cambio modal hacia un determinado modo de transporte 

(normalmente hacia un modo más sostenible). 
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• Ordenación y gestión del modo o del sector (7). Actuaciones de remodelación profunda del 

sistema relacionadas con la propia estructura de éste, organización, gobernanza, modelo de 

gestión, y similares. 

• Mecanismos de financiación (8). Diseño, búsqueda de fuentes e implantación de mecanismos 

de financiación justos, equilibrados y eficientes para todos los actores participantes. 

• Formación (9). Implementación de un sistema formativo suficiente y adaptado a las 

necesidades del sector para los próximos años. 

• Legislación/competencias (10). Actuaciones en el campo normativo y de las competencias.  

 

 

Imagen. 6. Localización de la línea de actuación en la ficha técnica de una propuesta 

Fuente: elaboración propia 

 

3.3. AGENTES INVOLUCRADOS  

Los agentes involucrados son aquellos entes públicos o privados que de una u otra manera deberían 

tomar parte en todas o algunas de las fases para la implantación de la propuesta.  

La participación (activa o pasiva) y responsabilidad de cada ente en cada caso dependerá de sus 

características, competencias e intereses; así como del tipo de actuación, ámbito geográfico y situación 

de la propuesta en su ciclo de vida. 

Los actores involucrados en las propuestas son: 
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• Ayuntamientos 

• Diputaciones Forales 

• Gobierno Vasco  

o Departamento de Movilidad Sostenible 

o Otras Consejerías y Departamentos (Industria, Economía…)  

• Instituciones Estatales  

o Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible (MITMA) 

o Otros Ministerios y Secretarías  

• Autoridades y consorcios de transporte 

o Consorcio de Transportes de Bizkaia (CTB) 

o Autoridad Territorial del Transporte de Gipuzkoa 

o Autoridad de Movilidad de Álava 

• Operadores Ferroviarios: RENFE y EUSKOTREN 

• Responsables de Infraestructuras de Transporte: 

o Ferrocarril: ADIF; Eusko Trenbide Sarea (ETS) 

o Aeropuertos: AENA; y aeropuertos de Bilbao, Vitoria-Gasteiz y Donostia/San Sebastián 

o Puertos: Puertos del Estado; y Puertos de Bilbao y de Pasaia  

• Operadores de Transporte Público por carretera. 

• Operadores de Transporte de mercancías y Logística 

• Universidades y Centros de Enseñanza 

• Agentes sociales 
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Imagen. 7. Localización de los agentes involucrados em la ficha técnica de una propuesta 

Fuente: elaboración propia 

 

3.4. CALENDARIO DE IMPLANTACIÓN 

El calendario de implantación hace referencia a cuándo se estima que cada propuesta va a estar 

implementada. 

Los tiempos de implantación dependerán de la actuación en concreto y son los siguientes: 

Calendario de implantación Tiempo de implantación 

Corto plazo Menos de 4 años 

Medio plazo Entre 4 y 8 años 

Largo Plazo Más de 8 años 

  
Tabla. 1. Calendario de implementación de las propuestas 

Fuente: elaboración propia 
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Imagen. 8. Localización del calendario de implementación en la ficha técnica de una propuesta 

Fuente: elaboración propia 

 

3.5. COSTES 

Los costes de cada actuación dependen del tipo de actuación, según lo indicado en la tabla que sigue: 

Tipo de actuación Costes 

Dotación/mejora de infraestructuras y equipos 
Inversión en Obras y Equipos 
Operación y Mantenimiento 

Dotación/mejora de servicios 
Inversión en Flota 

Operación y mantenimiento 

Actuaciones de promoción Depende de la actuación 

Actuaciones de financiación - 

Formación Recursos empleados 

Legislación/competencias - 

  
Tabla. 2. Costes según tipo de actuación 

Fuente: elaboración propia 

La metodología para obtener los costes de cada actuación depende de la información disponible: 

• En caso de existir información concreta sobre la actuación, a partir de esta información 

documental.  

• En caso de no existir esta información, se utilizan valores de referencia y costes unitarios de 

actuaciones similares, siguiendo las metodologías de la tabla que sigue:  
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Tipo de actuación Costes Metodología 

Dotación/mejora de 
infraestructuras y equipos 

Inversión en Obras y Equipos 
Determinación de costes a partir de 
longitud de infraestructura y costes 

unitarios 

Operación y Mantenimiento 
Determinación de costes a partir de vida útil 

y costes unitarios 

Dotación/mejora de 
servicios 

Inversión en Flota 
Determinación de flotas a partir de 

frecuencias, longitudes y tiempos de 
recorrido 

Operación y mantenimiento 
Determinación de costes a partir de tiempo 

de operación y costes unitarios 

Actuaciones de promoción Depende de la actuación - 

Actuaciones de financiación - - 

Formación Recursos empleados 
Determinación de dedicaciones temporales 

y salarios 

Legislación/competencias - - 

   
Tabla. 3. Metodología de estimación de costes 

Fuente: elaboración propia 

A efectos de realizar el Análisis de Coste-Beneficio del Plan, los costes estimados son la suma de los 

costes de inversión más los costes de operación y mantenimiento durante 30 años (horizonte temporal 

recomendado por la UE para proyectos de transporte1). 

 
Imagen. 9. Localización del coste total estimado en la ficha técnica de una propuesta 

Fuente: elaboración propia 

 
1 Guide to cost-benefit analysis of investment projects, European Commission - 2015 



  

23 
 

3.6. BENEFICIOS 

Para la estimación de los impactos y beneficios generados por las actuaciones que forman parte del 

Plan se sigue la siguiente metodología: 

1. Selección de las líneas de actuación que provocan impactos medibles. 

2. Identificación de los impactos y beneficios provocados por cada una de las líneas de actuación. 
Considerando como impactos: la optimización y mejora de las prestaciones en el modo de 
transporte; la transición hacia el uso de vehículos de bajas emisiones; el reequilibrio de la 
demanda hacia modos más sostenibles (trasvase modal); y la generación de nueva demanda 
(demanda inducida). Y considerando como beneficios para el caso de los productores y 
operadores de transporte: el incremento de ingresos por demanda inducida, y la reducción de 
costos de operación por incremento de productividad; y para los usuarios y ciudadanos en 
general: los ahorros de tiempo de viaje; la reducción de costos operativos; la reducción de 
emisiones, y la reducción de accidentes. 

La relación entre la línea de actuación, el impacto sobre el sistema y los beneficios obtenidos puede 
observarse en la tabla de la página siguiente. 

A efectos de realizar el Análisis de Coste-Beneficio del Plan, los beneficios estimados son la suma de 

los beneficios anuales durante 30 años (horizonte temporal recomendado por la UE para proyectos de 

transporte2). 

 
Imagen. 10. Localización del beneficio total estimado en la ficha técnica de una propuesta 

Fuente: elaboración propia

 
2 Guide to cost-benefit analysis of investment projects, European Commission - 2015 
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Tabla. 4. Relación entre la línea de actuación, los impactos sobre el sistema y los beneficios obtenidos 

Fuente: elaboración propia 

Línea de 
actuación 

Modo de Transporte 

Impacto en el Sistema de Movilidad 
Beneficios 

Productores Usuarios 

Mejora 
prestaciones  

Transición 
movilidad 
ecológica  

Transvase 
modal 

Generación 
demanda 
inducida 

Incremento 
Ingresos 

Incremento 
productividad 

Ahorros 
tiempos 

viaje 

Reducción 
costos 

operativos 

Reducción 
emisiones 

Reducción 
accidentes 

Dotación/mejora 
de 

infraestructuras 

Carretera  ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Logística/Mercancías   ✓      ✓ ✓ 

Ferrocarril ✓  ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Modos activos ✓ ✓ ✓     ✓ ✓ ✓ 

TPC   ✓      ✓  

Dotación/ 
mejora de 

equipos 

Carretera  ✓ ✓      ✓ ✓ 

Ferrocarril ✓  ✓    ✓ ✓ ✓ ✓ 

Modos activos ✓ ✓ ✓     ✓ ✓  

TPC ✓  ✓    ✓ ✓ ✓ ✓ 

Dotación/mejora 
de servicios 

Ferrocarril ✓  ✓    ✓ ✓ ✓ ✓ 

Modos activos ✓ ✓ ✓     ✓   

TPC ✓  ✓    ✓ ✓ ✓ ✓ 

Implantación 
nuevas 

tecnologías (ITS) 

Carretera ✓      ✓   ✓ 

Ferrocarril ✓      ✓    

TPC  ✓      ✓    

Logística/Mercancías ✓      ✓    

Fomento y 
promoción del 

transporte 
Logística/Mercancías   ✓      ✓ ✓ 
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4. PROPUESTAS 

4.1. LISTADO 

A continuación, se van a mostrar las diferentes propuestas del Plan de Acción, que se agrupan en un 

primer nivel en Planes de Actuación, y en un segundo en Líneas de Actuación; como se puede ver en 

la siguiente imagen. 

 

Imagen. 11. Niveles del Plan de Acción 

Fuente: elaboración propia 

El Plan de Actuación de carreteras (C), cuenta con veintitrés propuestas, que se agrupan en las 

siguientes Líneas de Actuación: 

Dotación/mejora de infraestructuras (C1) 

• Propuesta 1 (C1.P1). Impulso a las Zonas de Bajas Emisiones en poblaciones de más de 25.000 

habitantes. 

• Propuesta 2 (C1.P2). Actuación sobre la red funcional existente para mejorar las condiciones 

de seguridad y comodidad. 

• Propuesta 3 (C1.P3). Creación de aparcamientos disuasorios con puntos de recarga en las 

proximidades de las estaciones ferroviarias o paradas de autobús interurbanas en núcleos de 

más de 25.000 habitantes. 

• Propuesta 4 (C1.P4). Estudiar la conexión de los centros singulares a la red funcional. 

• Propuesta 5 (C1.P5). Dotación de travesías sostenibles a todos los municipios atravesados por 

la red funcional. 

Dotación/mejora de equipos (C2) 

• Propuesta 1 (C2.P1). Renovación del parque móvil por vehículos más sostenibles. 

• Propuesta 2 (C2.P2). Creación de infraestructuras de carga eléctrica rápida e inteligente y 

ampliación de la red de recargas de alta potencia. 

• Propuesta 3 (C2.P3). Dotación de puntos de recarga eléctrica en todos los nuevos proyectos 

de estaciones de repostaje de combustible convencional. 

• Propuesta 4 (C2.P4). Puesta a disposición de la ciudadanía de información sobre señalización, 

ubicación y características de las electrolineras. 

• Propuesta 5 (C2.P5). Incorporación del vehículo autónomo en el sistema de transportes 

(CCAM). 

• Propuesta 6. (C2.P6). Creación de Car – Sharing y similares con flotas eléctricas.  

Implantación de nuevas tecnologías de la información (C4) 

• Propuesta 1 (C4.P1). Actuación sobre la red funcional existente para dotarla de sistemas ITS 

orientados a optimizar su gestión y mejorar las prestaciones de los usuarios. 
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• Propuesta 2 (C4.P2). Elaboración y puesta en marcha de un modelo de comunicación con la 

ciudadanía sobre la movilidad que integre diversos aspectos. 

• Propuesta 3 (C4.P3). Desarrollo e implementación de un modelo de seguridad vial basado en 

las tecnologías: monitorización del tráfico, recogida, gestión y tratamiento de información… 

• Propuesta 4 (C4.P4). Aplicación de nuevas tecnologías en las labores de inspección de los 

vehículos de transporte por carretera. 

• Propuesta 5 (C4.P5). Aplicación de nuevas tecnologías en las labores de monitorización de las 

emisiones del tráfico y gestión de la movilidad sostenible. 

Fomento de la transición ecológica (C5) 

• Propuesta 1 (C5.P1). Realización de labores de I+D+I para el uso de fuentes de energía 

alternativas en el transporte: hidrógeno, baterías… 

• Propuesta 2 (C5.P2). Promoción del uso de materiales reciclados en la construcción y 

mantenimiento de vías. 

Formación (C9) 

• Propuesta 1 (C9.P1). Realización de campañas de formación y difusión de las ventajas de 

movilidad eléctrica. 

• Propuesta 2 (C9.P2). Realización de campañas de formación en educación vial en las escuelas 

y colectivos vulnerables. 

• Propuesta 3 (C9.P3). Realización de cursos de conducción eficiente y sostenible. 

Legislación/competencias (C10) 

• Propuesta 1 (C10.P1). Desarrollo de los compromisos del Pacto Vasco por la Seguridad Vial. 

• Propuesta 2 (C10.P2). Impulso de las modificaciones normativas/legislativas para el desarrollo 

de la movilidad eléctrica. 
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El Plan de Actuación de Transporte Público por Carretera (TPC), cuenta con diecisiete propuestas, 

que se agrupan en las siguientes Líneas de Actuación: 

Dotación/mejora de infraestructuras (TPC1) 

• Propuesta 1 (TPC1.P1). Estudiar la creación de carriles reversibles y carriles BusVao en el 

acceso a las capitales de los Territorios Históricos. 

Dotación/mejora de equipos (TPC2) 

• Propuesta 1 (TPC2.P1). Implementación de mejoras de accesibilidad en la flota de autobuses 

urbanos e interurbanos. 

• Propuesta 2 (TPC2.P2). Impulso de la electrificación o de los sistemas de propulsión de 

combustibles alternativos del TPC acelerando la renovación de la flota. 

• Propuesta 3 (TPC2.P3). Impulso de la electrificación de líneas de autobuses urbanas de alta 

densidad. 

Dotación/mejora de servicios (TPC3) 

• Propuesta 1 (TPC3.P1). Estudio de la conexión de los aeropuertos y las nuevas estaciones de 

la Y Vasca mediante TPC. 

• Propuesta 2 (TPC3.P2). Estudiar la conexión de los municipios de cada Área Funcional con las 

respectivas cabeceras mediante TP. 

• Propuesta 3 (TPC3.P3). Estudiar la conexión de las cabeceras de las Áreas Funcionales con los 

Centros Singulares de cada una de ellas, y estos con las capitales del TTHH mediante TPC. 

• Propuesta 4 (TPC3.P4). Promoción de servicios de transporte público transfronterizo y con 

comunidades limítrofes. 

Implantación de nuevas tecnologías de la información (TPC4) 

• Propuesta 1 (TPC4.P1) Implantación de TICs en los sistemas de TPC para gestionar la flota y el 

servicio a las personas usuarias. 

• Propuesta 2 (TPC4.P2). Impulso del desarrollo de aplicaciones MaaS y de Ticketing, sistemas 

de información en tiempo real, Open Data… 

Fomento y promoción del modo de transporte (TPC6) 

• Propuesta 1 (TPC6.P1). Avance en la implantación de sistemas de descuentos progresivos por 

uso en el sistema de TPC. 

Ordenación y gestión del modo (TPC7) 

• Propuesta 1 (TPC7.P1). Finalización de la interoperabilidad BAT-BARIK-MUGI en todos los 

operadores. 

• Propuesta 2 (TPC7.P2). Homogeneización de los perfiles bonificados de los títulos existentes 

(jóvenes, mayores, personas con discapacidad…). 

• Propuesta 3 (TPC7.P3). Impulso de una unificación tarifaria completa en todo el ámbito de la 

CAPV. 

• Propuesta 4 (TPC7.P4). Elaboración de un Plan de Accesibilidad del TPC para que las paradas y 

estaciones de autobús estén adaptadas a personas con discapacidad. 
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• Propuesta 5 (TPC7.P5.) Realizar un seguimiento que permita la prevención de la pobreza en el 

transporte. 

• Propuesta 6 (TPC7.P6). Elaboración de un análisis del sector del taxi en Euskadi. 
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El Plan de Actuación de ferrocarril (F), cuenta con veinticuatro propuestas, que se agrupan en las 

siguientes Líneas de Actuación: 

Dotación/mejora de infraestructuras (F1) 

• Propuesta 1 (F1.P1). Estudiar la conexión de los centros singulares y áreas industriales a la red 

ferroviaria, tanto de mercancías como de viajeros. 

• Propuesta 2 (F1.P2). Integración de la red de alta velocidad con la red existente de ferrocarril, 

a través de nodos intermodales. 

• Propuesta 3 (F1.P3). Elaboración y desarrollo de Planes de Accesibilidad en las estaciones de 

ferrocarril y trenes de competencia autonómica. 

• Propuesta 4 (F1.P4). Conexión de Y Vasca con Navarra a través de una línea de Alta Velocidad. 

• Propuesta 5 (F1.P5). Integración del ferrocarril de Euskotren con los sistemas de ADIF 

(Intercambiador de Riberas de Loiola). 

• Propuesta 6 (F1.P6). Supresión de pasos a nivel. 

• Propuesta 7 (F1.P7). Ampliación de las líneas de tranvía de Bilbao y Vitoria-Gasteiz. 

• Propuesta 8 (F1.P8). Ampliación de las líneas 4 y 5 de Metro Bilbao. 

• Propuesta 9 (F1.P9). Rehabilitación y reforma de las estaciones ferroviarias. 

• Propuesta 10 (F1.P10). Creación de variantes ferroviarias. 

• Propuesta 11 (F1.P11). Actuaciones en el Metro de Donostialdea. 

• Propuesta 12 (F1.P12). Realización de obras de mejora sobre la vía. 

Dotación/mejora de equipos (F2) 

• Propuesta 1 (F2.P1). Dotación en las estaciones ferroviarias de una red de cargadores rápidos 

para vehículos eléctricos. 

• Propuesta 2 (F2.P2). Implantación de ERTMS en la red ferroviaria. 

Dotación/mejora de los servicios (F3) 

• Propuesta 1 (F3.P1). Estudiar el desarrollo de servicios de transporte ferroviario entre 

Donostia/San Sebastián y Baiona. 

• Propuesta 2 (F3.P2). Desarrollo de servicios Intercity entre las capitales vascas dentro de la 

nueva red ferroviaria.  

Implantación de nuevas tecnologías de la información (F4) 

• Propuesta 1 (F4.P1). Implantación de TICs para el uso eficiente de la energía en la red 

ferroviaria. 

• Propuesta 2 (F4.P2). Implantación de TICs en los sistemas ferroviarios para gestionar la flota y 

el servicio a las personas usuarias. 

Ordenación y gestión del modo (F7) 

• Propuesta 1 (F7.P1). Estudio del posible efecto que tendrá la Y Vasca ferroviaria en el tráfico 

de los aeropuertos vascos. 

• Propuesta 2 (F7.P2) Colaboración en proyectos de movilidad estratégicos junto a otras 

regiones europeas. 
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Mecanismos de financiación (F8) 

• Propuesta 1 (F8.P1). Implementación de un sistema de ecoincentivos para el trasvase modal 

carretera - ferrocarril.  

Legislación/competencias (F10) 

• Propuesta 1 (F10.P1). Impulso de la ley del sector ferroviario de la Comunidad Autónoma del 

País Vasco. 

• Propuesta 2 (F10.P2). Actualización del Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la 

CAPV. 

• Propuesta 3 (F10.P3). Trabajos relativos a los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril 

de cercanías transferidos a la CAPV. 
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El Plan de Actuación de la Bicicleta y Modos Activos (B), cuenta con catorce propuestas, que se 

agrupan en las siguientes Líneas de Actuación: 

Dotación/mejora de infraestructuras (B1) 

• Propuesta 1 (B1.P1). Recuperación y restauración de antiguos caminos, líneas de ferrocarril y 

otras infraestructuras lineales en desuso que pueden ser de utilidad para la red peatonal y 

ciclista. 

• Propuesta 2 (B1.P2). Implantación de áreas urbanas (supermanzanas) de convivencia sin 

tráfico y áreas 30 de pacificación en núcleos urbanos de más de 15.000 habitantes. 

Dotación/mejora de equipos (B2) 

• Propuesta 1 (B2.P1). Dotación de aparcamientos seguros para bicicletas en las estaciones 

intermodales de tren y TPC interurbanos. 

• Propuesta 2 (B2.P2). Estudiar la dotación de anclajes para bicicletas en los vehículos de TPC y 

coches ferroviarios. 

Dotación/mejora de servicios (B3) 

• Propuesta 1 (B3.P1). Extensión de los servicios de bicicleta de ámbito urbano a entornos 

metropolitanos.  

Implantación de nuevas tecnologías de la información (B4) 

• Propuesta 1 (B4.P1) Estudio de la aplicación de sistemas ITS en la infraestructura ciclista. 

Fomento de la transición ecológica (B5) 

• Propuesta 1 (B5.P1). Análisis de la accesibilidad en bicicleta a los Centros Singulares. 

• Propuesta 2 (B5.P2). Estudio de la viabilidad para establecer plataformas de distribución en 

las capitales de los TTHH apoyadas en el uso de la bicicleta. 

Fomento y promoción del modo de transporte (B6) 

• Propuesta 1 (B6.P1). Elaboración de un Plan para el Fomento del uso de la bicicleta como modo 

de transporte habitual. 

• Propuesta 2 (B6.P2). Elaboración de Planes de Movilidad Escolar con participación relevante 

de la bicicleta. 

Ordenación y gestión del modo (B7) 

• Propuesta 1 (B7.P1). Análisis de la conveniencia de conexión de itinerarios para bicicletas 

actualmente inconexos. 

• Propuesta 2 (B7.P2). Extensión de las tarjetas de pago existentes a los sistemas de bicicleta de 

todos los TTHH. 

• Propuesta 3 (B7.P3). Coordinación interadministrativa para la armonización del diseño de 

infraestructuras ciclistas. 

Formación (B9) 

• Propuesta 1 (B9.P1). Realización de campañas de formación para la movilidad en biciclet
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El Plan de Actuación de Aeropuertos (A), cuenta con siete propuestas, que se agrupan en las siguientes 

Líneas de Actuación: 

Dotación/mejora de infraestructuras (A1) 

• Propuesta 1 (A1.P1). Implementación de las actuaciones propuestas en el Plan Director del 

aeropuerto de Bilbao. 

• Propuesta 2 (A1.P2). Implementación de las actuaciones propuestas de los Planes Directores 

en los aeropuertos de Donostia y Vitoria-Gasteiz. 

• Propuesta 3 (A1.P3). Creación de una conexión ferroviaria al aeropuerto de Bilbao-Loiu. 

• Propuesta 4 (A1.P4). Desarrollo de la plataforma VIAP del aeropuerto de Foronda. 

Dotación/mejora de servicios (A3) 

• Propuesta 1 (A3.P1). Impulso de la conexión de los aeropuertos con las capitales de los TTHH 

mediante TPC. 

Fomento de la transición ecológica (A5) 

• Propuesta 1 (A5.P1). Implantación de la Estrategia de Sostenibilidad 2021-2030 de AENA. 

Ordenación y gestión del sector (A7) 

• Propuesta 1 (A7.P1). Actualización de los Planes Directores.  
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El Plan de Actuación de Puertos (P), cuenta con nueve propuestas, que se agrupan en las siguientes 

Líneas de Actuación: 

Dotación/mejora de infraestructuras (P1) 

• Propuesta 1 (P1.P1). Estudio para optimizar las conexiones entre los puertos y centros 

logísticos. 

• Propuesta 2 (P1.P2). Mejora de la conexión ferroportuaria con los puertos de Pasaia y Bilbao. 

Dotación/mejora de servicios (P3) 

• Propuesta 1 (P3.P1). Impulso de la actualización y mejora de los PCF en los puertos de Pasaia 

y de Bilbao. 

Implantación de nuevas tecnologías de la información (P4) 

• Propuesta 1 (P4.P1). Participación en el proyecto Fondos Puertos 4.0 de Puertos del Estado. 

• Propuesta 2 (P4.P2). Cumplimiento de las actuaciones programadas en los proyectos TIC 

emprendidos por los puertos de Pasaia y Bilbao. 

Fomento de la transición ecológica (P5) 

• Propuesta 1 (P5.P1). Puerta en marcha de las actuaciones contempladas en diversos proyectos 

por parte del Puerto de Bilbao. 

• Propuesta 2 (P5.P2). Participación en el proyecto de la UE para la reducción de emisiones de 

carbono en el transporte marítimo. 

Ordenación y gestión del sector (P7) 

• Propuesta 1 (P7.P1). Impulsar un modelo unificado entre los dos Puertos de Interés General 

vascos. 

Formación (P9) 

• Propuesta 1 (P9.P1). Elaboración de un estudio sobre las necesidades formativas en el sector 

portuario y marítimo del País Vasco.  
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El Plan de Actuación de Logística y Mercancías (LM), cuenta con trece propuestas, que se agrupan en 

las siguientes Líneas de Actuación: 

Dotación/mejora de infraestructuras (LM1) 

• Propuesta 1 (LM1.P1). Estudio de la conexión de las áreas industriales más importantes con la 

red ferroviaria. 

• Propuesta 2 (LM1.P2). Impulso de las autopistas ferroviarias. 

• Propuesta 3 (LM1.P3). Potenciación de una red de aparcamientos seguros y cómodos para 

transportistas (información de plazas libres, instalaciones básicas, vigilancia…). 

Implantación de nuevas tecnologías de la información (LM4) 

• Propuesta 1 (LM4.P1). Elaboración de un estudio sobre las necesidades de digitalización y TICS 

de los transportistas y operadores logísticos. 

• Propuesta 2 (LM4.P2). Implantación de TICs en la gestión de carga, grupaje… 

Fomento de la transición ecológica (LM5) 

• Propuesta 1 (LM5.P1). Activación de medidas de promoción y ayuda para la modernización de 

la flota. 

• Propuesta 2 (LM5.P2). Fomento de la elaboración de Planes de Sostenibilidad para los Centros 

Logísticos. 

Fomento y promoción del modo de transporte (LM6) 

• Propuesta 1 (LM6.P1). Potenciación del ferrocarril como de transporte de mercancías. 

• Propuesta 2 (LM6.P2). Fomentar la competitividad del sistema logístico y de transportes de 

Euskadi. 

Ordenación y gestión del sector (LM7) 

• Propuesta 1 (LM7.P1). Activación de medidas para solucionar los problemas de congestión de 

los Centros Logísticos actuales. 

• Propuesta 2 (LM7.P2). Potenciación de la colaboración con la Eurorregión Nueva Aquitania – 

Euskadi – Navarra para la planificación conjunta de actuaciones. 

• Propuesta 3 (LM7.P3). Apoyo y coordinación en el ámbito de la Distribución Urbana de 

Mercancías (DUM): centro de carga y descarga urbana, relación espacial y horaria. 

Formación (LM9) 

• Propuesta 1 (LM9.P1). Elaboración de un Plan de Formación y empleo adaptado a las 

necesidades del sector
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El Plan de Actuaciones de carácter general (G), cuenta con catorce propuestas, que se agrupan en 

las siguientes Líneas de Actuación: 

Dotación/mejora de infraestructuras (G1) 

• Propuesta 1 (G1.P1). Impulso de las infraestructuras y red de transporte de la CAPV incluidas 

en la Red Transeuropea de Transporte (TEN-T). 

Fomento de la transición ecológica (G5) 

• Propuesta 1 (G5.P1). Impulso de campañas de concienciación y sensibilización en movilidad 

sostenible para distintos colectivos. 

• Propuesta 2 (G5.P2). Consideración de la movilidad eléctrica como estrategia fundamental en 

los PMUS y Planes de Movilidad de Centros de Trabajo. 

• Propuesta 3 (G5.P3). Facilitación de la realización de pruebas piloto relacionadas con la 

movilidad eléctrica. 

• Propuesta 4 (G5.P4). Impulso interdisciplinar de la sostenibilidad del transporte. 

Fomento y promoción del modo de transporte (G6) 

• Propuesta 1 (G6.P1). Implantación de medidas fiscales para impulsar la movilidad sostenible 

(bonificación, tasas…). 

Ordenación y gestión del sector (G7) 

• Propuesta 1 (G7.P1). Elaboración de Planes de Movilidad Urbana Sostenible en municipios de 

más de 5.000 habitantes. 

• Propuesta 2 (G7.P2). Asegurar la existencia de Directrices de Movilidad Sostenible a los centros 

de actividad económica con más de 500 personas trabajadoras. 

• Propuesta 3 (G7.P3). Coordinación de medidas de mejora de la convivencia entre los 

diferentes modos de transporte, especialmente el peatonal, la bicicleta, y el Vehículo de 

Movilidad Personal. 

Mecanismos de financiación (G8) 

• Propuesta 1 (G8.P1). Estudio de la Estrategia de Movilidad Sostenible 2030 del MITMA para 

llevar a cabo las actuaciones pertinentes. 

Legislación/competencias (G10) 

• Propuesta 1 (G10.P1). Establecimiento de una clasificación de infraestructuras de transporte 

y unos criterios de sostenibilidad a cumplir. 

• Propuesta 2 (G10.P2). Incorporación de medidas que favorezcan la “ciudad de proximidad” 

dentro de la planificación urbana. 

• Propuesta 3 (G10.P3). Introducción de la perspectiva de género en la planificación del 

transporte y la movilidad. 

• Propuesta 4 (G10.P4). Transmisión de competencias en el ámbito de infraestructuras y 

transportes. 

• Propuesta 5 (G10.P5). Coordinación e integración de las actuaciones propuestas por Euskadi, 

el Estado y la Unión Europea. 
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4.2. FICHAS 

4.2.1. Plan de actuación: Carreteras 
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Línea de Actuación: Formación  
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4.2.2. Plan de actuación: Transporte Público por Carretera 
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4.2.3. Plan de actuación: Ferrocarril 
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4.2.4. Plan de actuación: Bicicleta y modos activos 
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Línea de Actuación: Dotación/mejora de infraestructuras           
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4.2.5. Plan de actuación: Aeropuertos 
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 Línea de Actuación: Dotación/mejora de infraestructuras 
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 Línea de Actuación: Fomento de la transición ecológica 
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4.2.6. Plan de actuación: Puertos  
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4.2.7. Plan de actuación: Logística y mercancías 
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Línea de Actuación: Ordenación y gestión del sector 
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Línea de Actuación: Ordenación y gestión del sector 
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Línea de Actuación: Ordenación y gestión del sector 
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Línea de Actuación: Ordenación y gestión del sector 
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Línea de Actuación: Formación 
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Línea de Actuación: Formación 
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4.2.8. Plan de actuación: General  
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Línea de Actuación: Dotación/mejora de infraestructuras 
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Línea de Actuación: Dotación/mejora de infraestructuras 
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Línea de Actuación: Dotación/mejora de infraestructuras 
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Línea de Actuación: Fomento de la transición ecológica 
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Línea de Actuación: Fomento de la transición ecológica 
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Línea de Actuación: Fomento de la transición ecológica 
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Línea de Actuación: Fomento de la transición ecológica 
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Línea de Actuación: Fomento de la transición ecológica 
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Línea de Actuación: Fomento y promoción del modo de transporte 
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Línea de Actuación: Fomento y promoción del modo de transporte 
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Línea de Actuación: Ordenación y gestión del sector 
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Línea de Actuación: Ordenación y gestión del sector 
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Línea de Actuación: Ordenación y gestión del sector 
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Línea de Actuación: Ordenación y gestión del sector 
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Línea de Actuación: Mecanismos de financiación 
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Línea de Actuación: Mecanismos de financiación 
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Línea de Actuación: Legislación/competencias 



230 
 

Línea de Actuación: Legislación/competencias 
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Línea de Actuación: Legislación/competencias 
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Línea de Actuación: Legislación/competencias 
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Línea de Actuación: Legislación/competencias 
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Línea de Actuación: Legislación/competencias 
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ANÁLISIS COSTE - BENEFICIOS 
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1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA  

El objetivo del presente capítulo es la realización del Análisis Coste-Beneficio del Plan de 

Movilidad Sostenible de Euskadi. 

Para ello, el capítulo se estructura en tres partes: 

• Análisis de Costes 

• Análisis de Beneficios 

• Análisis Coste-Beneficio  

2. ANÁLISIS DE COSTES 

2.1. METODOLOGÍA GENERAL DE ESTIMACIÓN 

Los costes de cada actuación dependen del tipo de actuación, según lo indicado en la tabla que 

sigue. 

Tipo de actuación Costes 

Dotación/mejora de infraestructuras y equipos 
Inversión en Obras y Equipos 
Operación y Mantenimiento 

Dotación/mejora de servicios 
Inversión en Flota 

Operación y mantenimiento 

Actuaciones de promoción/ayudas/estudios Depende de la actuación 

Actuaciones de financiación - 

Formación Recursos empleados 

Legislación/competencias - 

  
Tabla. 5. Costes según tipo de actuación 

Fuente: elaboración propia 

La metodología para obtener los costes de cada actuación depende de la información disponible: 

• En caso de existir información concreta sobre la actuación, a partir de esta información 

documental.  

• En caso de no existir esta información, se utilizan valores de referencia y costes unitarios 

de actuaciones similares, siguiendo las metodologías de la tabla que sigue.
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Tipo de actuación Costes Metodología 

Dotación/mejora de 
infraestructuras y equipos 

Inversión en Obras y Equipos 

Determinación de costes a partir de 
características, dimensiones de la 
infraestructura (longitud, 
superficie...), número de equipos, y 
costes unitarios 

Operación y Mantenimiento 
Determinación de costes a partir de 
vida útil y costes unitarios 

Dotación/mejora de 
servicios 

Inversión en Flota 

Determinación de flotas a partir de 
frecuencias, longitudes, tiempos de 
recorrido y vida útil (necesidades de 
renovación). 

Operación y mantenimiento 
Determinación de costes a partir de 
tiempos y distancias de operación y 
costes unitarios 

Actuaciones de 
promoción/ayudas/estudios  

Depende de la actuación - 

Actuaciones de financiación - - 

Formación Recursos empleados 
Determinación de dedicaciones 
temporales y costes unitarios 

Legislación/competencias - - 

   
Tabla. 6. Metodología de estimación de costes 

Fuente: elaboración propia 

Aunque el Plan considera la totalidad de actuaciones que aparecen en el mismo y que se listan en el 

Capítulo 4. Propuestas, para la consideración del coste de la actuación en el análisis coste-beneficio, 

se deben tener en cuenta los siguientes aspectos: 

1) La fase del ciclo de vida de la actuación. Únicamente se considerará el coste de inversión y/o 

operación de una actuación cuando la inversión se realice durante los próximos 10 años (años 

de horizonte del Plan). Este hecho es especialmente relevante en este Plan porque en algunas 

propuestas, únicamente se plantea en el horizonte del Plan, la elaboración de estudios o 

planes previos (en muchos casos de viabilidad) relativos a la actuación, pero no la realización 

de la actuación en sí; en estos casos, el coste considerado será exclusivamente el coste de la 

elaboración del estudio. 

 

2) La competencia administrativa. A nivel de costes, el Plan únicamente recogerá aquellos cuyo 

coste deba ser asumido por las administraciones locales o autonómicas; en ningún caso se 

considerarán actuaciones de competencia de un nivel superior (estatales, europeas...), o bien 

cuando se trate de inversiones privadas. Hay algunas actuaciones que, aunque sean de una 

competencia de nivel superior, existen protocolos, convenios o encomiendas con las 

administraciones vascas, por ello, en estos casos, sí se tienen en cuenta. 
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2.2. VALORES DE REFERENCIA Y COSTES UNITARIOS 

2.2.1. Costes de inversión 

Los costes de inversión son básicamente de tres tipos: 

• Costes de inversión en infraestructuras y equipos 

• Costes de inversión en material móvil  

• Otros costes 

Los costes de inversión en Infraestructuras y equipos se clasifican en las siguientes categorías: 

• Inversiones en Infraestructuras lineales (viales, ferroviarias) 

• Inversiones en equipos ITS 

• Inversiones en Estaciones/Terminales 

• Inversiones en Urbanización y aparcamientos  

Los costes unitarios se expresan habitualmente en €/km, €/m2 y €/equipo. Las unidades estimadas en 

cada actuación (número de Kms, metros cuadrados y número de equipos) dependen de la actuación 

en concreto.  

Los costes en material móvil se clasifican a su vez en: 

• Material móvil para carretera 

• Material móvil ferroviario 

• Material móvil modos activos (bicicletas) 

• Equipos adicionales al material móvil 

Los costes unitarios se expresan habitualmente en €/vehículo y €/equipo. 

Las unidades estimadas en cada caso dependen de: 

• El material móvil y equipos necesarios para el servicio considerado en cada caso y que depende 

de sus características: longitud de recorrido, velocidad, frecuencia y número de relaciones a 

servir. 

• La vida útil del material, que obliga a su sustitución cumplido este periodo. Se consideran las 

siguientes vidas útiles: 

o Autobuses: 10 años 

o Material ferroviario: 20 años  

En la tercera categoría de costes se incluyen fundamentalmente: 

• Costes de formación 

• Costes de elaboración de estudios y planes. 

Los costes unitarios se expresan habitualmente en €/hora, €/estudio-plan… Estos costes han sido 

obtenidos de fuentes muy diversas. 
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2.2.2. Costes de operación y de mantenimiento 

Los costes operativos y de mantenimiento dependen tanto del modo de transporte como de la 

infraestructura (y su situación) sobre la que opera. Estos costes en unidades de €/veh*km hacen 

referencia a los gastos directos que se producen al transportarse en cada uno de los medios de 

transporte, y los ocasionados por el desgaste de equipos e infraestructuras. 

 

Costes operativos + mantenimiento (€/veh*km) 

Modo 
Vía 

urbana 

Acceso 
conjunto a 
ciudades 

Acceso 
segregado 
a ciudades 

Vía 
interurbana 

antigua 

Vía 
interurbana 

renovada 

Vehículo mot. privado 0,36 0,33 0,30 0,30 0,27 

Vehículo mot.  privado eléctrico 0,12 0,11 0,10 0,10 0,09 

Vehículo mot. privado car-sharing 0,36 0,33 0,30 0,30 0,27 

Autobús 1,67 1,53 1,39 1,39 1,25 

Autobús eléctrico 0,55 0,50 0,46 0,46 0,41 

Bicicleta 0,02 - - 0,02 - 

Camión  1,32 - - 1,10 0,99 

Cercanías 7,23               

Tranvía 8,14 - - - - 

Metro 10,01 - - - - 

      
Tabla. 7. Costes operativos según modo de transporte 

Fuente: elaboración propia 

 

Costes operativos + mantenimiento (€/veh*km) 

Modo 
Pasajeros 

ferrocarril regional 
Pasajeros 

AVE 
Travesía 

ferroviaria 
Mercancías 

Ferrocarril 4,63 10 4,63 12,5 

     
Tabla. 8. Costes operativos ferrocarril 

Fuente: elaboración propia 

Estos valores se han obtenido principalmente a partir de datos publicados en el Observatorio de 

Transporte y la Logística en España (OTLE) del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 

(MITMA); y de la Entidad de Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona (ATM). 

Las unidades estimadas en cada actuación (número de veh*km) dependen de la actuación en concreto. 

El coste de la actuación es el correspondiente a la fase de vida comprendida en el Plan. Por ejemplo, 

cuando la actuación sea de dotación de infraestructuras o servicios, el coste será el correspondiente a 

su inversión, operación y mantenimiento; cuando la actuación esté en fase de estudio, proyecto o 

similar, el coste estimado será únicamente el de realización del documento.   

A efectos de realizar el Análisis de Coste-Beneficio del Plan, en la ficha de cada actuación el coste 

mostrado es el total durante 30 años de funcionamiento de la actuación, incluyendo coste de inversión 
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y costes de operación y mantenimiento (horizonte temporal recomendado por la UE para proyectos 

de transporte). 

 

 

Imagen. 12. Localización del coste total estimado en la ficha técnica de una propuesta 

Fuente: elaboración propia 

En los apartados que siguen, se especifican las metodologías empleadas y los resultados obtenidos en 

cada una de las actuaciones.
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2.3. ESTIMACIÓN DE COSTES 

2.3.1. Carreteras: Dotación/mejora de infraestructuras (C1) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estimación propia a partir de datos de actuaciones similares en otros municipios 

españoles 

• Coste: 11 euros/habitante 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Según el Libro Verde de la Conservación de Infraestructuras en España, así como 

el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte de MITMA, indican la necesidad de 

invertir anualmente el 2% del valor patrimonial en el caso de las infraestructuras urbanas 

• Coste: 0,22 euros/habitante*año 

Costes totales: 

• Unidades: 15 municipios con más de 25.000 habitantes y un total de 1.347.966 habitantes 

• Coste de inversión: 14,8 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 296.553 euros/años 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Tercer Plan General de Carreteras del País Vasco 2017-2028 

• Coste: 358,6 millones de euros (Programa de acondicionamiento y mejora de la red) 

Coste anual de mantenimiento y operación: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: Programa de acondicionamiento y mejora de la red (III Plan de Carreteras de la 

CAPV 2017-2028) 

• Coste de inversión: 358,6 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica

Propuesta 1 (C1.P1). Impulso a las Zonas de Bajas Emisiones en poblaciones de más de 

25.000 habitantes 

Propuesta 2 (C1.P2). Actuación sobre la red funcional existente para mejorar las condiciones 

de seguridad y comodidad 
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Elaboración propia a partir de datos obtenidos de diversas empresas dedicadas a 

la construcción y urbanización y de algunos Ayuntamientos españoles; además de datos 

obtenidos de empresas de venta de estaciones de carga 

• Coste: Urbanización: 32,8 euros/m2; estación de carga: 4.000 euros/estación 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Datos provenientes de diferentes Ayuntamientos a nivel nacional y de foros de 

agrupaciones de empresas de energía  

• Coste: Aparcamiento: 0,5 euros/m2*año; 800 euros/poste*año 

Costes totales: 

• Unidades: 8 estaciones ferroviarias sin aparcamientos disuasorios. 5 estaciones y 

terminales con aparcamientos, pero sin postes de carga eléctrica. 8.250 m2 a urbanizar y 

30 puestos de carga (6 puntos por aparcamiento y 16,5 m2 para cada aparcamiento) 

• Coste de inversión: 390.600 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 28.125 euros/año 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares 

• Coste: 250.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: -  

• Coste: No aplica  

Costes totales: 

• Unidades: Un estudio 

• Coste de inversión: 250.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento:  No aplica 

Propuesta 3 (C1.P3). Creación de aparcamientos disuasorios con puntos de recarga en las 

proximidades de estaciones ferroviarias o paradas de autobús interurbanas en núcleos de 

más de 25.000 habitantes 

Propuesta 4 (C1.P4). Estudiar la conexión de los centros singulares a la red funcional 
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Tercer Plan General de Carreteras del País Vasco 2017-2028 

• Coste: 56 millones de euros (5,9 millones de euros variante de Laguardia y 50,1 millones 

de euros variante de Zarautz) 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Asociación Española de la Carretera 

• Coste: 15.000 euros/Km*año  

Costes totales: 

• Unidades:  Variantes de los municipios de Laguardia (3,3 km) y Zarautz (3,2 km) 

• Coste de inversión: 56 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 97.500 euros/año 

 

 

  

Propuesta 5 (C1.P5). Dotación de travesías sostenibles a todos los municipios atravesados 

por la red funcional 
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2.3.2. Carreteras: Dotación/mejora de equipos (C2) 

 
 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Programa de ayudas MOVES III 

• Coste: Ayuda de 7.000 € a la adquisición de vehículos eléctricos enchufables y de pila de 

combustible 

       Coste anual de mantenimiento y operación: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 100.000 vehículos 

• Coste de inversión:  700 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Programa MOVES III y Guía de Movilidad eléctrica para las Entidades Locales (REE 

– FEMP – IDAE) 

• Coste: Poste carga eléctrica 50 kW: 25.000 euros/equipo; Ayuda a la implantación de 

infraestructura de recarga de vehículos eléctricos: 35% del coste/equipo   

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: -- 

• Coste:  No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 100 puestos de carga 

• Coste de inversión: 875.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

Propuesta 1 (C2.P1). Renovación del parque móvil por vehículos más sostenibles  

Propuesta 2 (C2.P2). Creación de infraestructuras de carga eléctrica rápida e inteligente y 

ampliación de la red de recarga de alta potencia  

Propuesta 3 (C2.P3). Dotación de puntos de recarga eléctrica en todos los nuevos proyectos 

de estaciones de repostaje de combustible convencionales 
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• Fuente: Programa MOVES III y Guía de Movilidad eléctrica para las Entidades Locales (REE 

– FEMP – IDAE) 

• Coste: Poste carga eléctrica 50 kW: 25.000 euros/equipo; Ayuda a la implantación de 

infraestructura de recarga de vehículos eléctricos: 35% del coste/equipo 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste:  No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 40 puestos de recarga 

• Coste de inversión: 350.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

Propuesta 4 (C2.P4). Puesta a disposición de la ciudadanía de información sobre 

señalización, ubicación y características de las electrolineras. 

 

Costes Unitarios:  

Coste de inversión:  

• Fuente: Datos provenientes de diferentes fabricantes 

• Coste: 150 euros/unidad 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Datos provenientes de diferentes Ayuntamientos 

• Coste:  2% del coste de inversión: 3 euros/unidad/año 

Costes totales: 

• Unidades: 150 puestos de recarga 

• Coste de inversión:  22.500 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 450 euros/año 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 
 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

Propuesta 5 (C2.P5). Incorporación del vehículo autónomo en el sistema de transportes 

(CCAM)  

Propuesta 6 (C2.P6). Creación de Car-Sharing y similares con flotas eléctricas 
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2.3.3. Carreteras: Implantación de nuevas tecnologías de la información 

(C4) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Intelligent Transportation Systems Joint Program Office 

• Coste: 86.000 euros/km 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares 

• Coste:  1,5% del coste de inversión: 1.290 euros/km*año 

Costes totales: 

• Unidades: 439 km (Tercer Plan General de Carreteras del País Vasco 2017-2028: 

Diagnóstico ITS – Tramos con equipamiento insuficiente y/o inexistente) 

• Coste de inversión:  37,8 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 566.310 euros/año  

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Intelligent Transportation Systems Joint Program Office 

• Coste: 110.300 euros/equipo 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares. 

• Coste:  80.000 euros/año 

Costes totales: 

• Unidades: 1 equipo 

• Coste de inversión:  110.300 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 80.000 euros/año 

 

 

 

Propuesta 1 (C4.P1). Actuación sobre la red funcional existente para dotarla de sistemas ITS 

orientados a optimizar su gestión y mejorar las prestaciones de los usuarios 

Propuesta 2 (C4.P2). Elaboración y puesta en marcha de un modelo de comunicación con la 

ciudadanía sobre la movilidad que integre diversos aspectos  
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Gobierno Vasco 

• Coste: 620.000 euros  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Gobierno Vasco 

• Coste:  150.000 euros/año 

Costes totales: 

• Unidades: Un modelo de seguridad vial 

• Coste de inversión:  620.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 150.000 euros/año 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: MITMA 

• Coste: 4.500 euros/equipo (ej.: puesto móvil DSRC para teledetección de infracciones de 

tacógrafos digitales) 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares  

• Coste:  El coste de mantenimiento de los equipos es el 5% del coste de la inversión:  225 

euros/equipo*año 

Costes totales: 

• Unidades: 20 equipos 

• Coste de inversión:  90.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 4.500 euros/año 

Propuesta 5 (C4.P5). Aplicación de nuevas tecnologías en las labores de monitorización de 

las emisiones del tráfico y gestión de la movilidad sostenible 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

Propuesta 3 (C4.P3). Desarrollo e implantación de un modelo de seguridad vial basado en 

las tecnologías: monitorización del tráfico, recogida, gestión y tratamiento de información… 

Propuesta 4 (C4.P4). Aplicación de nuevas tecnologías en las labores de inspección de los 

vehículos de transporte por carretera 
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2.3.4. Carreteras: Fomento de la transición ecológica (C5) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estrategia Vasca de Movilidad Eléctrica: Eje 3. Desarrollo tecnológico e industrial 

• Coste: 300 millones de euros 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: Estrategia Vasca de Movilidad Eléctrica  

• Coste de inversión:  300 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares 

• Coste: 60.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: Emisión de normativa y elaboración de 3 estudios 

• Coste de inversión:  180.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

  

Propuesta 1 (C5.P1). Realización de labores de I+D+I para el uso de fuentes de energía 

alternativas en el transporte: hidrogeno, baterías… 

Propuesta 2 (C5.P2). Promoción del uso de materiales reciclados en la construcción y 

mantenimiento de vías 
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2.3.5. Carreteras: Formación (C9) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Presupuestos de autoescuelas españolas 

• Coste: 25 euros/hora 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 250 cursos; 40 horas/curso 

• Coste de inversión:  250.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Presupuesto de autoescuelas españolas 

• Coste: 25 euros/hora 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: -  

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades:  250 cursos (Centros educativos en la CAPV); 40 horas/curso 

• Coste de inversión:  250.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

Propuesta 1 (C9.P1). Realización de campañas de formación y difusión de las ventajas de 

movilidad eléctrica 

Propuesta 2 (C9.P2). Realización de campañas de formación en educación vial en las escuelas 

y colectivos vulnerables 
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Presupuestos de autoescuelas españolas 

• Coste: 25 euros/hora 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 422 cursos (uno por cada 5.000 habitantes); 40 horas/curso 

• Coste de inversión:  422.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

  

Propuesta 3 (C9.P3). Realización de cursos de conducción eficiente y sostenible 
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2.3.6. Carreteras: Legislación/competencias (C10) 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

  

Propuesta 1 (C10.P1). Desarrollo de los compromisos del Pacto Vasco por la Seguridad Vial 

Propuesta 2 (C10.P2). Impulso de las modificaciones normativas/legislativas para el 

desarrollo de la movilidad eléctrica 
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2.3.7. Transporte Público por Carretera: Dotación/mejora de 

infraestructuras (TPC1) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares 

• Coste: 50.000 euros/estudio  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: -   

• Coste: No aplica   

Costes totales: 

• Unidades: 1 estudio por capital de TH.  

• Coste de inversión: 150.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

Propuesta 1 (TPC1.P1). Estudiar la creación de carriles reversibles y carriles BusVao en el 

acceso a las capitales de los Territorios Históricos 
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2.3.8. Transporte Público por Carretera: Dotación/mejora de equipos 

(TPC 2) 

  

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Elaboración propia 

• Coste: 6.000 euros/equipo 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste:  No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 133 equipos 

• Coste de inversión:  798.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

 Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Fabricante internacional de autobuses 

• Coste: 500.000 euros/equipo 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares 

• Coste: 2% del coste de inversión. Coste de mantenimiento y operación: 10.000 

euros/equipo*año 

Costes totales: 

• Unidades: 303 equipos 

• Coste de inversión:  151,5 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 3 millones de euros/año

Propuesta 1 (TPC2.P1). Implementación de mejoras de accesibilidad en la flota de autobuses 

urbanos e interurbanos  

Propuesta 2 (TPC2.P2). Impulso de la electrificación o de los sistemas de propulsión de 

combustibles alternativos del TPC acelerando la renovación de la flota 
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Convenio implantación del Bus Eléctrico Inteligente (Gobierno Vasco – 

Ayuntamiento Donostia/San Sebastián) 

• Coste: Donostia/San Sebastián: 25,7 millones de euros 

Coste anual de mantenimiento y operación:   

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares 

• Coste:  0,55 euros/veh*km 

Costes totales: 

• Unidades: 24 equipos; 15 km de conexión (Donostia); frecuencia: 4 BEIs/ hora 

• Coste de inversión: 25,7 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 401.600 euros/año  

  

Propuesta 3 (TPC2.P3). Impulso de la electrificación de líneas de autobuses urbanas de alta 

densidad 
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2.3.9. Transporte Público por Carretera: Dotación/mejora de servicios 

(TPC3) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares     

• Coste: 20.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: -       

• Coste:  No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 1 estudio por cada capital de TH 

• Coste de inversión: 60.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares    

• Coste: 100.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: -       

• Coste:  No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 1 estudio por TH  

• Coste de inversión:  300.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento:  No aplica 

Propuesta 1 (TPC3.P1). Estudio de la conexión de los aeropuertos y las nuevas estaciones de 

la Y Vasca mediante TPC 

Propuesta 2 (TPC3.P2). Estudiar la conexión de los municipios de cada Área Funcional con 

las respectivas cabeceras mediante TP 
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares     

• Coste: 100.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: -       

• Coste:  No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 1 estudio por TH 

• Coste de inversión:  300.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares     

• Coste: Autobús:  50.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente:       

• Coste:  No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 1 estudio por TH 

• Coste de inversión:  150.000 euros  

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

  

Propuesta 3 (TPC3.P3). Estudiar la conexión de las cabeceras de las Áreas Funcionales con 

los Centros Singulares de cada una de ellas, y estos con las capitales de los TTHH mediante 

TPC 

Propuesta 4 (TPC3.P4). Promoción de servicios de transporte público transfronterizos y con 

comunidades limítrofes 
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2.3.10. Transporte Público por Carretera: Implantación de nuevas 

tecnologías de la información (TPC4) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares 

• Coste: 20.000 euros/equipo 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Empresas especializadas  

• Coste:  600 euros/año*equipo 

Costes totales: 

• Unidades: 100 equipos 

• Coste de inversión:  2 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 60.000 euros/año 

 

  

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Gobierno Vasco 

• Coste: 500.000 euros/aplicación 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares 

• Coste:  5% del coste de inversión: 25.000 euros/aplicación 

Costes totales: 

• Unidades:  4 aplicaciones 

• Coste de inversión:  2 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 100.000 euros/año 

  

Propuesta 1 (TPC4.P1). Implantación de TICS en los sistemas de TPC para gestionar la flota y 

el servicio a las personas usuarias 

Propuesta 2 (TPC4.P2). Impulso del desarrollo de aplicaciones MaaS y de Ticketing, sistemas 

de información en tiempo real, Open Data… 
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2.3.11. Transporte Público por Carretera: Fomento y promoción del modo 

de transporte (TPC6) 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

Propuesta 1 (TPC6.P1). Avance en la implantación de sistemas de descuentos progresivos 

por uso en el sistema de TPC 
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2.3.12. Transporte Público por Carretera: Ordenación y gestión del modo 

(TPC7) 

 

 Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Gobierno Vasco 

• Coste: 500.000 euros 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: Completar la interoperabilidad BAT-BARIK-MUGI 

• Coste de inversión:  500.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica. 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

Propuesta 1 (TPC7.P1). Finalización de la interoperabilidad BAT-BARIK-MUGI en todos los 

operadores 

Propuesta 2 (TPC7.P2). Homogeneización de los perfiles bonificados de los títulos existentes 

(jóvenes, mayores, personas con discapacidad…) 

Propuesta 3 (TPC7.P3). Impulso de una unificación tarifaria completa en todo el ámbito de 

la CAPV 
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares  

• Coste: 105.000 euros/Plan 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: Un Plan 

• Coste de inversión:  105.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares  

• Coste: 50.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: Un estudio 

• Coste de inversión:  50.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

  

Propuesta 4 (TPC7.P4). Elaboración de un Plan de Accesibilidad del TPC para que las paradas 

y estaciones de autobús estén adaptadas a personas con discapacidad 

Propuesta 5 (TPC7.P5). Realizar un seguimiento que permita la prevención de la pobreza en 

el transporte 

Propuesta 6 (TPC7.P6). Elaboración de un análisis del sector del taxi en Euskadi 
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2.3.13. Ferrocarril: Dotación/mejora de infraestructuras (F1) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares  

• Coste: 250.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: Un estudio 

• Coste de inversión:  250.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios informativos (MITMA) y licitación obra de la estación de Atotxa (ETS)  

• Coste: 80 millones de euros (Atotxa); 495 millones de euros (Abando); 600 millones de 

euros (Vitoria-Gasteiz) 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Elaboración propia a partir de proyectos terminales AVE    

• Coste: 800.000 euros /terminal*año 

Costes totales: 

• Unidades: Estaciones de Abando (Bilbao), Atotxa (Donostia) y Vitoria-Gasteiz 

• Coste de inversión: 1.175 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 2,4 millones de euros/año 

 

 

 

 

Propuesta 1 (F1.P1). Estudio de la conexión de los centros singulares y áreas industriales a 

la red ferroviaria, tanto de mercancías como de viajeros 

Propuesta 2 (F1.P2). Integración de la red de alta velocidad con la red existente de 

ferrocarril, a través de nodos intermodales 
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares 

• Coste: 100.000 euros/Plan   

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 2 Planes (ETS y Euskotren) 

• Coste de inversión: 200.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: Pendiente de definir 

Costes totales: Pendiente de definir 

(*) Habida cuenta de las diferencias entre las dos alternativas existentes y que todavía no se ha 

realizado la decisión definitiva, no se valora en el PMSE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Propuesta 3 (F1.P3). Elaboración y desarrollo de Planes de Accesibilidad en las estaciones 

de ferrocarril y trenes de competencia autonómica  

Propuesta 4 (F1.P4). Conexión de la Y Vasca con Navarra a través de una línea de Alta 

Velocidad 
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente:  Convenio para construir el intercambiador de Riberas de Loiola en San Sebastián 

(ADIF, ETS, Gobierno Vasco, Diputación Foral de Gipuzkoa) 

• Coste: 43,4 millones de euros. 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Elaboración propia  

• Coste:  340.000 euros/año  

Costes totales: 

• Unidades: Intercambiador de Riberas de Loiola 

• Coste de inversión:  43,4 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento:  340.000 euros/año 

 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Euskal Trenbide Sarea 

• Coste: 90,4 millones de euros   

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: No aplica    

• Coste: No aplica   

Costes totales: 

• Coste de inversión: 90,4 millones de euros.  

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

Propuesta 5 (F1.P5). Integración del ferrocarril de EUSKOTREN con los sistemas de ADIF 

(Intercambiador de Riberas de Loiola) 

Propuesta 6 (F1.P6). Supresión de pasos a nivel 
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios informativos (ETS) 

• Coste: Vía:  118 millones de euros (Zabalgana); 5 millones de euros (Kukullaga); 61 millones 

de euros (Zorrotzaurre) 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Elaboración propia a partir de datos de actuaciones similares 

• Coste:  Coste de mantenimiento de la vía: 405.000 euros/km*año; Coste de operación: 

8,14 euros/veh*km    

Costes totales: 

• Unidades: 10,2 kms de vía (5,8 km Zabalgana, 2 km Kukullaga, 2,4 km Zorrotzaurre); 3 

unidades de tranvía (frecuencia de 15 minutos) 

• Coste de inversión: Vía: 184 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 8,4 millones de euros/año 

 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudio informativo de la línea 4 del Metro Bilbao (ETS); Convenio para la 

construcción y financiación de la Línea 5 del Metro de Bilbao (Gobierno Vasco, ETS, 

Diputación Foral de Bizkaia) 

• Coste: Metro línea 4: 146 millones de euros; Metro línea 5: 360 Millones de euros; Material 

móvil: 2,44 millones de euros/unidad 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Elaboración propia a partir de datos de actuaciones similares y de la Asociación 

para la Promoción del Transporte Público (PTP) 

• Coste:  Coste de mantenimiento de la infraestructura: 1.350.000 euros/km*año; Coste de 

operación: 10,01 euros/veh*km  

Costes totales: 

• Unidades: 8,6 kms de vía (2,3 km línea 4; 6,3 km línea 5; 13 trenes (frecuencia de 3 minutos) 

• Coste de inversión: 537,7 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 32,5 millones de euros/año 

Propuesta 7 (F1.P7). Ampliación de las líneas de tranvía de Bilbao y Vitoria-Gasteiz  

Propuesta 8 (F1.P8). Ampliación líneas 4 y 5 del Metro de Bilbao  
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Licitaciones de obra (ETS) 

• Coste: 23,3 millones de euros (Zarautz/San Pelaio: 12,8 millones de euros, Usurbil: 9 

millones de euros, Zumaia: 1,5 millones de euros) 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Elaboración propia a partir de datos de actuaciones similares  

• Coste:  El coste de mantenimiento de la infraestructura es el 2,7% del total de la inversión: 

629.000 euros/ año 

Costes totales: 

• Unidades: 3 estaciones (estación de Zarautz/San Pelaio, Usurbil y Zumaia)  

• Coste de inversión: 23,3 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 629.000 euros/año 

 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Licitaciones obra (ETS) 

• Coste: 93,4 millones de euros (Variante de Altzola: 15,8 millones de euros; Tramo Altza-

Galtzaraborda: 77,6 millones de euros) 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Elaboración propia a partir de datos de actuaciones similares  

• Coste:  Coste de mantenimiento de la infraestructura: 226.800 euros/km*año   

Costes totales: 

• Unidades: 3,2 km (1,2 km Altzola y 2 km Altza-Galtzaraborda) 

• Coste de inversión:  93,4 millones de euros  

• Coste anual de operación y mantenimiento: 725.760 euros/año 

Propuesta 9 (F1.P9). Rehabilitación y reforma de las estaciones ferroviarias  

Propuesta 10 (F1.P10) Creación de variantes ferroviarias 
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Euskal Trenbide Sarea 

• Coste: 180 millones de euros 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Elaboración propia a partir de datos de actuaciones similares  

• Coste:  Coste de mantenimiento de la infraestructura: 204.000 euros/km*año; Estación 

ferroviaria: 213.600 euros/estación*año 

Costes totales: 

• Unidades: 4,2 km de vía y 3 estaciones.     

• Coste de inversión:  180 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 2,2 millones de euros/año 

 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Proyecto constructivo y licitaciones obra (ETS) 

• Coste: 47,3 millones de euros (línea Basurto Hospital-Ariz: 1,5 millones de euros, cubrición 

del tramo Eibar-Azitain: 17,6 millones de euros; túnel de Aginaga: 28,2 millones de euros) 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: -  

• Coste:  No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: línea Basurto Hospital-Ariz, cubrición del tramo Eibar-Azitain y túnel de Aginaga 

• Coste de inversión:  47,3 millones de euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

Propuesta 11 (F1.P11). Actuaciones en el Metro de Donostialdea 

Propuesta 12 (F1.P12). Realización de obras de mejora sobre la vía 
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2.3.14. Ferrocarril: Dotación/mejora de equipos (F2) 

 

 Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Guía de Movilidad eléctrica para las Entidades Locales (REE – FEMP – IDAE) 

• Coste: Poste carga eléctrica 50kW: 25.000 euros/equipo 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares 

• Coste:  Poste carga eléctrica: 800 euros/puesto de carga*año 

Costes totales: 

• Unidades: 150 equipos 

• Coste de inversión:  3,75 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 120.000 euros/año 

 

  

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: ETS 

• Coste: 13 millones de euros 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: ETS 

• Coste:  350.000 euros 

Costes totales: 

• Unidades: Red ferroviaria ETS (187 km) 

• Coste de inversión:  13 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 350.000 euros/año 

Propuesta 1 (F2.P1). Dotación en las estaciones ferroviarias de una red de cargadores 

rápidos para vehículos eléctricos 

Propuesta 2 (F2.P2). Implantación de ERTMS en la red ferroviaria 
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2.3.15. Ferrocarril: Dotación/mejora de servicios (F3) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares  

• Coste: Tren: 75.000 euros/estudio  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: -   

• Coste:  No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 1 estudio  

• Coste de inversión:  75.000 euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: Pendiente de definir 

Costes totales: Pendiente de definir

Propuesta 1 (F3.P1). Estudiar el desarrollo de servicios de transporte ferroviario entre 

Donostia /San Sebastián y Baiona 

Propuesta 2 (F3.P2). Desarrollo de servicios Intercity entre las capitales vascas dentro de la 

nueva red ferroviaria 
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2.3.16. Ferrocarril: Implantación de nuevas tecnologías de la información 

(F4) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: UN Climate Tecnology Centre & Network 

• Coste: 9.000 euros/equipo 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares 

• Coste:  5% del coste de inversión: 450 euros/equipo al año 

Costes totales: 

• Unidades: 58 trenes 

• Coste de inversión:  522.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 26.100 euros/año 

 

 

 Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares 

• Coste: 195.000 euros/km 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares 

• Coste:  5% del coste de inversión: 9.750 euros/km 

Costes totales: 

• Unidades: 187,4 km 

• Coste de inversión:  36,5 Millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 1,8 Millones de euros/año 

Propuesta 1 (F4.P1). Implantación de TICs para el uso eficiente de la energía en la red 

ferroviaria 

Propuesta 2 (F4.P2). Implantación de TICs en los sistemas ferroviarios para gestionar la flota 

y el servicio a las personas usuarias  
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2.3.17. Ferrocarril: Ordenación y gestión del modo (F7) 

 

 Costes Unitarios:  

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares 

• Coste: 75.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: un estudio 

• Coste de inversión:  75.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

  

Propuesta 1 (F7.P1). Estudio del posible efecto que tendrá la Y Vasca ferroviaria en el tráfico 

de los aeropuertos vascos 

Propuesta 2 (F7.P2). Colaboración en proyectos de movilidad estratégicos junto a otras 

regiones europeas 
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2.3.18. Ferrocarril: Mecanismos de financiación (F8) 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

  

Propuesta 1 (F8.P1). Implementación de un sistema de ecoincentivos para el trasvase modal 

carretera-ferrocarril 
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2.3.19. Ferrocarril: Legislación/competencias (F10) 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

Propuesta 1 (F10.P1). Impulso de la ley del sector ferroviario de la Comunidad Autónoma 

del País Vasco  

Propuesta 2 (F10.P2). Actualización del Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la 

CAPV 

Propuesta 3 (F10.P3). Trabajos relativos a los servicios de transporte de viajeros por 

ferrocarril de cercanías transferidos a la CAPV 
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2.3.20. Bicicletas y modos activos: Dotación/mejora de infraestructuras 

(B1) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Proyectos de caminos rurales 

• Coste: 200.000 euros/km 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Elaboración propia a partir de datos de actuaciones similares  

• Coste:  El coste de mantenimiento de la infraestructura es el 0,75 % del total de la 

inversión: 1.500 euros/km*año 

Costes totales: 

• Unidades: 236 kms de vía. Elaboración propia (GIS) a partir de vías de tren o carreteras 

actualmente en desuso  

• Coste de inversión:  47,2 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 354.000 euros/año 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Madrid Central  

• Coste: 185.000 euros/actuación 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Se ha supuesto que será del 2,7% respecto al coste de inversión 

• Coste:  5.000 euros/zona*año 

Costes totales: 

• Unidades: 60 áreas 

• Coste de inversión:  11,1 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 300.000 euros/año 

Propuesta 1 (B1.P1). Recuperación y restauración de antiguos caminos, líneas de ferrocarril 

y otras infraestructuras lineales en desuso que pueden ser de utilidad para la red peatonal 

y ciclista 

Propuesta 2 (B1.P2). Implantación de áreas urbanas (supermanzanas) de convivencia sin 

tráfico y áreas 30 de pacificación en núcleos urbanos de más de 15.000 habitantes 
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2.3.21. Bicicleta y modos activos: Dotación/mejora de equipos (B2) 

 

 Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Departamento de Movilidad del Ayuntamiento de Donostia/San Sebastián 

• Coste: 600 euros/plaza-guardada; 85,5 euros/plaza-no guardada.  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares 

• Coste:  2 euros/plaza al año 

Costes totales: 

• Unidades: De 20 a 30 plazas en 24 municipios 

• Coste de inversión:  205.500 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 1.200 euros/año 

 

 

 Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Datos recogidos de actuaciones similares 

• Coste: 75.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste:  No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 1 Estudio 

• Coste de inversión:  75.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Propuesta 1 (B2.P1). Dotación de aparcamientos seguros para bicicletas en las estaciones 

intermodales de tren y TPC interurbanos 

Propuesta 2 (B2.P2). Estudio de la dotación de anclajes para bicicletas en los vehículos de 

TPC y coches ferroviarios 
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2.3.22. Bicicleta y modos activos: Dotación/mejora de servicios (B3) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Licitación servicio Bizkaibizi (Diputación Foral de Bizkaia) 

• Coste: 1,8 millones euros/año (Implantación + mantenimiento/operación; 80 estaciones) 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Licitación servicio Bizkaibizi (Diputación Foral de Bizkaia) 

• Coste:  1,8 millones euros/año (Implantación + mantenimiento/operación; 80 estaciones) 

Costes totales: 

• Unidades: 200 estaciones 

• Coste de inversión y coste anual de operación y mantenimiento: 4,5 millones de euros/año 

 

  

Propuesta 1 (B3.P1). Extensión de los servicios de bicicleta de ámbito urbano a entornos 

metropolitanos 
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2.3.23. Bicileta y modos activos: Implantación de nuevas tecnologías de la 

información (B4) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares 

• Coste: 100.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: -  

• Coste:  No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 1 estudio 

• Coste de inversión:  100.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

  

Propuesta 1 (B4.P1). Estudio de la aplicación de sistemas ITS en la infraestructura ciclista 
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2.3.24. Bicicleta y modos activos: Fomento de la transición ecológica (B5) 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares 

• Coste: 105.000 euros/Plan 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 3 Planes (1 por cada territorio histórico) 

• Coste de inversión: 315.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Elaboración propia 

• Coste:  85.000 euros/estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 1 Plan (incluyendo las tres capitales) 

• Coste de inversión: 85.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

Propuesta 1 (B5.P1). Análisis de la accesibilidad en bicicleta a los Centros Singulares 

Propuesta 2 (B5.P2). Estudio de la viabilidad para establecer plataformas de distribución en 

las capitales de los TTHH apoyadas en el uso de la bicicleta 
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2.3.25. Bicicleta y modos activos: Fomento y promoción del modo de 

transporte (B6) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares  

• Coste:   105.000 euros/Plan  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: Un Plan 

• Coste de inversión:  105.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares  

• Coste: 75.000 euros/Plan 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 28 Planes (uno por cada municipio de más de 15.000 habitantes) 

• Coste de inversión:  2,1 Millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

Propuesta 1 (B6.P1). Elaboración de un Plan para el Fomento del uso de la bicicleta como 

modo de transporte habitual 

Propuesta 2 (B6.P2). Elaboración de Planes de Movilidad Escolar con participación relevante 

de la Bicicleta 
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2.3.26. Bicicletas y modos activos: Ordenación y gestión del modo (B7) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estudios similares  

• Coste: 105.000 euros/estudio de análisis  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 3 Planes (1 por cada territorio histórico) 

• Coste de inversión:  315.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Gobierno Vasco 

• Coste: 200.000 euros/sistema 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 3 sistemas (Bilbaobizi, Bizkaibizi y Dbizi) 

• Coste de inversión: 600.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

 

Propuesta 3 (B7.P3). Coordinación interadministrativa para la armonización del diseño de 

infraestructuras ciclistas 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

Propuesta 1 (B7.P1). Análisis de la conveniencia de conexión de itinerarios para bicicletas 

actualmente inconexos 

Propuesta 2 (B7.P2). Extensión de las tarjetas de pago existentes a los sistemas de bicicletas 

de todos los TTHH 
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2.3.27. Bicicleta y modos activos: Formación (B9) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Presupuesto de autoescuelas españolas 

• Coste: 25 euros/hora 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 422 cursos (uno por cada 5.000 habitantes); 40 horas/curso 

• Coste de inversión:  422.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 

  

Propuesta 1 (B9.P1). Realización de campañas de formación para la movilidad en bicicleta 
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2.3.28. Aeropuertos: Dotación/mejora de infraestructuras (A1) 

 

Costes Unitarios: No aplica (competencia estatal) 

Costes totales: No aplica (competencia estatal) 

 

 

Costes Unitarios: No aplica (competencia estatal) 

Costes totales: No aplica (competencia estatal) 

 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Gobierno Vasco 

• Coste: 215 millones de euros  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Estimación propia a partir de actuaciones en vías de características similares  

• Coste: Coste de mantenimiento de la infraestructura: 396.000 euros/km*año; Coste de 

operación: 6,85 euros/veh*km. 

Costes totales: 

• Unidades:  1 conexión (3 km/conexión); 2 vehículos; Frecuencia: 30 minutos 

• Coste de inversión:  215 millones de euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento:  1,69 millones de euros/año. 

 

 

 

Costes Unitarios: Pendiente de definir 

Costes totales: Pendiente de definir 

 

Propuesta 1 (A1.P1). Implementación de las actuaciones propuestas en el Plan Director del 

aeropuerto de Bilbao 

Propuesta 2 (A1.P2). Implementación de las actuaciones propuestas de los Planes Directores 

en los aeropuertos de Donostia y Vitoria-Gasteiz 

Propuesta 3 (A1.P3). Creación de una conexión ferroviaria al aeropuerto de Bilbao-Loiu 

Propuesta 4 (A1.P4). Desarrollo de la plataforma VIAP del aeropuerto de Foronda 



 

282 
 

2.3.29. Aeropuertos: Dotación/mejora de servicios (A3) 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

  

Propuesta 1 (A3.P1). Impulso de la conexión de los aeropuertos con las capitales de los TTHH 

mediante TPC 
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2.3.30. Aeropuertos: Fomento de la transición ecológica (A5) 

 

 

Costes Unitarios: No aplica (competencia estatal) 

Costes totales: No aplica (competencia estatal) 

  

Propuesta 1(A5.P1) Implantación de la Estrategia de Sostenibilidad 2021-2030 de AENA  
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2.3.31. Aeropuertos: Ordenación y gestión del sector (A7) 

 

 

Costes Unitarios: No aplica (competencia estatal) 

Costes totales: No aplica (competencia estatal) 

 

Propuesta 1 (A7.P1). Actualización de los Planes Directores 
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2.3.32. Puertos: Dotación/mejora de infraestructuras (P1) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estimación propia a partir de datos de actuaciones similares. 

• Coste: 105.000 euros/Estudio 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica   

Costes totales: 

• Unidades: 1 estudio 

• Coste de inversión:  105.000 euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica  

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Licitación obra de Ampliación longitud vías estación de Lezo - Errenteria (ADIF); 

Estudio informativo de la Variante mercancías Astigarraga-Lezo (MITMA); Convenio 

Variante Sur ferroviaria (MITMA, ADIF, Gobierno Vasco) 

• Coste: 1.029,7 millones de euros. 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: elaboración propia a partir de datos de actuaciones similares 

• Coste: Vía: 226.800 euros/km*año 

Costes totales: 

• Unidades: 32 km de vía (20 km Variante Astigarraga-Lezo; 12 km Variante Sur) 

• Coste de inversión:  1.029,7 millones de euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 7,3 millones de euros/año. 

  

Propuesta 1 (P1.P1). Estudio para optimizar las conexiones entre los puertos y centros 

logísticos 

Propuesta 2 (P1.P2). Mejora de la conexión ferroportuaria con los puertos de Pasaia y Bilbao 
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2.3.33. Puertos: Dotación/mejora de servicios (P3) 

 

Costes Unitarios: No aplica (competencia estatal) 

Costes totales: No aplica (competencia estatal) 

  

Propuesta 1 (P3.P1). Impulso de la actualización y mejora los PCF en los puertos de Pasaia y 

de Bilbao 
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2.3.34.  Puertos: Implantación de nuevas tecnologías de la información 

(P4) 

 

Costes Unitarios: No aplica (competencia estatal) 

Costes totales: No aplica (competencia estatal) 

 

 

Costes Unitarios: No aplica (competencia estatal) 

Costes totales: No aplica (competencia estatal) 

  

Propuesta 1 (P4.P1). Participación en el proyecto Fondos Puertos 4.0 de Puertos del Estado 

Propuesta 2 (P4.P2). Cumplimiento de las actuaciones programadas en los proyectos TIC 

emprendidos por los puertos de Pasaia y Bilbao 
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2.3.35. Puertos: Fomento de la transición ecológica (P5) 

 

Costes Unitarios: No aplica (competencia estatal) 

Costes totales: No aplica (competencia estatal) 

 

 

Costes Unitarios: No aplica (competencia estatal) 

Costes totales: No aplica (competencia estatal) 

  

Propuesta 1 (P5.P1). Puesta en marcha de las actuaciones contempladas en diversos 

proyectos por parte del Puerto de Bilbao 

Propuesta 2 (P5.P2). Participación en el proyecto de la UE para la reducción de emisiones de 

carbono en el transporte marítimo 
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2.3.36. Puertos: Ordenación y gestión del sector (P7) 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

Propuesta 1 (P7.P1). Impulsar un modelo unificado entre los dos Puertos de Interés General 

vascos  
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2.3.37. Puertos: Formación (P9) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estimación propia a partir de datos de actuaciones similares. 

• Coste: 105.000 euros/Estudio  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: Un estudio. 

• Coste de inversión:  105.000 euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica. 

  

Propuesta 1 (P9.P1). Elaboración de un estudio sobre las necesidades formativas en el sector 

portuario y marítimo del País Vasco 
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2.3.38. Logística y mercancías: Dotación/mejora de infraestructuras (LM1) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estimación propia a partir de datos de actuaciones similares. 

• Coste: 105.000 euros/Estudio  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente:  

• Coste: No aplica. 

Costes totales: 

• Unidades: 1 estudio 

• Coste de inversión:  105.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica 
 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: ETS.  

• Coste: 70 millones de euros (variante de trazado de red convencional y autopista 

ferroviaria).  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica. 

Costes totales: 

• Unidades: Nueva plataforma logística intermodal de Jundiz y su conexión al Corredor 

Atlántico. 

• Coste de inversión:  70 Millones de euros.  

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica. 

 

 

 

 

 

Propuesta 1 (LM1.P1). Estudio de la conexión de las áreas industriales más importantes con 

la red ferroviaria 

Propuesta 2 (LM1.P2). Impulso de las autopistas ferroviarias 
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Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Ayuntamientos y empresas de construcción y urbanización. 

• Coste: 32,8 euros/m2.  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Ayuntamientos. 

• Coste: Coste de mantenimiento: 14 euros/plaza*año. 

Costes totales: 

• Unidades: 2.700 plazas de aparcamiento seguras y cómodas para transportistas de 28 m2. 

• Coste de inversión:  2,5 Millones de euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: 37.800 euros al año. 

Propuesta 3 (LM1.P3). Potenciación de una red de aparcamientos seguros y cómodos para 

transportistas (información de plazas libres, instalaciones básicas, vigilancia…) 
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2.3.39. Logística y mercancías: Implantación de nuevas tecnologías de la 

información (LM4) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estimación propia a partir de datos de actuaciones similares. 

• Coste: 105.000 euros/estudio.  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente:  

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: Un estudio. 

• Coste de inversión:  105.000 euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica. 

 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Programa de ayudas para la modernización de empresas privadas de transporte 

(PRTR). 

• Coste: Ayuda de 5.000 euros/operador.  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste:  No aplica. 

Costes totales: 

• Unidades: 100 operadores 

• Coste de inversión:  500.000 euros 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica  

Propuesta 1 (LM4.P1). Elaboración de un estudio sobre las necesidades de digitalización y 

TICs de los transportistas y entidades operadoras logísticas 

Propuesta 2 (LM4.P2). Implantación de TICs en la gestión de carga, grupaje… 
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2.3.40. Logística y mercancías: Fomento de la transición ecológica (LM5) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Programa de transformación de flotas de vehículos pesados de transporte 

profesional por carretera (MITMA) 

• Coste: 400 Millones de euros.  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica. 

Costes totales: 

• Unidades: 3,8% del total del presupuesto estatal (Real Decreto 983/2021) 

• Coste de inversión:  15,2 millones de euros  

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica. 

 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estimación propia a partir de datos de actuaciones similares. 

• Coste: 105.000 euros/Plan.  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 4 centros logísticos. 

• Coste de inversión:  420.000 euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica.

Propuesta 1 (LM5.P1). Activación de medidas de promoción y ayuda para la modernización 

de la flota 

Propuesta 2 (LM5.P2). Fomento de la elaboración de Planes de Sostenibilidad para los 

Centros Logísticos 
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2.3.41. Logística y mercancías: Fomento y promoción del modo de 

transporte (LM6) 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

  

Propuesta 1 (LM6.P1). Potenciación del ferrocarril como transporte de mercancías 

Propuesta 2 (LM6.P2). Fomentar la competitividad del sistema logístico y de transportes de 

Euskadi 
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2.3.42. Logística y mercancías: Ordenación y gestión del sector (LM7) 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

Propuesta 1 (LM7.P1). Activación de medidas para solucionar los problemas de congestión 

de los Centros Logísticos actuales 

Propuesta 2 (LM7.P2). Potenciación de la colaboración con la Eurorregión Nueva Aquitania 

– Euskadi – Navarra para la planificación conjunta de actuaciones 

Propuesta 3 (LM7.P3). Apoyo y coordinación en el ámbito de la Distribución Urbana de 

Mercancías (DUM): centro de carga y descarga urbana, relación espacial y horaria 
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2.3.43. Logística y mercancías: Formación (LM9) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Gobierno Vasco 

• Coste: 1,3 millones de euros/Plan.  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 3 planes (1 plan por TH). 

• Coste de inversión:  3,9 millones de euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica. 

  

Propuesta 1 (LM9.P1). Elaboración de un Plan de Formación y empleo adaptado a las 

necesidades del sector 
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2.3.44. General: Dotación/mejora de infraestructuras (G1) 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica

Propuesta 1 (G1.P1). Impulso de las infraestructuras y red de transporte de la CAPV incluidas 

en la Red Transeuropea de Transporte (TEN-T) 
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2.3.45. General: Fomento de la transición ecológica (G5) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Presupuestos de autoescuelas españolas. 

• Coste: 25 euros/hora. 

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: Presupuesto de autoescuelas españolas. 

• Coste: no aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 50 cursos de 40 horas  

• Coste de inversión:  50.000 euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: no aplica  

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

Propuesta 1 (G5.P1). Impulso de campañas de concienciación y sensibilización en movilidad 

sostenible para distintos colectivos 

Propuesta 2 (G5.P2). Consideración de la movilidad eléctrica como estrategia fundamental 

en los PMUS y Planes de Movilidad de Centros de Trabajo 

Propuesta 3 (G5.P3). Facilitación de la realización de pruebas piloto relacionadas con la 

movilidad eléctrica 

Propuesta 4 (G5.P4). Impulso interdisciplinar de la sostenibilidad del transporte 
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2.3.46. General: Fomento y promoción del modo de transporte (G6) 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

  

Propuesta 1 (G6.P1). Implantación de medidas fiscales para impulsar la movilidad sostenible 

(bonificación, tasas…) 
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2.3.47. General: Ordenación y gestión del sector (G7) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estimación propia a partir de datos de actuaciones similares. 

• Coste: 105.000 euros/Plan.  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: 72 Planes. 

• Coste de inversión: 7,56 millones de euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica. 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

  

Propuesta 1 (G7.P1). Elaboración de Planes de Movilidad Urbana Sostenible en municipios 

de más de 5.000 habitantes. 

Propuesta 2 (G7.P2). Asegurar la existencia de Directrices de Movilidad Sostenible a los 

centros de actividad económica con más de 500 personas trabajadoras.  

Propuesta 3 (G7.P3). Coordinación de medidas de mejora de la convivencia entre los 

diferentes modos de transporte, especialmente el peatonal, la bicicleta, y el Vehículo de 

Movilidad Personal.  
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2.3.48. General: Mecanismos de financiación (G8) 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

Propuesta 1 (G8.P1). Estudio de la Estrategia de Movilidad Sostenible 2030 del MITMA para 

llevar a cabo las actuaciones pertinentes. 
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2.3.49. General: Legislación/competencias (G10) 

 

Costes Unitarios: 

Coste de inversión:  

• Fuente: Estimación propia a partir de datos de actuaciones similares. 

• Coste: 105.000 euros/Plan.  

Coste anual de mantenimiento y operación:  

• Fuente: - 

• Coste: No aplica 

Costes totales: 

• Unidades: Un estudio. 

• Coste de inversión:  105.000 euros. 

• Coste anual de operación y mantenimiento: No aplica. 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

 

Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

 

Propuesta 1. (G10.P1). Establecimiento de una clasificación de infraestructuras de 

transporte y unos criterios de sostenibilidad a cumplir. 

Propuesta 2. (G10.P2). Incorporación de medidas que favorezcan la “ciudad de proximidad” 

dentro de la planificación urbana. 

Propuesta 3. (G10.P3). Introducción de la perspectiva de género en la planificación del 

transporte y la movilidad. 

Propuesta 4. (G10.P4). Transmisión de competencias en el ámbito de infraestructuras y 

transportes.  
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Costes Unitarios: No aplica 

Costes totales: No aplica 

Propuesta 5 (G10.P5).  Coordinación e Integración de las actuaciones propuestas por 

Euskadi, el Estado y la Unión Europa  
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3. ANÁLISIS DE BENEFICIOS 

3.1. METODOLOGÍA GENERAL DE ESTIMACIÓN 

Para la estimación de los impactos y beneficios generados por las actuaciones que forman parte del 

Plan se sigue la siguiente metodología: 

1. Selección de las líneas de actuación que provocan impactos medibles 

2. Identificación de los impactos y beneficios provocados por cada una de las líneas. 

3. Identificación de los impactos y beneficios de cada actuación  

4. Estimación de la demanda implicada en cada una de las actuaciones.  

5. Identificación de valores de referencia y costes unitarios   

6. Estimación de los beneficios.    

 

3.1.1. Selección de líneas de actuación 

Se consideran las siguientes líneas de actuación:  

• Dotación/mejora de las infraestructuras:  Carretera, Logística y Mercancías, Ferrocarril, 
Transporte Público por Carretera. 

• Dotación/mejora de equipos: Carretera, Ferrocarril, Transporte Público por Carretera. 

• Dotación/mejora de servicios: Ferrocarril, Transporte Público por Carretera. 

• Implantación de nuevas tecnologías (ITS): Carretera, Ferrocarril, Transporte Público por 
Carretera, Logística y Mercancías. 

• Fomento y promoción del transporte: Logística y Mercancías 

 

3.1.2. Identificación de impactos y beneficios por línea de actuación 

Se consideran los cuatro impactos siguientes: 

• Optimización y mejora de las prestaciones en el modo de transporte 

• Transición hacia el uso de vehículos de bajas emisiones 

• Reequilibrio de la demanda hacia modos más sostenible (trasvase modal) 

• Incremento de la demanda: nuevas oportunidades 

Y como beneficios: 

• Para Productores/Operadores: 

o Incremento de ingresos (por demanda inducida) 

o Incremento de productividad  

• Para usuarios: 

o Ahorros de tiempos de viaje 

o Reducción de costes operativos 

o Reducción de costes externos (fundamentalmente emisiones y accidentes)  

La relación entre línea de actuación, impacto sobre el sistema y beneficios obtenidos, en términos 

generales, puede observarse en la tabla de la página siguiente.
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Tabla. 9. Relación entre las líneas de actuación, los impactos sobre el sistema y los beneficios obtenidos 

Fuente: elaboración propia

Línea de actuación Modo de Transporte 

Impacto en el Sistema de Movilidad 
Beneficios 

Productores / Operadores Usuarios 

Mejora 
prestaciones  

Transición 
movilidad 
ecológica  

Transvase 
modal 

Generación 
demanda 
inducida 

Incremento 
Ingresos 

Incremento 
productividad 

Ahorros 
tiempos 

viaje 

Reducción 
costos 

operativos 

Reducción 
emisiones 

Reducción 
accidentes 

Dotación/mejora de 
infraestructuras  

Carretera  ✓     ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Logística/Mercancías   ✓      ✓ ✓ 

Ferrocarril ✓  ✓   ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Modos activos ✓ ✓ ✓     ✓ ✓ ✓ 

TPC   ✓      ✓  

Dotación/ mejora de 
equipos  

Carretera  ✓ ✓      ✓ ✓ 

Ferrocarril ✓  ✓    ✓ ✓ ✓ ✓ 

Modos Activos ✓ ✓ ✓     ✓ ✓  

TPC ✓  ✓    ✓ ✓ ✓ ✓ 

Dotación/mejora de 
servicios  

Ferrocarril ✓  ✓    ✓ ✓ ✓ ✓ 

Modos Activos ✓ ✓ ✓     ✓   

TPC ✓  ✓    ✓ ✓ ✓ ✓ 

Implantación nuevas 
tecnologías (ITS)  

Carretera ✓      ✓   ✓ 

Ferrocarril ✓      ✓    

TPC  ✓      ✓    

Logística/Mercancías ✓      ✓    

Fomento y promoción 
del transporte 

Logística/Mercancías   ✓      ✓ ✓ 
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3.1.3. Identificación de impactos y beneficios por actuación 

Los impactos y beneficios de la actuación son, en general, los identificados para la línea de actuación 

en la que aquella se engloba; no obstante, las características específicas de la actuación pueden 

significar impactos o beneficios adicionales o sobrantes a los considerados de forma general para la 

línea. 

3.1.4. Valores de la demanda 

A partir de las características de la actuación y los datos de demanda disponibles se determinan los 

siguientes valores de demanda afectados por la actuación: 

• Pasajeros*km/año - Tn*km/año y vehículos*km/año en el caso de actuaciones lineales 
(infraestructuras y servicios de transporte)  

• Pasajeros/año y Tn/año como usuarios de las infraestructuras nodales (aeropuertos y puertos) 

Estos datos se recogen, por un lado, a partir del informe de datos diarios de la encuesta de movilidad 

de 2021 realizada en todo el territorio del País Vasco. En dicha encuesta se contabilizan los viajes 

intramunicipales, intracomarcales, intraterritoriales, interterritoriales y exteriores en los diferentes 

modos de transporte, desde los modos blandos como el caminar o ir en bicicleta hasta los modos 

motorizados tanto públicos como privados.   

Cada viaje es un desplazamiento, entendiéndose este como el movimiento de una persona desde un 

lugar de origen a un lugar de destino realizado por una finalidad o motivo. Se ha considerado como 

desplazamiento cualquier movimiento realizado con cualquier modo de transporte motorizado y 

aquellos realizados andando cuya duración supera los 5 minutos. Cada desplazamiento es asociado a 

un único motivo. Todo cambio de motivo implica un nuevo desplazamiento. Por esta razón, la vuelta 

al lugar de origen de un desplazamiento se considera como un desplazamiento distinto al inicial. 

Los diferentes tipos de desplazamientos que antes se han clasificado en intramunicipal, intracomarcal, 

intraterritorial, interterritorial y exterior se refieren en concreto a: 

• Desplazamiento intramunicipal: Desplazamiento cuyo origen y destino se encuentra en el 
mismo municipio, se realiza en el interior de la misma localidad. 

• Desplazamiento intracomarcal: Es aquel cuyo origen y destino se ubica en la misma comarca. 
En las tablas de desplazamientos intracomarcales se excluyen los intramunicipales que son 
analizados por separados. 

• Desplazamiento intraterritorial: Desplazamiento en el que tanto el origen como el destino se 
localiza en el mismo Territorio Histórico. En las tablas de desplazamientos intraterritoriales se 
excluyen los intracomarcales y los intramunicipales que son analizados por separado. 

• Desplazamiento interterritorial: Es aquel cuyo destino se localiza en un Territorio Histórico de 
la CAV diferente al de origen. 

• Desplazamiento externo: Es el desplazamiento entre cualquier punto geográfico de la CAV y 
cualquier otro lugar de fuera de la Comunidad Autónoma. 

En esta encuesta también se contabilizan los datos del total de desplazamientos internos y externos 
de las capitales de los Territorios Históricos (Bilbao, Vitoria – Gasteiz, Donostia/San Sebastián). A 
continuación, se muestran los resultados obtenidos en la encuesta de 2021 realizada en todo el 
territorio del País Vasco. 
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 Intramunicipal Intracomarcal Intraterritorial Interterritorial 

Total viajes 4.136.752 1.153.680 570.471 559.054 

Andando 63,5% 9,7% 0,9% 1,1% 

Bicicleta 2,5% 0,8% 1,0% 0,1% 

Coche conductor 17,5% 47,7% 68,3% 72,3% 

Coche pasajero 4,7% 9,4% 10,7% 13,4% 

Taxi 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 

Moto 0,9% 1,2% 0,4% 0,0% 

Autobús urbano 5,0% 0,3% 0,0% 0,0% 

Autobús interurbano 0,2% 8,3% 5,6% 1,1% 

Autobús discrecional 1,2% 2,2% 1,7% 4,3% 

Tranvía 0,7% 0,0% 0,0% 0,0% 

Renfe 0,2% 1,2% 2,0% 0,6% 

Feve 0,0% 0,1% 0,2% 0,0% 

Metro 1,9% 13,3% 1,4% 0,0% 

Euskotren 0,5% 2,0% 3,1% 0,7% 

     
Tabla. 10. Datos diarios de la encuesta de movilidad del País vasco 

Fuente: elaboración propia 
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 Bilbao Vitoria-Gasteiz Donostia/San Sebastián 

Total viajes 925.680 657.714 497.792 

Andando 67,1% 45,6% 45,6% 

Bicicleta 0,9% 8,0% 4,4% 

Coche conductor 7,7% 28,3% 19,6% 

Coche pasajero 2,3% 6,3% 5,8% 

Taxi 0,4% 0,3% 0,1% 

Moto 0,6% 0,6% 4,3% 

Autobús urbano 8,4% 5,7% 15,5% 

Autobús interurbano 0,2% 0,0% 0,0% 

Autobús discrecional 0,8% 0,5% 0,6% 

Tranvía 0,9% 3,3% 0,0% 

Renfe 0,8% 0,0% 0,3% 

Feve 0,0% 0,0% 0,0% 

Metro 7,5% 0,0% 0,0% 

Euskotren 0,8% 0,0% 2,4% 

    
Tabla. 11. Total desplazamientos internos de las capitales de los Territorios Históricos 

Fuente: elaboración propia
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 Bilbao Vitoria-Gasteiz Donostia/San Sebastián 

Total viajes 1.454.552 898.479 812.647 

Andando 42,9% 33,4% 28,9% 

Bicicleta 0,6% 5,9% 2,8% 

Coche conductor 20,1% 38,6% 33,4% 

Coche pasajero 4,9% 8,2% 9,1% 

Taxi 0,3% 0,2% 0,1% 

Moto 0,5% 0,4% 3,1% 

Autobús urbano 5,6% 4,2% 9,5% 

Autobús interurbano 2,8% 0,5% 4,2% 

Autobús discrecional 1,8% 2,9% 0,8% 

Tranvía 0,6% 2,4% 0,0% 

Renfe 1,2% 0,0% 1,1% 

Feve 0,1% 0,0% 0,0% 

Metro 13,2% 0,0% 0,0% 

Euskotren 1,0% 0,0% 3,6% 

    
Tabla. 12. Total desplazamientos internos y externos de las capitales de los Territorios Históricos 

Fuente: elaboración propia
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Por otro lado, también se acude a la información disponible en las diferentes páginas web de los 

servicios de transporte que operan en el País Vasco, así como los informes anuales de estas 

organizaciones. 

3.1.5. Valores de referencia y costes 

A partir de información documental existente, se identifican valores de referencia y costes unitarios; 

en el segundo caso son los mismos que se han utilizado para la elaboración y cálculo de los costes de 

cada actuación. Entre otros: 

• Valores de referencia: 

o Valor del tiempo de viaje:  euros/hora 

o Ocupaciones de los vehículos (según modo de transporte): Personas/vehículo; 
Tn/vehículo 

o Tiempo de transbordo: Horas/transbordo 

o Velocidad (según modo de transporte; según características infraestructura): Km/hora 

• Costes: 

o Costes Operativos (según modo de transporte; según características infraestructura): 
euros/veh*km 

o Costes Externos (según modo de transporte; según características infraestructura): 
euros/persona*km; euros/ton*km, etc. 

Las principales fuentes de información empleadas, entre otras, son entidades públicas como 

Ayuntamientos, Ministerio, Consorcios de Transportes, Operadores de transporte públicos del País 

Vasco; y otras privadas, como centros de investigación u operadores de transporte privado. Estas 

fuentes se han completado con estimaciones a partir de elaboraciones propias en base a proyectos 

similares.  

3.1.6. Estimación de los beneficios 

Para la estimación de los beneficios se procede como sigue: 

1) Estimación de los cambios en el sistema oferta/demanda del sistema producidos por la actuación 

• Estimación de la demanda inducida por la actuación 

• Estimación del cambio modal previsto 

• Estimación de los cambios en las prestaciones del modo/s de transporte/s  

• Estimación de la mejora de productividad esperada para los operadores y los usuarios. 

2) A partir de los datos anteriores: 

• Estimación de los tiempos ahorrados 

• Estimación de la reducción de las variables de movilidad: veh*km/año; tn*km/año. 

• Determinación de los costes unitarios a aplicar a las variables de movilidad antes (Escenario 0) 
y después de la actuación (Escenario con actuación)   

3) Y finalmente, obtención de los beneficios económicos, mediante la aplicación a los valores 
anteriores de los ingresos y costes unitarios: 

• Valor del tiempo de viaje 
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• Costes unitarios (operación y externos)  

• Tarifa del servicio. 

El beneficio estimado de la actuación es anual y se corresponde con el primer año de puesta en servicio 

de la infraestructura, equipo o servicio. Por ejemplo, cuando la actuación sea de dotación de 

infraestructuras o servicios, el beneficio anual será el correspondiente a los beneficios esperados en el 

primer año de su implantación; cuando la actuación esté en fase de estudio, proyecto o similar, no se 

considerará el posible beneficio futuro en caso de la realización de la actuación.  

A efectos de realizar el Análisis de Coste-Beneficio del Plan, en la ficha de cada actuación el beneficio 

mostrado es el total durante 30 años de funcionamiento de la actuación (horizonte temporal 

recomendado por la UE para proyectos de transporte.
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Imagen. 13. Localización del beneficio estimado en la ficha técnica de una propuesta 

Fuente: elaboración propia 

En los apartados que siguen, se especifican las metodologías empleadas y los resultados obtenidos en 

cada una de las actuaciones.
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3.2. VALORES DE REFERENCIA Y COSTES 

Se consideran básicamente los siguientes valores de referencia: 

• Valor del tiempo de viaje 

• Ocupación de los vehículos 

• Tiempo de transbordo 

• Velocidades 

• Otros  

Como costes se toman en cuenta dos grandes tipologías: 

• Costes Operativos 

• Costes Externos 

A continuación, se comentan de forma resumida las características y valores más habituales 

considerados en cada caso. 

3.2.1. Valor del tiempo de viaje 

Se suponen los siguientes valores del tiempo de viaje, dependiendo del usuario: 

• Personas: 10,8 euros/persona*hora 

• Mercancías: 33 euros/tn*hora 

Estos valores se han obtenido a partir de datos de otros proyectos de actuaciones similares. 

3.2.2. Ocupación de los vehículos 

Las ocupaciones consideradas dependen del tipo de vehículo: 

Ocupación 

Veh. mot. privado (pas/veh) 1,25 

Veh. car-sharing (pas/veh) 2,3 

Autobús (pas/bus) 15,45 

Tranvía (pas/tranvía) 25,0 

Camión (tn/camión) 10,5 

Furgoneta (tn/furgoneta) 4,0 

Bicicleta (tn/bicicleta) 0,12 

Ferrocarril cercanías (pas/tren) 103,0 

Ferrocarril regional (pas/tren) 98,0 

Ferrocarril AVE (pas/tren) 135,0 

Ferrocarril merc. (tn/tren) 500,0 

Ferrocarril tranvía (pas/tren) 25,0 

Ferrocarril metro (pas/tren) 120,0 

  
Tabla. 13. Ocupación de los modos de transporte 

Fuente: elaboración propia 
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Estos valores se han obtenido principalmente a partir de datos ofrecidos por las entidades 

responsables de los distintos servicios de transporte que operan en el País Vasco como Renfe y 

Euskotren, así como los que figuran en los informes de otros organismos y empresas españolas (Unidad 

gestora de Transportes Metropolitanos de Barcelona, Autoridad del Transporte Metropolitano de 

Barcelona (ATM), etc). 

Los datos no disponibles se han estimado a partir de elaboraciones propias. 

3.2.3. Tiempo de transbordo 

Se suponen, de acuerdo con datos de otros proyectos realizados y experiencias anteriores los 

siguientes tiempos medio de transbordo: 

• Tiempo escenario sin actuación (minutos*persona/transbordo): 20 

• Tiempo escenario con actuación (minutos*persona/transbordo): 10 

3.2.4. Velocidad 

Las velocidades en unidades de km/h dependen tanto del modo de transporte como de la 

infraestructura (y su situación) sobre la que opera; se consideran las siguientes: 

Velocidad (km/h) 

Modo Vía urbana 
Acceso 

conjunto a 
ciudades 

Acceso 
segregado a 

ciudades 

Vía 
interurbana 

antigua 

Vía 
interurbana 

renovada 

Vehículo mot. privado 30 50 - 70 70 

Autobús 15 30 60 60 60 

Bicicleta 20 - - 30 - 

Camión 15 30 - 60 60 

Ferrocarril 30 - - - - 

Tranvía 20 - - - - 

Metro 30 - - - - 

  
Tabla. 14. Velocidad según modo de transporte 

Fuente: elaboración propia 

Velocidad (km/h) 

Modo 
Pasajeros 
ferrocarril 
regional 

Pasajeros AVE 
Travesía 

ferroviaria 
Mercancías 

Mercancías 
(Autopista 

Ferroviaria) 

Ferrocarril 50 150 70 60 80 

  
Tabla. 15. Velocidad ferrocarril 

Fuente: elaboración propia 

Estos valores se han obtenido a partir de velocidades medias, de las restricciones de velocidad de 

circulación impuestas en el País Vasco, y de datos de proyectos anteriores relacionados. 
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3.2.5. Costes operativos 

Los costes operativos dependen tanto del modo de transporte como de la infraestructura (y su 

situación) sobre la que opera. Estos costes en unidades de euros/veh*km hacen referencia a los gastos 

directos que se producen al transportarse en cada uno de los medios de transporte. 

Costes operativos + mantenimiento (€/veh*km) 

Modo 
Vía 

urbana 

Acceso 
conjunto a 
ciudades 

Acceso 
segregado a 

ciudades 

Vía 
interurbana 

antigua 

Vía 
interurbana 

renovada 

Vehículo mot. privado 0,36 0,33 0,30 0,30 0,27 

Vehículo mot. privado eléctrico 0,12 0,11 0,10 0,10 0,09 

Vehículo mot. privado car-sharing 0,36 0,33 0,30 0,30 0,27 

Autobús 1,67 1,53 1,39 1,39 1,25 

Autobús eléctrico 0,55 0,50 0,43 0,46 0,41 

Bicicleta 0,02 - - 0,02 - 

Camión 1,32 - - 1,10 0,99 

Cercanías 7,23    

Tranvía 8,14 - - - - 

Metro 10,01 - - - - 

  
Tabla. 16. Costes operativos según modo de transporte 

Fuente: elaboración propia 

Costes operativos + mantenimiento (€/veh*km) 

Modo 
Pasajeros 

ferrocarril regional 
Pasajeros AVE 

Travesía 
ferroviaria 

Mercancías 

Ferrocarril 4,63 10,00 4,63 12,50 

 
Tabla. 17. Costes operativos ferrocarril 

Fuente: elaboración propia 

Estos valores se han obtenido a partir de datos publicados en el Observatorio de Transporte y la 

Logística en España (OTLE) del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) y de la 

entidad de Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona (ATM). 

3.2.6. Costes externos 

Los costes externos dependen tanto del modo de transporte como de la infraestructura (y su situación) 

sobre la que opera. Estos costes en unidades de euros/persona*km para los pasajeros o 

euros/tonelada*km en el caso de las mercancías hacen referencia a los costes que impactan sobre el 

entorno al transportarse en cada uno de los medios de transporte.
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Costes externos (€/persona*km; €/ton/km) 

Modo 
Vía 

urbana 

Acceso 
conjunto a 
ciudades 

Acceso 
segregado 
a ciudades 

Vía 
interurbana 

antigua 

Vía 
interurbana 

renovada 

Vehículo mot. privado 0,145 0,103 0,061 0,061 0,057 

Vehículo mot. privado (zona bajas 
emisiones) 

0,116 - - - - 

Vehículo mot. privado eléctrico 0,014 0,010 0,006 0,006 0,006 

Vehículo mot. privado car-sharing 0,145 0,103 0,061 0,061 0,057 

Autobús 0,061 0,035 0,028 0,015 0,015 

Autobús (zona bajas emisiones) 0,049 - - - - 

Autobús eléctrico 0,006 0,003 0,003 0,002 0,001 

Bicicleta 0,148 0,145 0,004 0,143 0,136 

Camión 0,094 0,061 0,027 0,028 0,027 

Ferrocarril 0,066 - - - - 

Tranvía 0,066 - - - - 

Metro 0,059 - - - - 

 

Tabla. 18. Costes externos según modo de transporte 

Fuente: elaboración propia 

Costes externos (€/veh*km) 

Modo 
Pasajeros 

ferrocarril regional 
Pasajeros AVE 

Travesía 
ferroviaria 

Mercancías 

Ferrocarril 0,027 0,027 0,027 0,003 

 
Tabla. 19. Costes externos ferrocarril 

Fuente: elaboración propia 

Estos valores se obtienen del documento de Actualización de Costes Externos del Transporte en la 

CAPV, un documento que data de enero 2021 elaborado por el Departamento de Planificación 

Territorial, Vivienda y Transportes del Gobierno Vasco. 

3.2.7. Otros datos 

Cada actuación es diferente y requiere un análisis particularizado, ya que el tipo de actuación, el 

entorno, la demanda realmente afectada por la misma y el tipo de afectación son diversos. Ello hace 

que la información inicialmente disponible no es suficiente para la estimación directa de los beneficios 

a partir de los valores de referencia indicados. En estos casos es preciso acudir a otras fuentes y/o 

realizar cálculos y/o hipótesis adicionales. Las fuentes de las que se obtienen estos datos no son 

diferentes a las ya mencionadas como: Ayuntamientos, el Estado, Consorcios de Transporte, entidades 

de transporte público y privado que operan en el País Vasco, etc.
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3.3. ESTIMACIÓN DE BENEFICIOS 

3.3.1. Carreteras: Dotación/mejora de infraestructuras (C1) 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Veh*km viajes intramunicipales PV (día) 3.078.487 

Veh*km viajes urbanos /intramunicipal  66% 

Veh*Km viajes zona bajas emisiones/urbanos  10% 

Autobús*km viaje intramunicipales totales (día) 68.561 

Autobús*km urbanos/intramunicipal  78,46% 

Autobús*km zonas bajas emisiones/urbanos  10% 

 

 

Mejoras 

Traspaso de usuarios del vehículo motorizado privado al autobús: 10% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo (Horas/año) 4.474.510 4.745.417 

Coste del tiempo (€ /año)) 48.505.408 51.442.143 

Coste operación (€/año) 26.265.342 24.802.129 

Coste externo (€/año) 13.386.405 10.162.325 

SUMA (€/año) 88.157.154 86.406.597 

  

 

BENEFICIO (€/año) 1.750.557 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 1 (C1.P1). Impulso a las Zonas de Bajas Emisiones en poblaciones de más de 

25.000 habitantes 
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Unidades y valores 

Unidades Valores 

Veh*km viajes no urbanos  40.656.865 

Autobús*km no urbanos  453.369 

Camión /Veh no urbanos  15% 

Porcentaje de red sobre la que se actúa  5% 

 

 

Mejoras 

Reducción de los costes de operación de los vehículos: 10% 

Disminución del coste externo: 5% menos 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 13.484.128 13.484.128 

Tiempo mercancías (horas/año) 18.702.158 18.702.158 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 146.173.138 146.173.138 

Coste tiempo mercancías (€/año)  617.171.218 617.171.218 

Coste operación (€/año) 312.570.010 281.313.009 

Coste externo (€/año) 80.006.828 76.006.486 

SUMA (€/año) 1.155.921.194 1.120.663.852 

  

 

BENEFICIO (€/año) 35.257.342 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 2 (C1.P2). Actuación sobre la red funcional existente para mejorar las condiciones 

de seguridad y comodidad 
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Unidades y valores 

Unidades Valores 

Número de estaciones 8 

Población alrededor de las estaciones (3 km) 365274 

Viajes/persona*día 0,7 

Distancia media (kms) 7,9 

Reparto modal vehículo motorizado privado 60% 

Reparto modal autobús 20% 

Reparto modal ferrocarril 20% 

 

 

Mejoras 

Traspaso de usuarios del vehículo motorizado privado al transporte público: 10% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 83.948.272 83.954.681 

Coste del tiempo pasajero (€/año 910.031.553 910.101.032 

Coste operación (€/año) 895.805.744 895.527.525 

Coste externo (€/año) 236.568.241 236.506.169 

SUMA (€/año) 2.042.405.538 2.042.134.726 
  

 

BENEFICIO (€/año) 270.812 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 3 (C1.P3). Creación de aparcamientos disuasorios con puntos de recarga en las 

proximidades de las estaciones ferroviarias o paradas de autobús interurbanas en núcleos 

de más de 25.000 habitantes 
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No aplica 

 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Veh*km red vasca  39.740.623 

Municipios afectados 2 

% Red paso a municipios  1% 

% Tráficos de paso /trafico acceso a municipios  10% 

Veh*km por travesías  39.741 

 

 

Mejoras 

Mejora de la velocidad media de los vehículos: 20 km/h más 

Reducción de los costes de operación de los vehículos: 10% menos 

Disminución del coste externo: 5% menos 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 264.937 198.703 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 2.872.024 2.154.018 

Coste operación (€/año) 3.815.100 3.433.590 

Coste externo (€/año) 961.723 913.637 

SUMA (€/año) 7.648.847 6.501.245 
  

 

BENEFICIO (€/año) 1.147.602 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

 

Propuesta 4 (C1.P4). Estudio de la conexión de los centros singulares a la red funcional 

Propuesta 5 (C1.P5). Dotación de travesías sostenibles a todos los municipios atravesados 

por la red funcional 
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3.3.2. Carreteras: Dotación/mejora de equipos (C2) 

 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Vehículos renovados  100.000 

 

 

Mejoras 

Disminución del coste externo: 80% 

Disminución del coste de operación: 20% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 63.228.631 63.228.631 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 685.422.678 685.422.678 

Coste operación (€/año) 834.617.928 667.694.342 

Coste externo (€/año) 324.679.020 64.935.804 

SUMA (€/año) 1.844.719.625 1.418.052.824 
  

 

BENEFICIO (€/año) 426.666.801 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 1 (C2.P1). Renovación del parque móvil por vehículos más sostenibles 



 

323 
 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Veh*km/día 43.119.655 

 

 

Mejoras 

Traspaso de usuarios del vehículo motorizado privado al vehículo motorizado privado eléctrico: 0,1 % 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 344.957 344.957 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 3.739.469 3.739.469 

Coste operación (€/año) 4.553.436 3.642.748 

Coste externo (€/año) 1.771.355 354.271 

SUMA (€/año) 10.064.260 7.736.489 
  

 

BENEFICIO (€/año) 2.327.771 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 5 (C2.P5). Incorporación del vehículo automático en el sistema de transportes 

(CCAM) 

No aplica 

 

Propuesta 6 (C2.P6). Creación de car-sharing y similares con flotas eléctricas 

No aplica 

 

Propuesta 2 (C2.P2). Creación de infraestructuras de carga eléctrica rápida e inteligente y 

ampliación de la red de recarga de alta potencia  

Propuesta 3 (C2.P3). Dotación de puntos de recarga eléctrica en todos los nuevos proyectos 

de estaciones de repostaje de combustible convencional 

Propuesta 4 (C2.P4). Puesta a disposición de la ciudadanía de información sobre 

señalización, ubicación y características de las electrolineras 
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3.3.3. Carreteras: Implantación de nuevas tecnologías de la información 

(C4) 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Veh*km/ día (vehículo mot. privado) 43.119.655 

Veh*km/día (Autobús)  310.077 

Tonelada - km/ dia en carretera Pais Vasco 783.717.857 

 

 

Mejoras 

Porcentaje de tráfico en la red afectada: 30% 

Disminución costes operación: 1% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 131.664.600 131.664.600 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 1.427.294.904 1.427.294.904 

Coste operación (€/año) 827.606.057 819.329.997 

Coste externo (€/año) 224.356.478 224.356.478 

SUMA (€/año) 2.479.257.440 2.470.981.379 
  

 

BENEFICIO (€/año) 8.276.061 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

 

Propuesta 1 (C4.P1). Actuación sobre la red funcional existente para dotarla de sistemas ITS 

orientados a optimizar su gestión y mejorar las prestaciones de los usuarios 

Propuesta 2 (C4.P2). Elaboración y puesta en marcha de un modelo de comunicación con la 

ciudadanía sobre la movilidad que integre diversos aspectos  

Propuesta 3 (C4.P3). Desarrollo e implantación de un modelo de seguridad vial basado en 

las tecnologías: monitorización del tráfico, recogida, gestión y tratamiento de información… 

Propuesta 4 (C4.P4). Aplicación de nuevas tecnologías en las labores de inspección de los 

vehículos de transporte por carretera  
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Propuesta 5 (C4.P5). Aplicación de nuevas tecnologías en las labores de monitorización de 

las emisiones del tráfico y gestión de la movilidad sostenible 

No aplica 
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3.3.4. Carreteras: Fomento de la transición ecológica (C5) 

No aplica 

 

No aplica 

  

Propuesta 1 (C5.P1). Realización de labores de I+D+I para el uso de fuentes de energía 

alternativas en el transporte: hidrogeno, baterías… 

Propuesta 2 (C5.P2). Promoción del uso de materiales reciclados en la construcción y 

mantenimiento de vías 
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3.3.5. Carreteras: Formación (C9) 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Veh*km/día (vehículo mot. privado)  43.119.655 

Porcentaje de conductores impactados por campañas  0,1% 

 

 

Mejoras 

Disminución costes de operación: 5% 

Disminución coste externo: 1% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 344.957 344.957 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 3.739.469 3.739.469 

Coste operación (€/año) 4.553.436 4.325.764 

Coste externo (€/año) 1.771.355 1.753.642 

SUMA (€/año) 10.064.260 9.818.875 
  
  

BENEFICIO (€/año) 245.385 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 1 (C9.P1). Realización de campañas de formación y difusión de las ventajas de 

movilidad eléctrica 

Propuesta 2 (C9.P2). Realización de campañas de formación en educación vial en las escuelas 

y colectivos vulnerables 

Propuesta 3 (C9.P3). Realización de cursos de conducción eficiente y sostenible 
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3.3.6. Carreteras: Legislación/competencias (C10) 

No aplica 

 

No aplica 

 

  

Propuesta 1 (C10.P1). Desarrollo de los compromisos del Pacto Vasco por la Seguridad Vial 

Propuesta 2 (C10.P2). Impulso de las modificaciones normativas/legislativas para el 

desarrollo de la movilidad eléctrica 
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3.3.7. Transporte Público por Carretera: Dotación/mejora de 

infraestructuras 

Propuesta 1 (TPC1.P1). Estudiar la creación de carriles reversibles y carriles BusVao en el 

acceso a las capitales de los Territorios Históricos. 

No aplica 
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3.3.8. Transporte Público por Carretera: Dotación/mejora de equipos 

Propuesta 1 (TPC2.P1). Implementación de mejoras de accesibilidad en la flota de autobuses 

urbanos e interurbanos  

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Veh*km/día (urbanos)  3.078.487 

Autobús*km/día (urbanos) 68.561 

Veh*km/día (interurbanos)  36.662.136 

Autobús*km/día (interurbano)  235.664 

 

 

Mejoras 

Traspaso de usuarios del vehículo motorizado privado al autobús: 0,01% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 292.560.741 292.568.337 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 3.171.470.952 3.171.553.299 

Coste operación (€/año) 4.015.624.985 4.015.382.795 

Coste externo (€/año) 1.104.088.222 1.104.011.581 

SUMA (€/año) 8.291.184.159 8.290.947.675 

  

 

BENEFICIO (€/año) 236.485 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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Propuesta 2 (TPC2.P2). Impulso de la electrificación o de los sistemas de propulsión de 

combustibles alternativos del TPC acelerando la renovación de la flota 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Porcentaje de autobuses eléctricos actual 2% 

Total veh. * km / día de autobuses 310.077 

 

 

Mejoras 

Aumento de la flota eléctrica de autobuses: 40% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 102.201.418 102.201.418 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 1.107.902.675 1.107.902.675 

Coste operación (€/año) 163.288.971 121.150.950 

Coste externo (€/año) 91.529.954 59.652.923 

SUMA (€/año) 1.362.721.601 1.288.706.549 

  

 

BENEFICIO (€/año) 74.015.053 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo
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Propuesta 3 (TPC2.P3). Impulso de la electrificación de líneas de autobuses urbanas de alta 

densidad 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

km de itinerarios de los BEIS 15 

Frecuencia media /hora BEIS (minutos)  15 

Horas funcionamiento día  19 

Veh*km/día 1.140 

 

 

Mejoras 

Reducción costes de operación: 70% 

Reducción costes externos: 85% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 375.744 375.744 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 4.073.209 4.073.209 

Coste operación (€/año) 608.486 200.801 

Coste externo (€/año) 342.679 34.268 

SUMA (€/año) 5.024.374 4.308.278 
  

 

BENEFICIO (€/año) 716.097 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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3.3.9. Transporte Público por Carretera: Dotación/mejora de servicios 

Propuesta 1 (TPC3.P1). Estudio de la conexión de los aeropuertos y las nuevas estaciones de 

la Y Vasca mediante TPC 

No aplica 

 

Propuesta 2 (TPC3.P2). Estudiar la conexión de los municipios de cada Área Funcional con 

las respectivas cabeceras mediante TP 

No aplica 

 

Propuesta 3 (TPC3.P3). Estudiar la conexión de las cabeceras de las Áreas Funcionales con 

los Centros Singulares de cada una de ellas, y estos con las capitales de los TTHH mediante 

TPC 

No aplica  

 

Propuesta 4 (TPC3.P4). Promoción de servicios de transporte público transfronterizos y con 

comunidades limítrofes 

No aplica 
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3.3.10. Transporte Público por Carretera: Implantación de nuevas 

tecnologías de la información 

Propuesta 1 (TPC4.P1). Implantación de TICS en los sistemas de TPC para gestionar la flota y 

el servicio a las personas usuarias 

Propuesta 2 (TPC4.P2). Impulso del desarrollo de aplicaciones MaaS y de Ticketing, sistemas 

de información en tiempo real, Open Data… 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Veh*km/ día (autobús) 310.077 
 

 

 

Mejoras 

Porcentaje de flota afectada por la actuación: 20% 

Disminución del coste de operación: 5% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 1.022.014 1.022.014 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 11.079.027 11.079.027 

Coste operación (€/año) 1.655.068 1.572.314 

Coste externo (€/año) 932.077 932.077 

SUMA (€/año) 13.666.171 13.583.418 
  

 

BENEFICIO (€/año) 82.753 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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3.3.11. Transporte Público por Carretera: Fomento y promoción del modo 

de transporte 

Propuesta 1 (TPC6.P1). Avance en la implantación de sistemas de descuentos progresivos 

por uso en el sistema de TPC  

No aplica 
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3.3.12. Transporte público por Carretera: Ordenación y gestión del modo 

No aplica 

 

No aplica 

 

No aplica 

 

No aplica 

 

No aplica 

 

 

No aplica 

 

3.3.13. Ferrocarril: Dotación/mejora de infraestructuras (F1) 

No aplica 

 

 

Propuesta 1 (TPC7.P1). Finalización de la interoperabilidad BAT-BARIK-MUGI en todos los 

operadores 

Propuesta 2 (TPC7.P2). Homogeneización de los perfiles bonificados de los títulos existentes 

(jóvenes, mayores, personas con discapacidad…) 

Propuesta 3 (TPC7.P3). Impulso de una unificación tarifaria completa en todo el ámbito de 

la CAPV 

Propuesta 4 (TPC7.P4). Elaboración de un Plan de Accesibilidad del TPC para que las paradas 

y estaciones de autobús estén adaptadas a personas con discapacidad 

Propuesta 5 (TPC7.P5). Realizar un seguimiento que permita la prevención de la pobreza en 

el transporte 

Propuesta 6 (TPC7.P6). Elaboración de un análisis del sector del taxi en Euskadi 

Propuesta 1 (F1.P1). Estudiar la conexión de los centros singulares y áreas industriales a la 

red ferroviaria, tanto de mercancías como de viajeros. 

Propuesta 2 (F1.P2). Integración de la red de alta velocidad con la red existente de 

ferrocarril, a través de nodos intermodales  
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Unidades y valores 

Unidades Valores 

Servicios por día y sentido 28 

Pasajeros en AV 2 sentidos  7.560 

Porcentaje Pasajeros del AV con uso del nodo intermodal  50% 

Pasajeros AV con uso del modo intermodal   3780 

Distancia de viaje desde origen/destino hasta/desde Estación AVE (kms) 20 

 

 

Mejoras 

Porcentaje usuarios del vehículo motorizado privado captados: 30%  

Porcentaje usuarios del Autobús captados: 70% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 1.370.880 806.400 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 14.860.866 8.741.686 

Coste operación (€/año) 3.918.446 1.944.755 

Coste externo (€/año) 2.081.238 1.594.253 

SUMA (€/año) 20.860.551 12.280.694 
  

 

BENEFICIO (€/año) 8.579.857 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

 

No aplica 

 

Habida cuenta de las diferencias entre las dos alternativas existentes y que todavía no se ha realizado 

la decisión definitiva, no se valora en el PMSE. 

 

Propuesta 3 (F1.P3). Elaboración y desarrollo de Planes de Accesibilidad en las estaciones 

de ferrocarril y trenes de competencia autonómica  

Propuesta 4 (F1.P4). Conexión de la Y Vasca con Navarra a través de una línea de Alta 

Velocidad 
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Unidades y valores 

Unidades Valores 

Servicios por día y sentido 25 

Pasajeros cercanías en 2 sentidos 5150 

% pasajeros con uso del nodo  20% 

Pasajeros usan nodo a diario 1030 

 

 

Mejoras 

Mejora del tiempo de transbordo 50%  

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 373.547 219.733 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 4.049.390 2.381.994 

Coste operación (€/año) 1.067.725 529.920 

Coste externo (€/año) 567.110 434.413 

SUMA (€/año) 5.684.224 3.346.327 
  

 

BENEFICIO (€/año) 2.337.897 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo

Propuesta 5 (F1.P5). Integración del ferrocarril de Euskotren con los sistemas de ADIF 

(Intercambiador de Riberas de Loiola)  
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Unidades y valores 

Unidades Valores 

Número de pasos a nivel  124 

Accidentes con muertos o heridos/año*pasos a nivel  0,0013 

Coste externo muerto o herido  1.000.000 

 

 

Mejoras 

Eliminación pasos a nivel: 124  

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Número de muertos-heridos /paso*año 0,17 0 

Coste accidentes  165.333 0 

  

 

BENEFICIO (€/año) 165.333 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 6 (F1.P6). Supresión de pasos a nivel 
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Unidades y valores 

Unidades Valores 

Usuarios diarios actuales tranvía  29797 

Longitud actual líneas tranvía (Kms) 22 

Longitud de la ampliación 10 

Usuarios diarios ampliación 14170 

Personas*km/día  228629 

 

 

Mejoras 

Captación de usuarios del vehículo motorizado privado: 10% 

Captación de usuarios del autobús: 80% 

Captación usuarios del metro: 10% 

 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 
Escenario con 

actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 4.850.315 3.658.059 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 52.579.278 39.654.763 

Coste operación (€/año) 69.003.345 11.810.957 

Coste externo (€/año) 60.018.207 4.821.321 

SUMA (€/año) 181.600.830 56.287.041 
  

 

BENEFICIO (€/año) 125.313.789 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 7 (F1.P7). Ampliación de las líneas de tranvía de Bilbao y Vitoria-Gasteiz 
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Unidades y valores 

Unidades Valores 

Usuarios diarios líneas de metro  192584 

Longitud líneas actuales (Kms) 45,1 

Longitud ampliación 5 

Usuarios diarios ampliación 21351 

Personas*Km /día que utilizarán el metro 534837 

 

 

Mejoras 

Captación de usuarios del vehículo motorizado privado: 20% 

Captación de usuarios del autobús: 60% 

Captación usuarios del tranvía: 20% 

 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 
Escenario con 

actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 10.585.810 5.704.928 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 114.754.255 61.843.610 

Coste operación (€/año) 26.470.442 11.809.200 

Coste externo (€/año) 109.904.291 10.039.532 

SUMA (€/año) 251.128.988 83.692.343 
  

 

BENEFICIO (€/año) 167.436.646 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo

Propuesta 8 (F1.P8). Ampliación líneas 4 y 5 del Metro de Bilbao 
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No aplica 

 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Veh*km red vasca / día 27.323 

Km red vasca total de ferrocarril 618 

Km de variantes ferroviarias 5 

Veh*km en las variantes ferroviarias /día 1415 

 

 

Mejoras 

Aumento de la velocidad del ferrocarril: 40 km/h 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 282.939 121.259 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 3.067.164 1.314.499 

Coste operación (€/año) 327.855 327.855 

Coste externo (€/año) 231.727 231.727 

SUMA (€/año) 3.626.745 1.874.081 

  

 

BENEFICIO (€/año) 1.752.665 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 9 (F1.P9). Rehabilitación y reforma de las estaciones ferroviarias 

Propuesta 10 (F1.P10). Creación de variantes ferroviarias  
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Unidades y valores 

Unidades Valores 

Pasajeros/día TOPO actuales  12.919 

Longitud red TOPO actual 30 

Longitud nuevas actuaciones  4,2 

Pasajeros TOPO nueva red  1.821 

Pasajeros*km TOPO nueva red  30.954 

IMD 30.000 

 

 

Mejoras 

Captación de usuarios del vehículo motorizado privado: 30% 

Captación de usuarios del autobús: 70% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 4.324.407 3.380.190 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 46.878.240 36.642.562 

Coste operación (€/año) 16.785.728 15.714.362 

Coste externo (€/año) 8.625.218 8.425.823 

SUMA (€/año) 72.289.186 60.512.207 

  

 

BENEFICIO (€/año) 11.506.439 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 11 (F1.P11). Actuaciones en el Metro de Donostialdea 
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Unidades y valores 

Unidades Valores 

Km de vía a mejorar 6,89 

Porcentaje de vía a mejorar  1,1% 

Veh*km ferrocarril  27.323 

 

 

Mejoras 

Aumento de la velocidad del ferrocarril: 10 km/h 

 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 191.046 159.205 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 2.071.010 1.725.842 

Coste operación (€/año) 451.784 451.784 

Coste externo (€/año) 260.778 260.778 

SUMA (€/año) 2.783.572 2.438.404 

  

 

BENEFICIO (€/año) 345.168 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 12 (F1.P12). Realización de obras de mejora sobre la vía 
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3.3.14. Ferrocarril: Dotación/mejora de equipos 

Propuesta 1 (F2.P1). Dotación en las estaciones ferroviarias de una red de cargadores 

rápidos para vehículos eléctricos 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Viajes intramunicipales tren 136.546 

Porcentaje que acceden a las estaciones en coche  10% 

Distancia media estación-destino (Kms) 3 

 

 

Mejoras 

Traspaso de usuarios de vehículo motorizado privado a vehículo motorizado privado eléctrico: 1% 

 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 485.496 436.947 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 5.262.966 4.736.669 

Coste operación (€/año) 3.775.219 3.749.925 

Coste externo (€/año) 1.899.407 1.882.312 

SUMA (€/año) 10.937.592 10.368.906 
  

 

BENEFICIO (€/año) 568.685 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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Propuesta 2 (F2.P2). Implantación de ERTMS en la red ferroviaria 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

km de red ferroviaria total (km) 618 

km de red ferroviaria sin ERTMS (km) 187,4 

veh.*km / día que circulan por toda la red 27.323 

veh.*km / día que circulan por la red sin ERTMS 8.285 

 

 

Mejoras 

Reducción del coste externo: 10% 

Mejora en la velocidad: 10% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 6.362.724 5.784.294 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 68.974.374 62.703.976 

Coste operación (€/año) 12.288.010 11.673.610 

Coste externo (€/año) 8.685.118 8.685.118 

SUMA (€/año) 89.947.503 83.062.705 

  

 

BENEFICIO (€/año) 6.884.798 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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3.3.15. Ferrocarril: Dotación/mejora de servicios 

Propuesta 1 (F3.P1). Estudiar el desarrollo de servicios de transporte ferroviario entre 

Donostia /San Sebastián y Baiona 

No aplica 

 

Propuesta 2 (F3.P2). Desarrollo de servicios Intercity entre las capitales vascas dentro de la 

nueva red ferroviaria 

Pendiente de definir
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3.3.16. Ferrocarril: Implantación de nuevas tecnologías de la información 

Propuesta 1 (F4.P1). Implantación de TICs para el uso eficiente de la energía en la red 

ferroviaria 

Propuesta 2 (F4.P2). Implantación de TICs en los sistemas ferroviarios para gestionar la flota 

y el servicio a las personas usuarias 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Veh*km/ día (ferrocarril) 373.142 

Porcentaje de red afectada por la actuación 50% 

50% 

 

Mejoras 

Disminución del coste de operación: 5% 

Disminución del coste externo: 5% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 143.441.647 143.441.647 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 1.554.962.620 1.554.962.620 

Coste operación (€/año) 277.021.680 263.170.596 

Coste externo (€/año) 195.797.848 186.007.955 

SUMA (€/año) 2.027.782.148 2.004.141.172 
  

 

BENEFICIO (€/año) 23.640.976 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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3.3.17. Ferrocarril: Ordenación y gestión del modo 

Propuesta 1 (F7.P1). Estudio del posible efecto que tendrá la Y Vasca ferroviaria en el tráfico 

de los aeropuertos vascos 

No aplica 

Propuesta 2 (F7.P2). Colaboración en proyectos de movilidad estratégicos junto a otras 

regiones europeas 

No aplica 
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3.3.18. Ferrocarril: Mecanismos de financiación 

Propuesta 1 (F8.P1). Implementación de un sistema de ecoincentivos para el trasvase modal 

carretera-ferrocarril 

No aplica 
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3.3.19. Ferrocarril: Legislación/competencias 

Propuesta 1 (F10.P1). Impulso de la ley del sector ferroviario de la Comunidad Autónoma 

del País Vasco 

No aplica 

 

Propuesta 2 (F10.P2). Actualización del Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la 

CAPV 

No aplica 

 

Propuesta 3 (F10.P3). Trabajos relativos a los servicios de transporte de viajeros por 

ferrocarril de cercanías transferidos a la CAPV 

No aplica 
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3.3.20. Bicicleta y modos activos: Dotación/mejora de infraestructuras 

Propuesta 1 (B1.P1). Recuperación y restauración de antiguos caminos, líneas de ferrocarril 

y otras infraestructuras lineales en desuso que pueden ser de utilidad para la red peatonal 

y ciclista 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

km de vía propuesta 236 

Porcentaje vía recuperada en competencia otros modos  20% 

Km de vía recuperada en competencia otros modos  12 

km de red ciclista actual 1.075 km 

km * bici total actual 311.202 

 

 

Mejoras 

Captación de usuarios del vehículo motorizado privado: 80% 

Captación de usuarios del autobús: 20% 

 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 174.899 218.623 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 1.895.967 2.369.959 

Coste operación (€/año) 1.101.827 97.166 

Coste externo (€/año) 560.025 644.938 

SUMA (€/año) 3.557.819 3.112.063 
  

 

BENEFICIO (€/año) 445.756 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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Propuesta 2 (B1.P2). Implantación de áreas urbanas (supermanzanas) de convivencia sin 

tráfico y áreas 30 de pacificación en núcleos urbanos de más de 15.000 habitantes 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Vehículos*km viajes intramunicipal  3.078.487 

Veh*km viajes urbanos /intramunicipal  80% 

Veh*Km viajes zonas pacificadas /urbanos   5% 

Autobús*km viaje intramunicipales totales  68.561 

Autobús*km urbanos/intramunicipal  78% 

Autobús*km zonas pacificadas/urbanos  5% 

Población municípios >15000 hab/total 90% 

 

 

Mejoras 

Traspaso usuarios del vehículo motorizado privado al autobús: 20% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 1.902.704 2.124.355 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 20.626.042 23.028.825 

Coste operación (€/año) 10.861.871 9.664.697 

Coste externo (€/año) 5.542.124 3.986.318 

SUMA (€/año) 37.030.037 36.679.840 
  

 

BENEFICIO (€/año) 350.196 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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3.3.21. Bicicleta y modos activos: Dotación/mejora de equipos 

Propuesta 1 (B2.P1). Dotación de aparcamientos seguros para bicicletas en las estaciones 

intermodales de tren y TPC interurbanos 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Número de estaciones y terminales de autobuses  24 

Distancia media terminal/estación a origen viaje  5 

Distancia media Terminal/estación a destino viaje  30 

Distancia origen/destino viaje  35 

Viajes diarios entre población origen y destino  300 

Reparto modal vehículo motorizado privado actual 80% 

 Reparto modal TPC actual 20% 

 

 

Mejoras 

Traspaso usuarios del vehículo motorizado privado al autobús: 2% 

Traspaso de usuarios del vehículo motorizado privado al ferrocarril: 2% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 1.175.040 1.177.476 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 12.737.886 12.764.289 

Coste operación (€/año) 16.415.776 16.368.957 

Coste externo (€/año) 4.197.427 4.192.237 

SUMA (€/año) 33.351.089 33.325.483 
  

 

BENEFICIO (€/año) 25.606 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

 

Propuesta 2 (B2.P2). Estudiar la dotación de anclajes para bicicletas en los vehículos de TPC 

y coches ferroviarios 

No aplica 
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3.3.22. Bicicleta y modos activos: Dotación/mejora de servicios 

Propuesta 1 (B3.P1). Extensión de los servicios de bicicleta de ámbito urbano a entornos 

metropolitanos 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Km intramunicipales en bici / día 206.888 

Porcentaje viajes urbanos bici 95% 

Incremento red metropolitana /red urbana  20% 

 

 

Mejoras 

Traspaso usuarios del vehículo motorizado privado: 20% 

Traspaso de usuarios del BUS: 80% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 587.009 628.938 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 6.363.404 6.817.933 

Coste operación (€/año) 1.810.952 279.528 

Coste externo (€/año) 976.364 1.855.368 

SUMA (€/año) 9.150.720 8.952.829 

  

 

BENEFICIO (€/año) 197.890 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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3.3.23. Bicicleta y modos activos: Implantación de nuevas tecnologías de 

la información 

Propuesta 1 (B4.P1). Estudio de la aplicación de sistemas ITS en la infraestructura ciclista 

No aplica 
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3.3.24. Bicicleta y modos activos: Fomento de la transición ecológica 

Propuesta 1 (B5.P1). Análisis de la accesibilidad en bicicleta a los Centros Singulares 

No aplica 

 

Propuesta 2 (B5.P2). Estudio de la viabilidad para establecer plataformas de distribución en 

las capitales de los TTHH apoyadas en el uso de la bicicleta 

No aplica
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3.3.25. Bicicleta y modos activos: Fomento y promoción del modo de 

transporte 

Propuesta 1 (B6.P1). Elaboración de un Plan para el Fomento del uso de la bicicleta como 

modo de transporte habitual 

No aplica 

Propuesta 2 (B6.P2). Elaboración de Planes de Movilidad Escolar con participación relevante 

de la Bicicleta 

No aplica 
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3.3.26. Bicicleta y modos activos: Ordenación y gestión del modo 

Propuesta 1 (B7.P1). Análisis de la conveniencia de conexión de itinerarios para bicicletas 

actualmente inconexos 

No aplica 

 

Propuesta 2 (B7.P2). Extensión de las tarjetas de pago existentes a los sistemas de bicicletas 

de todos los TTHH 

No aplica 

 

Propuesta 3 (B7.P3). Coordinación interadministrativa para la armonización del diseño de 

infraestructuras ciclistas 

No aplica 
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3.3.27. Bicicleta y modos activos: Formación 

Propuesta 1 (B9.P1). Realización de campañas de formación para la movilidad en bicicleta  

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Veh*km/día (bicicleta) 309.349 

 

 

Mejoras 

Incremento del uso de la bicicleta: 1% 

Captación de usuarios del vehículo motorizado privado: 10% 

Captación de usuarios del metro: 20% 

Captación de usuarios del tranvía: 20% 

Captación de usuarios del autobús: 50% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros (horas/año) 52.796 49.496 

Coste del tiempo pasajeros (€/año) 572.324 536.554 

Coste operación (€/año) 146.746 21.998 

Coste externo (€/año) 69.098 146.013 

SUMA (€/año) 751.398 704.565 

  

 

BENEFICIO (€/año) 83.603 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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3.3.28. Aeropuertos: Dotación/mejora de infraestructuras 

Propuesta 1 A1.P1). Implementación de las actuaciones propuestas en el Plan Director del 

aeropuerto de Bilbao 

No aplica 

 

Propuesta 2 (A1.P2). Implementación de las actuaciones propuestas de los Planes Directores 

en los aeropuertos de Donostia y Vitoria-Gasteiz 

No aplica 

 

Propuesta 3 (A1.P3). Creación de una conexión ferroviaria al aeropuerto de Bilbao-Loiu 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Distancia de conexión (km) 3 

Frecuencia del servicio (minutos)  30 

Veh*km/día  72.960 

 

 

Mejoras 

Trasvase del vehículo motorizado privado al ferrocarril: 20% 

Trasvase del BUS al ferrocarril: 80% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo pasajeros 172.299 150.298 

Coste del tiempo pasajero 1.867.786 1.629.284 

Coste operación  901.591 338.170 

Coste externo  182.912 205.156 

SUMA 2.952.289 2.172.610 
 1.399.894 

 

BENEFICIO (€/año) 779.679 

 

Número años de beneficio 
Todo el periodo 
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Propuesta 4 (A1.P4). Desarrollo de la plataforma VIAP del aeropuerto de Foronda 

No aplica



 

363 
 

3.3.29. Aeropuertos: Dotación/mejora de servicios 

Propuesta 1 (A3.P1). Impulso de la conexión de los aeropuertos con las capitales de los TTHH 

mediante TPC 

No aplica 
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3.3.30. Aeropuertos: Fomento de la transición ecológica 

Propuesta 1 (A5.P1): Implantación de la Estrategia de Sostenibilidad 2021-2030 de AENA 

No aplica     

  



 

365 
 

3.3.31. Aeropuertos: Ordenación y gestión del sector 

Propuesta 1 (A7.P1): Actualización de los Planes Directores 

No aplica
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3.3.32. Puertos: Dotación/mejora de infraestructuras 

Propuesta 1 (P1.P1): Estudio para optimizar las conexiones entre los puertos y centros 

logísticos 

No aplica 

 

Propuesta 2 (P1.P2): Mejora de la conexión ferroportuaria con los puertos de Pasaia y Bilbao  

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Distancia media de las conexiones (km)  30 

Toneladas Pasaia ferrocarril (2018) 229.832 

Toneladas Pasaia carretera (2018) 2.846.944 

Toneladas Bilbao ferrocarril (2018) 2.024.170 

Toneladas Bilbao carretera (2018) 13.387.176 

 

 

Mejoras 

Traspaso de mercancías del camión al ferrocarril: 30% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo mercancías 9.619.728 9.956.485 

Coste del tiempo mercancías 96.197.280 99.564.848 

Coste operación 52.712.022 41.058.243 

Coste externo 14.061.378 10.408.701 

SUMA 162.970.680 151.031.792 
  

 

BENEFICIO (€/año) 11.938.888 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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3.3.33. Puertos: Dotación/mejora de servicios 

Propuesta 1 (P3.P1): Impulso de la actualización y mejora los PCF en los puertos de Pasaia y 

de Bilbao 

No aplica     
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3.3.34. Puertos: Implantación de nuevas tecnologías de la información 

Propuesta 1 (P4.P1): Participación en el proyecto Fondos Puertos 4.0 de Puertos del Estado 

No aplica 

 

Propuesta 2 (P4.P2). Cumplimiento de las actuaciones programas en los proyectos TIC 

emprendidos por los puertos de Pasaia y Bilbao 

No aplica 
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3.3.35. Puertos: Fomento de la transición ecológica 

Propuesta 1 (P5.P1): Puesta en marcha de las actuaciones contempladas en diversos 

proyectos por parte del Puerto de Bilbao 

No aplica 

 

Propuesta 2 (P5.P2): Participación en el proyecto de la UE para la reducción de emisiones de 

carbono en el transporte marítimo 

No aplica 
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3.3.36. Puertos: Ordenación y gestión del sector 

Propuesta 1 (P7.P1): Impulsar un modelo unificado entre los dos Puertos de Interés General 

vascos  

No aplica 
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3.3.37. Puertos: Formación 

Propuesta 1 (P9.P1): Elaboración de un estudio sobre las necesidades formativas en el sector 

portuario y marítimo del País Vasco 

No aplica 
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3.3.38. Logística y mercancías: Dotación/mejora de infraestructuras 

Propuesta 1 (LM1.P1): Estudio de la conexión de las áreas industriales más importantes de 

la red ferroviaria 

No aplica 

 

 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Servicio de mercancías por sentido y día 6 

Toneladas/tren 500 

Toneladas/2sentidos 6.000 

Longitud de autopista ferroviaria en PV (km) 125 

 

 

Mejoras 

Traspaso de mercancías del camión al ferrocarril: 80% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Tiempo mercancías (horas/año)  4.000.000  3.200.000 

Coste del tiempo mercancías (€/año)  132.000.000  105.600.000 

Coste operación (€/año)  13.200.000  6.000.000 

Coste externo (€/año)  6.816.000  816.000 

SUMA (€/año) 152.016.000 112.416.000 

  

 

BENEFICIO (€/año) 39.600.000 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

Propuesta 3 (LM1.P3): Potenciación de una red de aparcamientos seguros y cómodos para 

transportistas (información de plazas libres, instalaciones básicas, vigilancia…) 

No aplica 

 

Propuesta 2 (LM1.P2). Impulso de las autopistas ferroviarias 
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3.3.39. Logística y mercancías: Implantación de nuevas tecnologías de la 

información 

Propuesta 1 (LM4.P1): Elaboración de un estudio sobre las necesidades de digitalización y 

TICs de los transportistas y operadores logísticos 

No aplica 

 

Propuesta 2 (LM4.P2): Implantación de TICs en la gestión de carga, grupaje…  

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Operadores que aplican los nuevos TICS  100 

Toneladas diarias movidas/operador 100 

Coste unitario /tonelada  25.000 

Porcentaje coste gestión/grupaje respecto al Coste de la mercancía 2% 

 

 

Mejoras 

Disminución del coste de operación: 2 % 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Coste operación 5.000.000 4.900.000 

SUMA 5.000.000 4.900.000 
  

 

BENEFICIO (€/año) 100.000 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 
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3.3.40. Logística y mercancías: Fomento de la transición ecológica 

Propuesta 1 (LM5.P1): Activación de medidas de promoción y ayuda para la modernización 

de la flota 

 

Unidades y valores 

Unidades Valores 

Vehículos a renovar  1.000 

Km de recorrido anual/vehículo 90.0000 

Ton/vehículo  10,5 

 

 

Mejoras 

Reducción costes de operación: 5% 

Reducción del coste externo: 5% 

Tiempos y costes 

 Escenario 0 Escenario con actuación 

Coste operación (€/año) 99.000.000 94.050.000 

Excedente usuarios (€/año) 26.838.000 25.496.100 

SUMA (€/año) 125.838.000 119.546.100 
  

 

BENEFICIO (€/año) 6.291.900 

 

Número años de beneficio 

Todo el periodo 

 

Propuesta 2 (LM5.P2): Fomento de la elaboración de Planes de Sostenibilidad para los 

Centros Logísticos 

No aplica 
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3.3.41. Logística y mercancías: Fomento y promoción del modo de 

transporte 

Propuesta 1 (LM6.P1): Potenciación del ferrocarril como transporte de mercancías 

No aplica 

 

Propuesta 2 (LM6.P2): Fomentar la competitividad del sistema logístico y de transportes de 

Euskadi 

No aplica 
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3.3.42. Logística y mercancías: Ordenación y gestión del sector 

Propuesta 1 (LM7.P1): Activación de medidas para solucionar los problemas de congestión 

de los Centros Logísticos actuales 

No aplica 

 

Propuesta 2 (LM7.P2): Potenciación de la colaboración con la Eurorregión Nueva Aquitania 

– Euskadi – Navarra para la planificación conjunta de actuaciones 

No aplica 

 

Propuesta 3 (LM7.P3): Apoyo y coordinación en el ámbito de la Distribución Urbana de 

Mercancías (DUM): centro de carga y descarga urbana, relación espacial y horaria 

No aplica 
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3.3.43. Logística y mercancías: Formación 

Propuesta 1 (LM9.P1): Elaboración de un Plan de Formación y empleo adaptado a las 

necesidades del sector 

No aplica 
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3.3.44. General: Dotación/mejora de infraestructuras 

Propuesta 1 (G1.P1): Impulso de las infraestructuras y red de transporte de la CAPV incluidas 

en la Red Transeuropea de Transporte (TEN-T). 

No aplica 
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3.3.45. General: Fomento de la transición ecológica 

Propuesta 1 (G5.P1): Impulso de campañas de concienciación y sensibilización en movilidad 

sostenible para distintos colectivos 

No aplica 

 

Propuesta 2 (G5.P2): Consideración de la movilidad eléctrica como estrategia fundamental 

en los PMUS y Planes de Movilidad de Centros de Trabajo 

No aplica 

 

Propuesta 3 (G5.P3): Facilitación de la realización de pruebas piloto relacionadas con la 

movilidad eléctrica 

No aplica 

 

Propuesta 4 (G5.P4): Impulso interdisciplinar de la sostenibilidad del transporte 

No aplica
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3.3.46. General: Fomento y promoción del modo de transporte 

Propuesta 1 (G6.P1): Implantación de medidas fiscales para impulsar la movilidad sostenible 

(bonificación, tasas…) 

No aplica 
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3.3.47. General: Ordenación y gestión del sector 

Propuesta 1 (G7.P1): Elaboración de Planes de Movilidad Urbana Sostenible en municipios 

de más de 5.000 habitantes. 

No aplica 

 

No aplica 

 

No aplica 

 

 

  

Propuesta 2 (G7.P2):  Asegurar la existencia de Directrices de Movilidad Sostenible a los 

centros de actividad económica con más de 500 personas trabajadoras 

Propuesta 3 (G7.P3):  Coordinación de medidas de mejora de la convivencia entre los 

diferentes modos de transporte, especialmente el peatonal, la bicicleta, y el Vehículo de 

Movilidad Personal 
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3.3.48. General: Mecanismos de financiación 

Propuesta 1 (G8.P1): Estudio de la Estrategia de Movilidad Sostenible 2030 del MITMA para 

llevar a cabo las actuaciones pertinentes 

No aplica 
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3.3.49. General: Legislación/competencias 

Propuesta 1 (G10.P1): Establecimiento de una clasificación de infraestructuras de transporte 

y unos criterios de sostenibilidad a cumplir. 

No aplica 

 

Propuesta 2 (G10.P2): Incorporación de medidas que favorezcan la “ciudad de proximidad” 

dentro de la planificación urbana. 

No aplica 

 

Propuesta 3 (G10.P3): Introducción de la perspectiva de género en la planificación del 

transporte y la movilidad. 

No aplica 

 

Propuesta 4 (G10.P4): Transmisión de competencias en el ámbito de infraestructuras y 

transportes. 

No aplica 

No aplica 

 

  

Propuesta 5 (G10.P5). Coordinación e integración de las actuaciones propuestas por Euskadi, 

el Estado y la Unión Europa 
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4. ANÁLISIS COSTE – BENEFICIO 

4.1. RESUMEN DE COSTES Y BENEFICIOS 

El Análisis Coste-Beneficio consiste en la obtención de los Indicadores de Rentabilidad Económica, 

tanto a nivel global como por modo de transporte. 

Estos indicadores se obtienen a partir de los beneficios y costes de cada una de las actuaciones 

estimados en los capítulos anteriores. Las tablas que siguen recogen los valores indicados para el 

conjunto de las actuaciones.
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Actuación 
Beneficio 
(€/año) 

Coste 
inversión (€) 

Coste de 
operación y 

mantenimiento 
(€/año) 

Coste 
operación/coste 

inversión (%) 

Años de 
operación 

COSTE TOTAL  
(30 años)  

(€) 
B/C 

C1.P1 
Impulso a las Zonas de Bajas Emisiones 

en ciudades de más de 25.000 
habitantes 

1.750.557 14.827.626 296.553 2% 30 23.724.202 2,21 

C1.P2 
Actuación sobre la red funcional 

existente para mejorar las condiciones 
de seguridad y comodidad. 

35.257.342 358.600.000 - - 30 358.600.000 2,95 

C1.P3 

Creación de aparcamientos disuasorios 
con puntos de recarga en las 
proximidades de estaciones 

ferroviarias o paradas de autobús 
interurbanas en núcleos de más de 

25.000 habitantes. 

270.812 390.600 28.125 7% 30 1.234.350 6,58 

C1.P4 
Estudiar la conexión de los centros 

singulares a la red funcional. 
- 250.000 - - - 250.000 - 

C1.P5 
Dotación de travesías sostenibles a 

todos los municipios atravesados por la 
red funcional. 

1.147.602 56.000.000 97.500  30 58.925.000 0,58 

         

C2.P1 
Renovación del parque móvil por 

vehículos más sostenibles. 
426.666.801 700.000.000 - - - 700.000.000 18,29 

C2.P2 

Creación de infraestructuras de carga 
eléctrica rápida e inteligente y 

ampliación de la red de recargas de 
alta potencia. 

2.327.771 

875.000 - - - 875.000 

55,38 C2.P3 

Dotación de puntos de recarga 
eléctrica en todos los nuevos proyectos 

de estaciones de repostaje de 
combustible convencional. 

350.000 - - - 350.000 

C2.P4 

Puesta a disposición de la ciudadanía 
de información sobre señalización, 

ubicación y características de las 
electrolineras.  

22.500 450 2% 30 36.000 

C2.P5 
Incorporación del vehículo automático 
en el sistema de transportes (CCAM). 

- - - - - - - 



 

386 
 

C2.P6 
Creación de car-sharing y similares con 

flotas eléctricas. 
- - - - - -  

C4.P1 

Actuación sobre la red funcional 
existente para dotarla de sistemas ITS 

orientados a optimizar su gestión y 
mejorar las prestaciones de los 

usuarios. 

8.276.061 

37.754.000 566.310 2% 30 54.743.300 

3,97 

C4.P2 

Elaboración y puesta en marcha de un 
modelo de comunicación con la 

ciudadanía sobre la movilidad que 
integre diversos aspectos. 

110.300 80.000 73% 30 2.510.300 

C4.P3 

Desarrollo e implementación de un 
modelo de seguridad vial basado en las 
tecnologías: monitorización del tráfico, 

recogida, gestión y tratamiento de 
información… 

620.000 150.000 24% 30 5.120.000 

C4.P4 
Aplicación de nuevas tecnologías en las 
labores de inspección de los vehículos 

de transporte por carretera. 
90.000 4.500 5% 30 225.000 

C4.P5 

Aplicación de nuevas tecnologías en las 
labores de monitorización de las 

emisiones del tráfico y gestión de la 
movilidad sostenible 

- - - - - - - 

C5.P1 
Realización de labores de I+D+I para el 
uso de fuentes de energía alternativas 
en el transporte: hidrógeno, baterías… 

- 300.000.000 - - - 300.000.000 - 

C5.P2 
Promoción del uso de materiales 

reciclados en la construcción y 
mantenimiento de vías. 

- 180.000 - - - 180.000 - 

C9.P1 
Realización de campañas de formación 
y difusión de las ventajas de movilidad 

eléctrica. 

245.385 

250.000 - - 30 250.000 

7,98 
C9.P2 

Realización de campañas de formación 
en educación vial en las escuelas y 

colectivos vulnerables. 
250.000 - - 30 250.000 

C9.P3 
Realización de cursos de conducción 

eficiente y sostenible. 
422.000 - - 30 422.000 

C10.P1 
Desarrollo de los compromisos del 
Pacto Vasco por la Seguridad Vial. 

- - - - - - - 
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C10.P2 
Impulso de las modificaciones 
normativas/legislativas para el 

desarrollo de la movilidad eléctrica. 
- - - - - - - 

TPC1.P1 

Estudiar la creación de carriles 
reversibles y carriles BusVao en el 

acceso a las capitales de los Territorios 
Históricos. 

- 150.000 - - - 150.000 - 

TPC2.P1 
Implementación de mejoras de 

accesibilidad en la flota de autobuses 
urbanos e interurbanos. 

236.485 798.000 - - 30 798.000 8,89 

TPC2.P2 

Impulso de la electrificación o de los 
sistemas de propulsión de 

combustibles alternativos del TPC 
acelerando la renovación de la flota. 

74.015.053 151.500.000 3.030.000 2% 30 242.400.000 9,16 

TPC2.P3 
Impulso de la electrificación de líneas 

de autobuses urbanas de alta 
densidad. 

716.097 25.700.000 401.601 2% 30 37.748.031 0,57 

TPC3.P1 
Estudio de la conexión de los 

aeropuertos y las nuevas estaciones de 
la Y Vasca mediante TPC. 

- 60.000 - - - 60.000 - 

TPC3.P2 
Estudiar la conexión de los municipios 

de cada Área Funcional con las 
respectivas cabeceras mediante TP. 

- 300.000 - - - 300.000 - 

TPC3.P3 

Estudiar la conexión de las cabeceras 
de las Áreas Funcionales con los 

Centros Singulares de cada una de 
ellas, y estos con las capitales de los 

TTHH mediante TPC. 

- 300.000 - - - 300.000 - 

TPC3.P4 
Promoción de servicios de transporte 

público transfronterizos y con 
comunidades limítrofes. 

- 150.000 - - - 150.000 - 

TPC4.P1 
Implantación de TICs en los sistemas de 
TPC para gestionar la flota y el servicio 

a las personas usuarias 
82.753 2.000.000 60.000 3% 30 3.800.000 0,28 
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TPC4.P2 

Impulso del desarrollo de aplicaciones 
MaaS y de Ticketing, sistemas de 

información en tiempo real, Open 
Data… 

 2.000.000 100.000 5% 30 5.000.000  

TPC6.P1 
Avance en la implantación de sistemas 
de descuentos progresivos por uso en 

el sistema de TPC  
- - - - - - - 

TPC7.P1 
Finalización de la interoperabilidad 

BAT-BARIK-MUGI en todos los 
operadores 

- 500.000 - - - 500.000 - 

TPC7.P2 

Homogeneización de los perfiles 
bonificados de los títulos existentes 

(jóvenes, mayores, personas con 
discapacidad…) 

- - - - - - - 

TPC7.P3 
Impulso de una unificación tarifaria 
completa en todo el ámbito de la 

CAPV. 
- - - - - - - 

TPC7.P4 

Elaboración de un Plan de 
Accesibilidad del TPC para que las 

paradas y estaciones de autobús estén 
adaptadas a personas con 

discapacidad. 

- 105.000 - - - 105.000 - 

TPC7.P5 
Realizar un seguimiento que permita la 

prevención de la pobreza en el 
transporte 

- - - - - - - 

TPC7.P6 
Elaboración de un análisis del sector 

del taxi en Euskadi 
- 50.000 - - - 50.000 - 

F1.P1 

Estudiar la conexión de los centros 
singulares y áreas industriales a la red 
ferroviaria, tanto de mercancías como 

de viajeros. 

- 250.000 - - - 250.000 - 

F1.P2 
Integración de la red de alta velocidad 

con la red existente de ferrocarril, a 
través de nodos intermodales. 

8.579.857 1.175.000.000 2.400.000 0% 30 1.247.000.000 0,21 

F1.P3 

Elaboración y desarrollo de Planes de 
Accesibilidad en las estaciones de 

ferrocarril y en los trenes de 
competencia autonómica. 

- 200.000 - - - 200.000 - 
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F1.P4 
Conexión de Y Vasca con Navarra a 
través de una línea de Alta Velocidad. 

- - - - - - - 

F1.P5 
Integración del ferrocarril de Euskotren 

con los sistemas de ADIF 
(Intercambiador de Riberas de Loiola). 

2.337.897 43.400.000 340.000 1% 30 53.600.000 1,31 

F1.P6 Supresión de pasos a nivel. 165.333 90.400.000 - - 30 90.400.000 0,05 

F1.P7 
Ampliación de las líneas de tranvía de 

Bilbao y Vitoria-Gasteiz. 
125.313.789 184.000.000 8.380.728 5% 30 435.421.840 8,63 

F1.P8 
Ampliación de las líneas 4 y 5 del 

Metro Bilbao. 
167.436.646 537.720.000 32.546.115 6% 30 1.514.103.456 3,32 

F1.P9 
Rehabilitación y reforma de las 

estaciones ferroviarias. 
- 23.300.000 629.000 3% 30 42.170.000 - 

F1.P10 Creación de variantes ferroviarias. 1.752.665 93.400.000 725.760 1% 30 115.172.800 0,46 

F1.P11 
Actuaciones en el metro de 

Donostialdea. 
11.506.439 180.000.000 2.181.069 1% 30 245.432.078 1,41 

F1.P12 
Realización de obras de mejora sobre 

la vía. 
345.168 47.300.000 - - 30 47.300.000 0,22 

F2.P1 
Dotación en las estaciones ferroviarias 
de una red de cargadores rápidos para 

vehículos eléctricos. 
568.685 3.750.000 

120.000 
 

3% 30 7.350.000 2,32 

F2.P2 
Implantación de ERTMS en la red 

ferroviaria. 
6.884.798 13.000.000 350.000 3% 30 23.500.000 8,79 

F3.P1 
Estudiar el desarrollo de servicios de 
transporte ferroviario entre Donostia 

/San Sebastián y Baiona. 
- 75.000 - - - 75.000 - 

F3.P2 
Desarrollo de servicios Intercity entre 
las capitales vascas dentro de la nueva 

red ferroviaria. 
- - - - - - - 

F4.P1 
Implantación de TICs para el uso 
eficiente de la energía en la red 

ferroviaria. 
23.640.097 

522.000 26.100 5% 30 1.305.000 

7,65 

F4.P2 
Implantación de TICs en los sistemas 

ferroviarios para gestionar la flota y el 
servicio a las personas usuarias 

36.543.000 1.827.150 5% 30 91.357.500 

F7.P1 
Estudio del posible efecto que tendrá 
la Y Vasca ferroviaria en el tráfico de 

los aeropuertos vascos. 
- 75.000 - - - 75.000 - 
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F7.P2 
Colaboración en proyectos de 

movilidad estratégicos junto a otras 
regiones europeas 

- - - - - - - 

F8.P1 
Implementación de un sistema de 

ecoincentivos para el trasvase modal 
carretera - ferrocarril. 

- - - - - - - 

F10.P1 
Impulso de la ley del sector ferroviario 
de la Comunidad Autónoma del País 

Vasco. 
- - - - - - - 

F10.P2 
Actualización del Plan Territorial 

Sectorial de la Red Ferroviaria en la 
CAPV 

- - - - - - - 

F10.P3 
Trabajos relativos a los servicios de 

transporte de viajeros por ferrocarril 
de cercanías transferidos a la CAPV 

- - - - - - - 

B1.P1 

Recuperación y restauración de 
antiguos caminos, líneas de ferrocarril 

y otras infraestructuras lineales en 
desuso que pueden ser de utilidad para 

la red peatonal y ciclista. 

445.756 47.200.000 354.000 1% 30 57.820.000 0,23 

B1.P2 

Implantación de áreas urbanas 
(supermanzanas) de convivencia sin 
tráfico y áreas 30 de pacificación en 
núcleos urbanos de más de 15.000 

habitantes. 

350.196 11.100.000 300.000 3% 30 20.100.000 0,52 

B2.P1 

Dotación de aparcamientos seguros 
para bicicletas en las estaciones 

intermodales de tren y TPC 
interurbanos. 

25.606 205.500 1.200 1% 30 241.500 3,18 

B2.P2 
Estudiar la dotación de anclajes para 
bicicletas en los vehículos de TPC y 

coches ferroviarios. 
- 75.000 - - - 75.000 - 

B3.P1 
Extensión de los servicios de bicicleta 

de ámbito urbano a entornos 
metropolitanos. 

197.890 - 4.500.000 - 30 135.000.000 0,04 

B4.P1 
Estudio de la aplicación de sistemas ITS 

en la infraestructura ciclista 
- 100.000 - - - 100.000 - 

B5.P1 
Análisis de la accesibilidad en bicicleta 

a los Centros Singulares. 
- 315.000 - - - 315.000 - 
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B5.P2 

Estudio de la viabilidad para establecer 
plataformas de distribución en las 

capitales de los TTHH apoyadas en el 
uso de la bicicleta. 

- 85.000 - - - 85.000 - 

B6.P1 
Elaboración de un Plan para el 

Fomento del uso de la bicicleta como 
modo de transporte habitual. 

- 105.000 - - - 105.000 - 

B6.P2 
Elaboración de Planes de Movilidad 

Escolar con participación relevante de 
la bicicleta. 

- 2.100.000 - - - 2.100.000 - 

B7.P1 
Análisis de la conveniencia de conexión 

de itinerarios para bicicletas 
actualmente inconexos. 

- 315.000 - - - 315.000 - 

B7.P2 
Extensión de las tarjetas de pago 

existentes a los sistemas de bicicleta de 
todos los TTHH. 

- 600.000 - - - 600.000 - 

B7.P3 
Coordinación interadministrativa para 

la armonización del diseño de 
infraestructuras ciclistas 

- - - - - - - 

B9.P1 
Realización de campañas de formación 

para la movilidad en bicicleta 
83.603 422.000 - - 30 422.000 5,94 

A1.P1 
Implementación de las actuaciones 
propuestas en el Plan Director del 

aeropuerto de Bilbao. 
- - - - - - - 

A1.P2 

Implementación de las actuaciones 
propuestas de los Planes Directores en 
los aeropuertos de Donostia y Vitoria-

Gasteiz. 

- - - - - - - 

A1.P3 
Creación de una conexión ferroviaria al 

aeropuerto de Bilbao-Loiu. 
779.679 215.000.000 1.688.104 1% 30 265.643.130 0,09 

A1.P4 
Desarrollo de la plataforma VIAP del 

aeropuerto de Foronda. 
- - - - - - - 

A3.P1 
Impulso de la conexión de los 

aeropuertos con las capitales de los 
TTHH mediante TPC. 

- - - - - - - 

A5.P1 
Implantación de la Estrategia de 

Sostenibilidad 2021-2030 de AENA 
- - - - - - - 

A7.P1 Actualización de los Planes Directores. - - - - - - - 
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P1.P1 
Estudio para optimizar las conexiones 
entre los puertos y centros logísticos. 

- 105.000 - - - 105.000 - 

P1.P2 
Mejora de la conexión ferroportuaria 

con los puertos de Pasaia y Bilbao. 
11.938.888 1.029.700.000 7.257.600 1% 30 1.247.428.000 0,29 

P3.P1 
Impulso de la actualización y mejora de 

los PCF en los puertos de Pasaia y de 
Bilbao. 

- - - - - - - 

P4.P1 
Participación en el proyecto Fondos 
Puertos 4.0 de Puertos del Estado. 

- - - - - - - 

P4.P2 

Cumplimiento de las actuaciones 
programadas en los proyectos TIC 

emprendidos por los puertos de Pasaia 
y Bilbao 

- - - - - - - 

P5.P1 
Puesta en marcha de las actuaciones 
contempladas en diversos proyectos 

por parte del Puerto de Bilbao. 
- - - - - - - 

P5.P2 
Participación en el proyecto de la UE 

para la reducción de emisiones de 
carbono en el transporte marítimo. 

- - - - - - - 

P7.P1 
Impulsar un modelo unificado entre los 
dos Puertos de Interés General vascos. 

- - - - - - - 

P9.P1 
Elaboración de un estudio sobre las 
necesidades formativas en el sector 
portuario y marítimo del País Vasco. 

- 105.000 - - - 105.000 - 

LM1.P1 
Estudio de la conexión de las áreas 

industriales más importantes con la red 
ferroviaria. 

- 105.000 - - - 105.000 - 

LM1.P2 Impulso de las autopistas ferroviarias. 39.600.000 70.000.000 - 0% 30 70.000.000 16,97 

LM1.P3 

Potenciación de una red de 
aparcamientos seguros y cómodos 
para transportistas (información de 
plazas libres, instalaciones básicas, 

vigilancia…). 

- 2.479.680 37.800 2% 30 3.613.680 - 

LM4.P1 

Elaboración de un estudio sobre las 
necesidades de digitalización y TICS de 

los transportistas y entidades 
operadoras logísticas. 

- 105.000 - - - 105.000 - 

LM4.P2 
Implantación de TICs en la gestión de 

carga, grupaje… 
100.000 500.000 - - 30 500.000 6,00 
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LM5.P1 
Activación de medidas de promoción y 

ayuda para la modernización de la 
flota. 

6.291.900 15.200.000 - - 30 15.200.000 12,42 

LM5.P2 
Fomento de la elaboración de Planes 

de Sostenibilidad para los Centros 
Logísticos. 

- 420.000 - - - 420.000 - 

LM6.P1 
Potenciación del ferrocarril como 

modo de transporte de mercancías. 
- - - - - - - 

LM6.P2 
Fomentar la competitividad del sistema 

logístico y de transportes de Euskadi. 
- - - - - - - 

LM7.P1 
Activación de medidas para solucionar 

los problemas de congestión de los 
Centros Logísticos actuales. 

- - - - - - - 

LM7.P2 

Potenciación de la colaboración con la 
Eurorregión Nueva Aquitania – Euskadi 

– Navarra para la planificación 
conjunta de actuaciones. 

- - - - - - - 

LM7.P3 

Apoyo y coordinación en el ámbito de 
la Distribución Urbana de Mercancías 

(DUM): centro de carga y descarga 
urbana, relación espacial y horaria. 

- - - - - - - 

LM9.P1 
Elaboración de un Plan de Formación y 
empleo adaptado a las necesidades del 

sector. 
- 3.900.000 - -  3.900.000 - 

G1.P1 

Impulso de las infraestructuras y red de 
transporte de la CAPV incluidas en la 

Red Transeuropea de Transporte (TEN-
T). 

- - - - - - - 

G5.P1 

Impulso de campañas de 
concienciación y sensibilización en 
movilidad sostenible para distintos 

colectivos. 

- 50.000 - - - 50.000 - 

G5.P2 

Consideración de la movilidad eléctrica 
como estrategia fundamental en los 

PMUS y Planes de Movilidad de 
Centros de Trabajo. 

- - - - - - - 

G5.P3 
Facilitación de la realización de 

pruebas piloto relacionadas con la 
movilidad eléctrica. 

- - - - - - - 
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G5.P4 
Impulso interdisciplinar de la 
sostenibilidad del transporte. 

- - - - - - - 

G6.P1 
Implantación de medidas fiscales para 

impulsar la movilidad sostenible 
(bonificación, tasas…). 

- - - - - - - 

G7.P1 
Elaboración de Planes de Movilidad 
Urbana Sostenible en municipios de 

más de 5.000 habitantes. 
- 7.560.000 - - - 7.560.000 - 

G7.P2 

Asegurar la existencia de Directrices de 
Movilidad Sostenible a los centros de 
actividad económica con más de 500 

personas trabajadoras 

- - - - - - - 

G7.P3 

Coordinación de medidas de mejora de 
la convivencia entre los diferentes 

modos de transporte, especialmente el 
peatonal, la bicicleta, y el Vehículo de 

Movilidad Personal 

- - - - - - - 

G8.P1 
Estudio de la Estrategia de Movilidad 

Sostenible 2030 del MITMA para llevar 
a cabo las actuaciones pertinentes. 

- - - - - - - 

G10.P1 
Establecimiento de una clasificación de 
infraestructuras de transporte y unos 
criterios de sostenibilidad a cumplir. 

- 105.000 - - - 105.000 - 

G10.P2 
Incorporación de medidas que 

favorezcan la “ciudad de proximidad” 
dentro de la planificación urbana. 

- - - - - - - 

G10.P3 
Introducción de la perspectiva de 

género en la planificación del 
transporte y la movilidad. 

- - - - - - - 

G10.P4 
Transmisión de competencias en el 

ámbito de infraestructuras y 
transportes. 

- - - - - - - 

G10.P5 
Coordinación e integración de las 

actuaciones propuestas por Euskadi, el 
Estado y la Unión Europa 

- - - - - - - 
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MODO BENEFICIO (€/año)  COSTE inversión (€) 
COSTE de operación 

y mantenimiento 
(€/año)  

Coste Operación/        
Coste inversión (%) 

COSTE TOTAL  
(30 años)  

(€) 
B/C 

CARRETERA  475.942.333 1.470.992.026 1.223.438 0% 1.507.695.152 9,47 

TPC 75.050.387 183.613.000 3.591.601 2% 291.361.031 7,73 

FERROCARRIL  348.532.254 2.428.935.000 49.525.922 2% 3.914.712.674 2,67 

BICICLETA  1.103.052 62.622.500 5.155.200 8% 217.278.500 0,15 

AEROPUERTOS  779.679 215.000.000 1.688.104 1% 265.643.130 0,09 

PUERTOS  11.938.888 1.029.910.000 7.257.600 1% 1.247.838.000 0,29 

LOGISTICA  45.991.900 92.709.680 37.800 0% 93.843.680 14,70 

GENERAL 0 7.715.000 0 0% 7.715.000 0,00 

TOTAL 959.338.493 5.491.497.206 68.479.665 1% 7.545.887.166 3,81 
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4.2. INDICADORES DE RENTABILIDAD 

Se consideran los siguientes tres indicadores de rentabilidad: 

• Valor Actual Neto (VAN): Es el valor actualizado de una actuación. Se calcula como el resultado de 

la suma de las diferencias entre los beneficios y los costes anuales a lo largo del período 

considerado, descontado al tipo de interés que se determine. Una actuación (o conjunto de 

actuaciones) es rentable cuando el VAN es positivo 

𝑉𝐴𝑁 = −𝐼𝑜 +  ∑
𝐵𝑡 − 𝐶𝑡

(1 + 𝐾) 𝑛

𝑁

𝑡=1

 

 

• Tasa Interna de Retorno (TIR): Es el valor de la tasa de descuento que hace que el VAN sea igual a 

cero. Significa la rentabilidad mínima esperada para la actuación, por debajo de este valor, no 

valdría la pena realizarla 

0 = −𝐼𝑜 +  ∑
𝐵𝑡 − 𝐶𝑡

(1 + 𝑇𝐼𝑅) 𝑛

𝑁

𝑡=1

 

 

 

• B/C:  Cociente entre Beneficios y costes  

𝐵/𝐶 =
∑ 𝐵𝑡 𝑁

𝑡=1

∑ 𝐶𝑡 𝑁
𝑡=1

 

Donde: 

o 𝐵𝑡 = 𝐵𝑒𝑛𝑒𝑓𝑖𝑐𝑖𝑜𝑠 𝑎ñ𝑜 𝑡 

o 𝐶𝑡 = 𝐶𝑜𝑠𝑡𝑒𝑠 𝑎ñ𝑜 𝑡  

o 𝐾 = 𝑇𝑎𝑠𝑎 𝑑𝑒 𝐷𝑒𝑠𝑐𝑢𝑒𝑛𝑡𝑜 

o 𝑁 = 𝑃𝑒𝑟í𝑜𝑑𝑜 𝑐𝑜𝑛𝑠𝑖𝑑𝑒𝑟𝑎𝑑𝑜  

En nuestro caso: 

K = 3%, según valores empleados actualmente en proyectos europeos. 

N= 30 años, horizonte temporal de acuerdo a las recomendaciones de la UE para proyectos de 

transporte3. 

 

 

 
3 Guide to cost-benefit analysis of investment projects, European Commission - 2015 
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A partir de los datos de las tablas anteriores es posible estimar los indicadores de rentabilidad 

económica del Plan, por modos y en su globalidad. Son los siguientes: 

Modo  VAN TIR B/C 

Carretera 7.605.541.587 32% 9,47 

Transporte Público por Carretera 1.181.563.832 39% 7,73 

Ferrocarril 3.212.169.339 12% 2,67 

Bicicleta y modos activos -137.909.117 No aplica 0,15 

Aeropuertos -226.024.789 No aplica 0,09 

Puertos -910.829.795 -10% 0,29 

Logística y mercancías 784.476.662 50% 14,70 

General 0 No aplica 0,00 

TOTAL 11.508.987.719 16% 3,81 

    
Tabla. 20. Indicadores de rentabilidad 

Fuente: elaboración propia 

Del análisis de la tabla anterior es posible extraer las siguientes conclusiones: 

• El conjunto de actuaciones del Plan es rentable económicamente (considerando una tasa de 

descuento del 3%), con una TIR del 16%. 

• Un análisis por modos de transporte permite extraer las siguientes conclusiones: 

o Las actuaciones en la carretera resultan muy rentables pues en este caso se trata 

mayormente de actuaciones de renovación de calzada y renovación de flotas con 

inversiones acotadas, con un buen impacto sobre las mejoras en los costes de 

operación (mayores velocidades y eficiencia de los vehículos) y menores costes 

externos. 

o El Transporte Público por carretera está conformado por el paquete de actuaciones 

más rentable en su conjunto. Son actuaciones de inversiones menores (mayormente 

creación y/o renovación de flotas), a excepción de la construcción de algunos carriles 

reversibles en las proximidades de las capitales de los TTH. En las actuaciones de este 

modo los costes de operación son relevantes, pero son superados por creces por los 

beneficios en mejoras en costes de operación y externalidades.  

o El Ferrocarril presenta una rentabilidad inferior a la de los dos modos anteriores pero 

positiva (12%), y superior a la tasa mínima demandada (3%). En este caso las 

inversiones son muy importantes, tanto las ampliaciones de redes urbanas de tranvías 

y/o metros, como la creación de nuevos nodos intermodales. La ganancia de velocidad 

y la captación de viajes desde otros modos con mayores costos de operación y 

externos rentabiliza las inversiones previstas.  

o La bicicleta presenta un resultado económico limitado teniendo en cuenta las 

condiciones de las infraestructuras actuales. En consecuencia, los beneficios de la 

bicicleta vinculados a la reducción de los costes de operación y los costes externos de 

emisiones y contaminación se ven minorizados por el incremento de los tiempos de 

desplazamiento respecto a los modos que sustituiría (vehículo motorizado privado o 
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autobús), así como por el alto coste externo de accidentalidad asociado a este modo 

de transporte. No obstante, las actuaciones e inversiones contempladas en el Plan con 

el objetivo de mejorar las infraestructuras, equipos y servicios de la bicicleta reducirán 

el impacto negativo de la accidentalidad y permitirán obtener una rentabilidad 

positiva en este modo de transporte. 

o En aeropuertos y puertos el Plan plantea una serie de medidas, la mayoría de las cuales 

no son competencia autonómica, por lo que no son consideradas en el Análisis Coste-

Beneficio, lo que hace que los resultados obtenidos no pueden ser considerados 

realmente como el resultado de la puesta en marcha de la totalidad del Plan y merecen 

ser tomados con prudencia. En ambos casos la rentabilidad es negativa; se trata de 

actuaciones de mejora de accesibilidad a la instalaciones aeroportuarias y portuarias, 

de inversiones caras y donde los beneficios dependerán claramente de la demanda 

captable. Las estimaciones realizadas se basan en la suposición de determinados 

servicios de oferta mínimos, por lo que, en principio, la demanda estimada es 

conservadora. 

o En Logística y Transporte de mercancías ocurre algo parecido al caso de aeropuertos y 

puertos por el número reducido de actuaciones finalmente consideradas para el 

análisis coste-beneficio. La actuación más relevante tiene que ver con la creación de 

una autopista ferroviaria donde exclusivamente se consideran los costos de inversión 

del nodo intermodal sin tener en cuenta la vía ya existente, ni la operación del servicio; 

de ahí su alta rentabilidad. 
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ANÁLISIS FINANCIERO 
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1. OBJETIVOS Y ESTRUCTURA  

El objetivo del presente capítulo es la realización del Análisis Financiero del Plan de Movilidad 

Sostenible de Euskadi. 

Para ello, el capítulo se estructura en tres partes: 

• Análisis de Costes 

• Análisis de Ingresos 

• Análisis de Rentabilidad Financiera  

 

2. ANÁLISIS DE COSTES 

2.1. INTRODUCCIÓN 

Para la estimación de costes se emplea la misma metodología utilizada en el caso del Análisis Coste-

Beneficio. 

En consecuencia, y para no duplicar contenido en el conjunto del Plan, a continuación, únicamente se 

repite aquí el contenido relativo a la Metodología General de Estimación y a la determinación de los 

Valores de referencia y costes unitarios, pero no así la Estimación concreta de los Costes de cada 

actuación, que ya se encuentra detallada en el capítulo del Análisis Coste-Beneficio. 

 

2.2. METODOLOGÍA GENERAL DE ESTIMACIÓN 

Los costes de cada actuación dependen del tipo de actuación, según lo indicado en la tabla que sigue. 

Tipo de actuación Costes 

Dotación/mejora de infraestructuras y equipos 
Inversión en Obras y Equipos 
Operación y Mantenimiento 

Dotación/mejora de servicios 
Inversión en Flota 

Operación y mantenimiento 

Actuaciones de promoción/ayudas/estudios Depende de la actuación 

Actuaciones de financiación - 

Formación Recursos empleados 

Legislación/competencias - 

  
Tabla. 21. Costes según tipo de actuación 

Fuente: elaboración propia 

La metodología para obtener los costes de cada actuación depende de la información disponible: 

• En caso de existir información concreta sobre la actuación, a partir de esta información 

documental.  

• En caso de no existir esta información, se utilizan valores de referencia y costes unitarios de 

actuaciones similares, siguiendo las metodologías de la tabla que sigue. 
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Tipo de actuación Costes Metodología 

Dotación/mejora de 
infraestructuras y equipos 

Inversión en Obras y Equipos 
Determinación de costes a partir de 
longitud de infraestructura, número 
de equipos y costes unitarios 

Operación y Mantenimiento 
Determinación de costes a partir de 
vida útil y costes unitarios 

Dotación/mejora de 
servicios 

Inversión en Flota 
Determinación de flotas a partir de 
frecuencias, longitudes y tiempos de 
recorrido; y vida útil 

Operación y mantenimiento 
Determinación de costes a partir de 
tiempo de operación y costes 
unitarios 

Actuaciones de 
promoción/ayudas/estudios  

Depende de la actuación - 

Actuaciones de financiación - - 

Formación Recursos empleados 
Determinación de dedicaciones 
temporales y costes unitarios 

Legislación/competencias - - 

   
Tabla. 22. Metodología de estimación de costes 

Fuente: elaboración propia 
 

2.3. VALORES DE REFERENCIA Y COSTES UNITARIOS 

2.3.1. Costes de inversión 

Los costes de inversión son básicamente de tres tipos: 

• Costes de inversión en infraestructuras y equipos 

• Costes de inversión en material móvil  

• Otros costes 

Los costes de inversión en Infraestructuras y equipos se clasifican en las siguientes categorías: 

• Inversiones en Infraestructuras lineales (viales, ferroviarias) 

• Inversiones en equipos ITS 

• Inversiones en Estaciones/Terminales 

• Inversiones en Urbanización y aparcamientos  

Los costes unitarios se expresan habitualmente en €/km, €/m2 y €/equipo. Las unidades estimadas en 

cada actuación (número de Km, metros cuadrados y número de equipos) dependen de la actuación en 

concreto. 

Los costes en material móvil se clasifican a su vez en: 

• Material móvil para carretera 

• Material móvil ferroviario 

• Material móvil modos activos (bicicletas) 

• Equipos adicionales al material móvil 
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Los costes unitarios se expresan habitualmente en €/vehículo y €/equipo. 

Las unidades estimadas en cada caso dependen de: 

• El material móvil y equipos necesarios para el servicio considerado en cada caso y que depende 

de sus características: longitud de recorrido, velocidad, frecuencia y número de relaciones a 

servir. 

• La vida útil del material, que obliga a su sustitución cumplido este periodo. Se consideran las 

siguientes vidas útiles: 

o Autobuses: 10 años 

o Material ferroviario: 20 años  

En la tercera categoría de costes se incluyen fundamentalmente: 

• Costes de formación 

• Costes de elaboración de estudios y planes. 

Los costes unitarios se expresan habitualmente en €/hora, €/estudio-plan… Estos costes han sido 

obtenidos de fuentes muy diversas.  

2.3.2. Costes operativos y de mantenimiento 

Los costes operativos y de mantenimiento dependen tanto del modo de transporte como de la 

infraestructura (y su situación) sobre la que opera. Estos costes en unidades de €/veh.*km hacen 

referencia a los gastos directos que se producen al transportarse en cada uno de los medios de 

transporte, y los ocasionados por el desgaste de equipos e infraestructuras. 

Costes operativos + mantenimiento (€/veh*km) 

Modo 
Vía 

urbana 

Acceso 
conjunto a 
ciudades 

Acceso 
segregado 
a ciudades 

Vía 
interurbana 

antigua 

Vía 
interurbana 

renovada 
Vehículo mot. privado 0,36 0,33 0,30 0,30 0,27 

Vehículo mot. privado eléctrico 0,12 0,11 0,10 0,10 0,09 

Vehículo mot. privado car-sharing 0,36 0,33 0,30 0,30 0,27 

Autobús 1,67 1,53 1,39 1,39 1,25 

Autobús eléctrico 0,55 0,50 0,46 0,46 0,41 

Bicicleta 0,02 - - 0,02 - 

Camión  1,32 - - 1,10 0,99 

Ferrocarril Cercanías 7,23    

Tranvía 8,14 - - - - 

Metro 10,01 - - - - 

      
Tabla. 23. Costes operativos según modo de transporte 

Fuente: elaboración propia 
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Costes operativos + mantenimiento (€/veh*km) 

Modo 
Pasajeros 

ferrocarril regional 
Pasajeros 

AVE 
Travesía 

ferroviaria 
Mercancías 

Ferrocarril 4,63 10,00 4,63 12,50 

     
Tabla. 24. Costes operativos ferrocarril 

Fuente: elaboración propia 

Estos valores se han obtenido principalmente a partir de datos publicados en el Observatorio de 

Transporte y la Logística en España (OTLE) del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 

(MITMA); y de la Entidad de Autoridad del Transporte Metropolitano de Barcelona (ATM). 

Las unidades estimadas en cada actuación (número de veh*km) dependen de la actuación en concreto. 

El coste de la actuación es el correspondiente a la fase de vida comprendida en el Plan. Por ejemplo, 

cuando la actuación sea de dotación de infraestructuras o servicios, el coste será el correspondiente a 

su inversión, operación y mantenimiento; cuando la actuación esté en fase de estudio, proyecto o 

similar, el coste estimado será únicamente el de realización del documento.  
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3. ANÁLISIS DE INGRESOS 

3.1. METODOLOGÍA GENERAL DE ESTIMACIÓN 

Para la estimación de los ingresos generados por las actuaciones que forman parte del Plan se sigue la 

siguiente metodología: 

1. Selección de las actuaciones capaces de generar ingresos.  

2. Determinación de la unidad de producto/servicio que tarifa  

3. Estimación de la tarifa unitaria  

4. Estimación de las unidades anuales producidas/servidas por la actuación  

5. Estimación de los ingresos anuales  

3.1.1. Selección de las actuaciones 

Muchas de las actuaciones del Plan provocan beneficios socioeconómicos, pero no generan ingresos 

monetarios pues no representan servicios directos a los usuarios por los que éstos deban de pagar. En 

consecuencia, el número de actuaciones potencialmente generadoras de ingresos es pequeño 

respecto al total de actuaciones del Plan. Estas actuaciones forman parte básicamente de las siguientes 

líneas de actuación:  

• Dotación/mejora de las infraestructuras 

o Viarias, ferroviarias.  

• Dotación/mejora de equipos 

o Carretera, ferroviarios, Transporte Público Colectivo 

• Dotación/mejora de servicios 

o Ferroviarios, Transporte Público Colectivo 

Dadas las características de cada una de estas líneas de actuación, el grueso de actuaciones que 

suponen una generación de ingresos (y que resultan más o menos estimables en una fase de 

planificación) se encuentra en la línea de actuación: Dotación/mejora de servicios; donde los usuarios 

pagan una tarifa por el servicio recibido. 

3.1.2. Determinación de la unidad de producto/servicio tarifario 

La unidad de producto/servicio que tarifa depende de la actuación; en general, son las siguientes: 

 

Línea de actuación Unidad 

Dotación/mejora infraestructuras Tiempo de uso Número usuarios 

Dotación/mejora equipos  Tiempo de uso  Numero usuarios  

Dotación/mejora servicios   
Numero usuarios  

 
Tabla. 25. Unidad de las actuaciones 

Fuente: elaboración propia 
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3.1.3. Estimación de la tarifa 

En la estimación de la tarifa se emplean básicamente tres metodologías: 

• Identificación y extracción de una fuente directa. Esta metodología se emplea cuando se trata 

de la ampliación de un servicio ya existente; en este caso se utilizan en la estimación las tarifas 

ya aplicadas en la actualidad. 

 Ejemplo: Ampliación de las líneas de tranvía de Bilbao y Vitoria-Gasteiz. Tarifa= 1€/usuario.  

• Elaboración de la tarifa a partir de datos de productos-servicios similares. Esta metodología 

se emplea cuando se trata de la creación de un servicio nuevo de características similares al 

que puede existir en otros lugares; en este caso se estima la tarifa por asimilación.  

Ejemplo: Desarrollo de servicios intercity entre las capitales vascas dentro de la nueva red 

ferroviaria; tarifa = 30 €/usuario  

• Elaboración a partir de hipótesis de asignación de costes al producto-servicio como parte de 

una cadena de transporte. Esta metodología se emplea cuando se trata de un producto-

servicio cuya tarifa es imposible de obtener a partir de las dos anteriores metodologías.  

Ejemplo: Creación de aparcamientos disuasorios con puntos de recarga en las proximidades de 

las estaciones ferroviarias o paradas de autobús interurbanas en núcleos de más de 15.000 

habitantes.; tarifa = 0,10 €/hora*usuario. 

3.1.4. Estimación de las unidades productivas a tarifar 

Para la estimación de las unidades de producto-servicio se emplea la siguiente metodología:   

1. Determinación del número de unidades estimadas por la actuación. Estas unidades pueden 
ser de diverso tipo y han sido estimadas en fases anteriores de la realización del Plan, ya sea 
en la propia definición de la actuación, como en la caracterización y estimación de las 
dimensiones del producto-servicio ofertado, derivado de la puesta en marcha de la actuación. 

Ejemplos de estas unidades pueden ser: 

• Número de puntos de recarga eléctrica para vehículos 

• Número de vehículos eléctricos adquiridos 

• Veh*km de TPC anuales ofertados 

• Número de plazas de aparcamiento  

• Otros 

 

2. Determinación de variables de movilidad adicionales importantes para poder transformar 
las unidades anteriores en unidades a tarifar. 

Ejemplos de estas unidades pueden ser: 

• Tiempo medio de uso 

• Ocupación media de los vehículos 

• Distancias medias recorridas 

• Otros  

 

3. Determinación, a partir de los dos datos anteriores, del número de unidades a tarifar. 
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Ejemplos de estas unidades pueden ser: 

• Horas*usuario de carga/descarga vehículos 

• Horas*usuario de aparcamientos 

• Usuarios anuales de los servicios    

3.1.5. Estimación de los ingresos 

Los ingresos son finalmente el resultado de la multiplicación de las unidades a tarifar por las tarifas 

unitarias. El ingreso estimado de la actuación es anual y se corresponde con el primer año de puesta 

en servicio de la infraestructura, equipo o servicio.  

En los apartados que siguen, se especifican las metodologías empleadas y los resultados obtenidos en 

cada una de las actuaciones. 

 

3.2. ESTIMACIÓN DE INGRESOS 

3.2.1. Estimación de las unidades a tarifar 

En la tabla que sigue se estiman las unidades anuales a tarifar para cada una de las actuaciones. 
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Actuaciones Unidades  

C1.P3 

Creación de aparcamientos disuasorios con 
puntos de recarga en las proximidades de las 
estaciones ferroviarias o paradas de autobús 

interurbanas en núcleos de más de 25.000 
habitantes. 

Puntos de recarga Tiempo uso punto recarga (h) 
Horas 

funcionamiento /día 
Porcentaje 
tiempo uso 

Tiempo total 
(horas/año) 

Usuarios/año 

30 1,50 18 50% 98.550 65.700 

TPC2.P1 
Implementación de mejoras de accesibilidad 

en la flota de autobuses urbanos e 
interurbanos  

Pasajeros*km/año Distancia media recorrida    Usuarios/ año 

1.589.625 23,00    69.114 

TPC2.P3 
Impulso de la electrificación de líneas de 

autobuses urbanas de alta densidad 

Número de veh*km 
/año 

Distancia (ida y vuelta) 
Numero 

viajes/año*sentido 

Ocupación 
vehículo 

(pasajeros) 
 Usuarios/ año 

729.600 30,00 24.320 15  364.800 

F1.P7 
Ampliación de las líneas de tranvía de Bilbao 

y Vitoria-Gasteiz. 

Número de veh*km 
/año 

Distancia (ida y vuelta) 
Numero 

viajes/año*sentido 

Ocupación 
vehículo 

(pasajeros) 
 Usuarios/ año 

522.240 20,40 25.600 25  640.000 

F1.P8 
Ampliación de las líneas 4 y 5 de Metro 

Bilbao. 

Número de veh*km 
/año 

Distancia (ida y vuelta) 
Numero 

viajes/año*sentido 

Ocupación 
vehículo 

(pasajeros) 
 Usuarios/ año 

2.091.520 17,20 121.600 120  14.592.000 

F1.P11 Actuaciones en el metro de Donostialdea. 

Usuarios/día     Usuarios/ año 

1.821     664.605 

B2.P1 
Dotación de aparcamientos seguros para 

bicicletas en las estaciones intermodales de 
tren y TPC interurbanos. 

Número de 
aparcamientos 

Ocupación del aparcamiento Usuarios/día   Usuarios/año 

600 50% 300   109.500 

A1.P3 
Creación de una conexión ferroviaria al 

aeropuerto de Bilbao-Loiu. 
Número de veh*km 

/año 
Distancia (ida y vuelta) 

Numero 
viajes/año*sentido 

Ocupación 
vehículo 

(pasajeros) 

 Usuarios/ año 
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72.960 6,00 12.160 98  1.191.680 

LM1.P2 Impulso de las autopistas ferroviarias. 

Número de veh*km 
/año 

Distancia (ida y vuelta) 
Numero 

viajes/año*sentido 
Toneladas/tren  Toneladas año 

480.000 250,00 1.920 500  960.000 

LM1.P3 

Potenciación de una red de aparcamientos 
seguros y cómodos para transportistas 

(información de plazas libres, instalaciones 
básicas, vigilancia…). 

Número de 
aparcamientos 

Ocupación del aparcamiento Usuarios/día   Usuarios/año 

2.700 50% 1.350   492.750 

        
Tabla. 26. Unidades a tarifar 

Fuente: elaboración propia 

3.2.2. Estimación de las tarifas 

En la tabla que sigue se estiman las tarifas a aplicar. 

Actuación 
Tarifa (€/unidad) 

Fuente 

Unidad €/unidad 
Creación de aparcamientos disuasorios con puntos de recarga en las 

proximidades de las estaciones ferroviarias o paradas de autobús 
interurbanas en núcleos de más de 25.000 habitantes. 

horas 0,10 Elaboración propia 

Implementación de mejoras de accesibilidad en la flota de autobuses 
urbanos e interurbanos  

usuario 1,70 https://www.bizkaia.eus/es/web/bizkaibus/tarifas 

Impulso de la electrificación de líneas de autobuses urbanas de alta 
densidad. 

usuario 1,50 Elaboración propia 

Ampliación de las líneas de tranvía de Bilbao y Vitoria-Gasteiz. usuario 1,00 https://www.euskotren.eus/es/tren/tarifas 

Ampliación de las líneas 4 y 5 de Metro Bilbao. Usuario 1,10 https://www.metrobilbao.eus/es/todas-las-tarifas 

https://www.bizkaia.eus/es/web/bizkaibus/tarifas
https://www.euskotren.eus/es/tren/tarifas
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Actuaciones en el Metro de Donostialdea. usuario 1,10 https://www.mugi.eus/index.php/es/tarjetas/tarifas 

Dotación de aparcamientos seguros para bicicletas en las estaciones 
intermodales de tren y TPC interurbanos. 

Usuario*día 0,25 Elaboración propia 

Creación de una conexión ferroviaria al aeropuerto de Bilbao-Loiu. Usuario 5,00 Elaboración propia 

Impulso de las autopistas ferroviarias Tonelada 15,00 Elaboración propia 

Potenciación red de aparcamientos seguros y cómodos para transportistas 
(información de plazas libres, instalaciones básicas, vigilancia…)  

Usuario*día  5,00  
Elaboración propia 

 

    
Tabla. 27. Estimación de las tarifas 

Fuente: elaboración propia

https://www.mugi.eus/index.php/es/tarjetas/tarifas
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3.2.3. Estimación de los ingresos 

En la tabla que sigue se estiman los ingresos anuales. 

Actuación Unidad 
Ingreso unitario 

(€/unidad) 
Número 

Unidades 
Ingresos (€/año) 

C1.P3 
Creación de aparcamientos disuasorios con puntos de recarga en las proximidades de 
las estaciones ferroviarias o paradas de autobús interurbanas en núcleos de más de 

25.000 habitantes. 
Usuarios* horas 0,10 98.550 9.855 

TPC2.P1 
Implementación de mejoras de accesibilidad en la flota de autobuses urbanos e 

interurbanos 
Usuarios 1,7 138.228 234.988 

TPC2.P3   Impulso de la electrificación de líneas de autobuses urbanas de alta densidad Usuarios 1,5 729.600  1.094.400 

F1.P7 Ampliación de las líneas de tranvía de Bilbao y Vitoria-Gasteiz. Usuarios 1,00 1.280.000 1.280.000 

F1.P8 Ampliación de las líneas 4 y 5 de Metro Bilbao. Usuarios 1,10 29.184.000 32.102.400 

F1.P11 Actuaciones en el Metro de Donostialdea. Usuarios 1,10 1.329.211 1.462.132 

B2.P1 
Dotación de aparcamientos seguros para bicicletas en las estaciones intermodales de 

tren y TPC interurbanos. 
Usuarios*día 0,25 109.500 27.375 

A1.P3 Creación de una conexión ferroviaria al aeropuerto de Bilbao-Loiu. Usuarios 5,00 2.383.360 11.916.800 

LM1.P2 Impulso de las autopistas ferroviarias Usuarios 15,00 960.000 14.400.000 
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LM1.P3 
Potenciación de una red de aparcamientos seguros y cómodos para transportistas 

(información de plazas libres, instalaciones básicas, vigilancia…). 
Usuarios 5,00 492.750 2.463.750 

      
Tabla. 28. Estimación de ingresos 

Fuente: elaboración propia
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4. ANÁLISIS DE RENTABILIDAD FINANCIERA 

La determinación de la Rentabilidad Financiera consiste en la obtención de los siguientes valores:  

• Déficit de todas y cada una de las actuaciones del Plan. 

• Indicadores de rentabilidad. 

4.1. ESTIMACIÓN DEL DÉFICIT 

De acuerdo con las estimaciones realizadas, el PMSE supondrá un déficit financiero de 5.596 millones 

de euros aproximadamente.  

Según modos de transporte, se tienen los siguientes valores. 

 

MODO Déficit Total 

CARRETERA 1.507.399.502 

TPC 251.479.390 

FERROCARRIL 2.869.376.718 

BICICLETA Y OTROS MODOS 216.457.250 

AEROPUERTOS -91.860.870 

PUERTOS 1.247.638.000 

LOGISTICA Y MERCANCIAS  -412.068.820 

GENERAL 7.715.000 

TOTAL  5.596.136.169 

  
Tabla. 29. Déficit por modo de transporte 

Fuente: elaboración propia 

 

4.2. RENTABILIDAD FINANCIERA 

Como indicador de rentabilidad financiera se empleará el I/C (Ingresos entre Costes), en los siguientes 

cuatro escenarios: 

1. Considerando los costes de inversión y los costes de operación de todas las actuaciones del 

Plan 

2. Considerando sólo los costes de operación de todas las actuaciones del Plan 

3. Considerando los costes de inversión y los costes de operación únicamente de las actuaciones 

que generan ingresos 

4. Considerando solamente los costes de operación únicamente de las actuaciones que generan 

ingresos  
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En las tablas que siguen se muestran los resultados correspondientes a cada uno de los escenarios. 

Escenarios 1 y 2: 

Modo 
Escenario 1 

Ing/Coper+invers 
Escenario 2 Ing/Coper 

Carretera  0,01 0,01 

Transporte Público por Carretera 0,14 0,37 

Ferrocarril 0,27 0,70 

Bicicleta y modos activos 0,00 0,01 

Aeropuertos 1,35 7,06 

Puertos 0,00 0,00 

Logística y mercancías 5,39 446,13 

General 0,00 0,00 

TOTAL  0,26 0,95 

   
Tabla. 30. Rentabilidad financiera por modo de transporte en los escenarios 1 y 2 

Fuente: elaboración propia 

• Considerando el conjunto de actuaciones, los Aeropuertos y la Logística y mercancías cubren 

los costes de operación; a su vez, también son los únicos sistemas que consiguen cubrir tanto 

los costes de operación como los totales (operación + inversión). Las peores coberturas se 

obtienen en la bicicleta y el sistema portuario. La carretera y el sistema de Transporte Público 

Colectivo (Bus) muestran ratios entre el 0,01 y 0,37.  

• Teniendo en cuenta que la mayoría de las actuaciones que generan ingresos tienen que ver con 

servicios de Transporte Público (TPC o Ferrocarril), y que las actuaciones consideradas en el 

Plan son sólo una parte (y tienen características muy específicas) del total de actuaciones que 

se realizan habitualmente en cada uno de los modos del sistema de transportes, los valores 

anteriores no pueden considerarse como ratios representativos de los modos. 

 

• Por lo anterior, la tabla de los escenarios 3 y 4 (considerando sólo las actuaciones que generan 

ingresos), puede dar una idea algo más significativa de aquellos dos modos de transporte que 

generan mayoritariamente estos ingresos: los modos ferroviarios y de transporte público por 

carretera.  

Escenarios 3 y 4: 

Modo  Ing/Invers 
Escenario 3  

Ing/Coper+invers 
Escenario 4 
Ing/Coper 

Transporte Público por 
Carretera 

1,51 1,03 3,31 

Ferrocarril 1,16 0,48 0,81 

TOTAL 1,17 0,49 1,00 

    

Tabla. 31. Rentabilidad financiera por modo de transporte en los escenarios 3 y 4 

Fuente: elaboración propia 
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Del análisis de las tablas anteriores es posible concluir lo siguiente: 

• Transporte Público Colectivo. El ratio de los ingresos respecto a los costes de inversión y operación 

es cercano a uno, es decir, los ingresos generados por la operación del sistema son 

aproximadamente equivalentes a los costes asociados a su construcción y operación. El sistema 

está operando de manera sostenible desde una perspectiva financiera básica. En principio el ratio 

ingresos/costes operativos debería estar entre 0,40 y 0,60 de acuerdo con los déficits habituales 

del Transporte Público Colectivo observados en muchos ámbitos; en este caso sin embargo supera 

el 1, pues algunas actuaciones contempladas generan más ingresos que los esperados costes de 

operación; en este caso se encuentran, por ejemplo, actuaciones de mejora de accesibilidad a los 

vehículos, que, aunque la captación de nueva demanda esperada será mínima, se supone que no 

generará incremento en los costes de operación; otra actuación que también puede influir sobre 

el ratio obtenido tiene que ver con la electrificación de nuevas líneas, lo que supone una reducción 

de los costes de operación respecto al uso tradicional de energías fósiles. 

 

• Ferrocarril. Las ratios entre ingresos y costes empeoran respecto al transporte público colectivo al 

ser las inversiones más caras. El hecho de que la ratio de ingresos/costes de inversión se sitúe por 

encima de 1 tiene que ver con la alta demanda captada por las líneas de metro. 
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MODELO DE FINANCIACIÓN 
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1. NECESIDADES DE FINANCIACIÓN 

1.1. GENERALIDADES 

Del análisis de Rentabilidad Financiera realizado se ha concluido que el Plan de Movilidad Sostenible 

de Euskadi va a suponer en los próximos 30 años una inversión de 5.491 millones de euros más 2.054 

millones de euros de costes para la operación y el mantenimiento. 

Para hacer frente a estas cantidades se estima la necesidad de una financiación externa de 5.596 

millones de euros, pues la financiación restante será cubierta por los ingresos (1.950 millones de euros) 

generados por algunas de las actuaciones.  

Según modos de transporte, se tienen los siguientes valores. 

 

MODO Inversión Costes operación Ingresos Déficit Total 
Déficit 

Operación 

CARRETERA 1.470.992.026 36.703.126 295.650 1.507.399.502 36.407.476 

TPC 183.613.000 107.748.031 39.881.641 251.479.390 67.866.390 

FERROCARRIL 2.428.935.000 1.485.777.674 1.045.335.956 2.869.376.718 440.441.718 

BICICLETA Y OTROS 
MODOS 

62.622.500 154.656.000 821.250 216.457.250 153.834.750 

AEROPUERTOS 215.000.000 50.643.130 357.504.000 -91.860.870 -306.860.870 

PUERTOS 1.029.910.000 217.728.000 0 1.247.638.000 217.728.000 

LOGISTICA Y 
MERCANCIAS 

92.709.680 1.134.000 505.912.500 -412.068.820 -504.778.500 

GENERAL 7.715.000 0 0 7.715.000 0 

TOTAL 5.491.497.206 2.054.389.960 1.949.750.997 5.596.136.169 104.638.963 

      

Tabla. 32. Necesidades y Fuentes de Financiación 

Fuente: elaboración propia 
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2. FUENTES DE FINANCIACIÓN POR MODOS Y 

ÁMBITO 

En función del modo de transporte considerado, el tipo de actuación y su ámbito de desarrollo, los 

modelos y fuentes de financiación posibles son diversos.  

A continuación, y basado en el análisis realizado en el capítulo de Diagnóstico y otras fuentes 

adicionales consultadas, se presentan las fuentes de financiación posibles en estos momentos por 

modos de transporte. Se diferencian dos fuentes de financiación: 

• Los mecanismos de financiación. Son fuentes de financiación utilizadas habitualmente para el 

tipo de actuación de que se trate, en su propio ámbito de aplicación. Se trata tradicionalmente 

de ingresos conseguidos por la explotación de las actuaciones y de los presupuestos de las 

diversas administraciones dedicadas a la financiación de esas actividades. 

• Las ayudas. Son ayudas de parte de esas mismas administraciones y/o otras como 

complemento a la financiación presupuestaria anterior. Son ayudas, normalmente, con 

objetivos muy concretos como pueden ser la reducción de los impactos negativos (sociales, 

ambientales...) provocados por el sistema de transportes.  Suelen tener carácter temporal.  

 

2.1. CARRETERA 

2.1.1. Mecanismos de financiación 

 

 

La financiación de la red viaria (construcción y mantenimiento) en el País Vasco corresponde a las 

Diputaciones Forales de los Territorios Históricos, con cargo a los correspondientes presupuestos.  

Algunas autopistas, en su totalidad o en algunos tramos, tienen implantados sistemas de peaje con los 

que se financia su operativa y mantenimiento.  Actualmente, las Diputaciones se encuentran 

implantando y/o estudiando la posibilidad de extender el sistema de peaje a otras vías de la red 

funcional a determinados vehículos de transporte de mercancías. 

La financiación de vehículos corre por cuenta de sus propietarios. 

2.1.2. Ayudas 

 

 

Aparte de los mecanismos de financiación habituales, actualmente existen programas de ayuda de 

parte de las administraciones estatales y europeas para la financiación de la red viaria. 

A nivel estatal, en el área de las infraestructuras de carretera, en el Programa de Apoyo al Transporte 

Sostenible y Digital del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), que cuenta 

con fondos de la Unión Europea Next Generation, destaca la medida 10: Apoyo a la renovación o 

Red viaria y vehículos 

Red viaria 
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adecuación de medios y maquinaria para conseguir pavimentos sostenibles: disminución de huella de 

carbono y sonoreductores 

En el ámbito urbano, el propio MITMA está promoviendo un programa de ayudas a municipios para la 

implantación de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) y la transformación sostenible y digital del transporte 

urbano, a través de diversas convocatorias. Nuevamente, este programa se incluye en el Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia, que distribuye fondos europeos Next Generation EU.  

Respecto a equipamientos de la red, destaca la medida 8 del Programa de Apoyo al Transporte 

Sostenible y la Digitalización, dedicada a la financiación de Servicios Inteligentes de Transporte (SIT) 

para el sector de la carretera. 

 

 

 

En estos momentos, y con el objetivo de conseguir “un sistema de transportes de emisiones cero” 

existen determinados grupos de ayudas para la promoción de la conducción de vehículos eléctricos y 

el uso de combustibles alternativos, desde las diversas administraciones (Ayuntamientos, 

Diputaciones, Comunidad Autónoma, Estado y Europa). Básicamente son de tres tipos:  

• Incentivos para la adquisición y uso de vehículos eléctricos  

• Impulso de la Infraestructura de recarga 

• Incentivos para la adquisición de camiones Euro VI o superior 

Todos ellos están contemplados tanto en la Estrategia vasca de Movilidad Eléctrica del Gobierno Vasco, 

como en la Estrategia de Movilidad Sostenible del MITMA 2030, de junio de 2018. 

En concreto; y respecto al primer grupo: 

• Línea de actuación 1.3: Incentivar la adquisición y uso de los vehículos eléctricos 

(aplicación de beneficios al uso, subvención a la adquisición, beneficios fiscales, 

priorización de entrada a ciertos entornos frente a otras tecnologías, …).  

• Línea de actuación 2.1: Impulsar la instalación de puntos de recarga pública rápida y 

ultrarrápida a fin de completar el mallado de la red vasca (programas de ayudas, 

asesoramiento técnico, sesiones formativas, …). 

De otra parte, el proyecto "Corredores Ibéricos de Infraestructura de Recarga Rápida de Vehículos 

Eléctricos" (CIRVE), prevé la instalación en España de 25 nuevos puntos piloto de recarga rápida y la 

adaptación de 15 puntos existentes en puntos estratégicos de los corredores ibéricos. La inversión 

asociada al proyecto en España será cofinanciada a través de la convocatoria de 2015 del Mecanismo 

Conectar Europa (CEF). Seis de estos puntos están en el entorno de Euskadi. 

 

 

Vehículos 
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Imagen. 14. Mapa de puntos de recarga del proyecto CIRVE 

Fuente: Marco de Acción Nacional de Energías Alternativas en el Transporte 

 

2.2. TRANSPORTE PÚBLICO POR CARRETERA 

2.2.1. Mecanismos de financiación 

 

 

El Transporte Público por carretera en la CAPV se financia parcialmente mediante los ingresos 

percibidos por los operadores por el uso realizado por las personas usuarias de los mismos una vez 

aplicadas las tarifas aprobadas por las administraciones competentes. El déficit se sufraga a partir de 

aportaciones de las diversas administraciones vascas que ostentan las competencias y, 

excepcionalmente, con recursos aportados por la Administración general del Estado según lo 

determinado por el vehículo jurídico correspondiente. Esta financiación abarca tanto la adquisición de 

material móvil como la operación y mantenimiento del servicio. 

En transporte interurbano las Diputaciones Forales son las administraciones competentes para la 

prestación de los servicios regulares de uso general, ya sea mediante prestación directa o mediante 

concesión administrativa. En el ámbito urbano, la financiación del Transporte Público Colectivo por 

carretera está en manos de los entes locales.  

En el caso de la Administración General del Estado, los Presupuestos Generales del Estado de cada año 

deben incluir un crédito en favor de aquellas entidades locales que, cualquiera que sea la forma de 

gestión, tengan a su cargo el servicio de transporte colectivo urbano.  Las subvenciones a estas 

Entidades Locales tienen como objetivo dotarlas de recursos financieros suficientes y responden a 

necesidades específicas que no se encuentran recogidas en el sistema de financiación de las Entidades 

Material móvil y Operación/Mantenimiento 
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Locales. Los criterios de asignación incluyen parámetros de tipo medioambiental y de eficiencia en la 

gestión. Las Subvenciones se conceden en régimen de concesión directa. 

2.2.2. Ayudas 

 

 

Como en los casos viario y ferroviario, existen estímulos para la renovación de flotas dentro del 

capítulo de estímulo de medios de transporte de bajas emisiones, en la Estrategia de Movilidad 

Sostenible del MITMA, a través de su acción 4.2. Estímulo de medios de transporte de bajas emisiones, 

en el punto 4.2.2: Incentivos para la renovación del parque de vehículos de transporte por carretera. 

Este programa se incluye en el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, distribuye fondos 

europeos Next GenerationEU.  

Por otro lado, el Ente Vasco de Energía (EVE), también cuenta con un programa de ayudas para la 

transformación de flotas de transporte tanto de viajeros como de mercancías. 

 

 

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA) ha aprobado ayudas para la 

adquisición e implantación de sistemas de nuevas tecnologías y de seguridad en el sector del 

transporte público 2022. 

• Sistemas de localización y gestión de flotas (GPS o similar), conectados a un centro de control 

y gestión, para transporte público pesado de mercancías y de personas viajeras en vehículos 

de más de nueve plazas, incluido el conductor o conductora.  

• Elementos de seguridad en los vehículos de transporte público pesado de mercancías y de 

personas viajeras en vehículos de más de nueve plazas, incluido el conductor o conductora, 

que contribuyan a una conducción segura.  

Asimismo, el Gobierno Vasco contempla las siguientes líneas de ayuda: 

• Programa de ayudas a asociaciones profesionales y empresariales del sector del transporte por 

carretera 

• Programa de ayudas para la adquisición e implantación de sistemas de nuevas tecnologías y 

de seguridad en el sector del transporte público 

• Ayudas al abandono de la actividad de transporte público de personas viajeras y mercancías 

 

2.3. FERROCARRIL 

2.3.1. Mecanismos de financiación 

En el caso del transporte ferroviario en la CAPV existe un reparto competencial específico para su 

financiación. Resulta conveniente distinguir entre desarrollo de infraestructuras, adquisición de 

material rodante, mantenimiento de la red ferroviaria y prestación del servicio.  

Material móvil 

Gestión y modernización de la operación 
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La red ferroviaria interurbana en la CAPV se financia a través de los presupuestos de la Administración 

Pública. El reparto entre las diversas administraciones depende de la infraestructura considerada (Red 

de ETS o red de ADIF). En general, la construcción de la red ferroviaria interurbana de competencia de 

la CAPV la desarrolla ETS mediante las partidas dispuestas a tal efecto en los Presupuestos Generales 

de la CAPV según su Plan de Inversiones.  

En el ámbito urbano, en el caso de las líneas 1 y 2 del Metro de Bilbao, titularidad del Consorcio de 

Transportes de Bizkaia, sus presupuestos para la financiación de las infraestructuras se nutren de las 

aportaciones de Gobierno Vasco (50%) y la Diputación Foral de Bizkaia (50%).  De otra parte, y respecto 

al sistema tranviario en los municipios de Bilbao y Vitoria, la financiación de las nuevas infraestructuras 

se realiza según el reparto que se acuerde entre el Gobierno Vasco, Ayuntamientos y Diputaciones 

Forales. 

Actualmente, las infraestructuras ferroviarias en desarrollo en la CAPV de mayor importancia son las 

correspondientes a la creación de la red de Alta Velocidad (la Y vasca). El MITMA ha suscrito dos 

protocolos con Vitoria, Bilbao y con el Gobierno Vasco para sentar las bases con las que impulsar la 

llegada definitiva de la alta velocidad a las capitales vizcaína y alavesa.  

Respecto al material rodante ferroviario que opera en la CAPV, el correspondiente a la red ferroviaria 

interurbana competencia de la CAPV y al sistema tranviario, es sufragado por el operador ferroviario 

Euskotren, el cual se financia mediante los ingresos obtenidos por tarifa y las aportaciones asignadas 

en los Presupuestos Generales del Gobierno Vasco. En el caso de las líneas 1 y 2 del Metro de Bilbao, 

el material rodante es financiado por el Consorcio de Transportes de Bizkaia, cuyos presupuestos se 

nutren de las aportaciones de Gobierno Vasco (50%) y la Diputación Foral de Bizkaia (50%).   

 

 

El mantenimiento de infraestructuras correspondiente a la red ferroviaria interurbana competencia de 

la CAPV y al sistema tranviario es sufragado por ETS, el cual se financia a cargo de los Presupuestos 

Generales del Gobierno Vasco. Respecto a la prestación de servicios en esta red, la misma es realizada 

por el operador ferroviario Euskotren, cuya financiación proviene de los ingresos obtenidos por tarifa 

y de las aportaciones asignadas en los Presupuestos Generales del Gobierno Vasco. Por otro lado, en 

el caso de las líneas 1 y 2 del Metro de Bilbao, el mantenimiento y la prestación del servicio 

corresponde al operador Metro Bilbao, financiado a través de los ingresos por tarifas, así como por el 

Consorcio de Transportes de Bizkaia, encargado de subvencionar el posible déficit de explotación del 

Metro. 

2.3.2. Ayudas 

 

 

Como en el caso de la red viaria, aparte de los mecanismos de financiación habituales, actualmente 

existen programas de ayuda de parte de las administraciones estatales y europeas. 

Red ferroviaria y material rodante 

Mantenimiento de las infraestructuras y servicios 

Red ferroviaria 
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En primer lugar, para el desarrollo de algunas de las infraestructuras ferroviarias se participa en 

distintos programas europeos de ayudas, tales como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) 

o el reciente Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, en el marco de los Fondos NEXT 

GENERATION-EU, a efectos de acometer las inversiones necesarias.  Estas ayudas son especialmente 

relevantes cuando se trata de infraestructuras que forman parte de la red Transeuropea de Transporte 

(TEN-T).   En el caso del Plan de Recuperación del MITMA, hay que citar la Línea de ayuda 2: Fomento 

de la Intermodalidad del transporte, y dentro de ella, la Medida 4: Construcción y adaptación o mejora 

de cargaderos y terminales intermodales ferrocarril-carretera y sus conexiones terrestres. 

 

 

El tema del material móvil ferroviario tiene mucha importancia para los fondos europeos; en concreto 

y respecto a la adquisición de material móvil, existen estímulos para la Renovación de flotas 

ferroviarias dentro del capítulo de estímulo de medios de transporte de bajas emisiones, en la 

Estrategia de Movilidad Sostenible del MITMA 2030, de junio de 2030. En particular, el MITMA en su 

acción 4.2. Estímulo de medios de transporte de bajas emisiones, en el punto 4.2.4. contempla la 

Renovación de material móvil ferroviario. 

En el caso del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia del MITMA, financiado con fondos 

NextGenerationEU, respecto al material móvil, hay que citar las siguientes líneas de ayuda: 

• Línea 1: Interoperabilidad ferroviaria  

o Línea 1: Medida 2: Acciones para eliminar las barreras para la interoperabilidad 

ferroviaria de conformidad con las especificaciones técnicas de Interoperabilidad 

▪ M2.1 Sistemas de reducción de ruido en material rodante  

o Línea 1: Medida 3: Innovación y desarrollo del eje de ancho variables en locomotoras 

• Línea 3: Modernización del material ferroviario de mercancías 

o Línea 3: medida 6: Acciones de apoyo a la renovación o adecuación de material tractor 

ferroviario con otro material que utilice combustibles alternativos como el hidrógeno 

o la electricidad 

 

 

 

Respecto a la gestión y seguridad del modo ferroviario, cabe destacar la medida 1 en la línea 1 

(interoperabilidad) del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia del MITMA: Implantación 

del Sistema Europeo de Gestión del Tráfico Ferroviario (ERTMS) a bordo. 

 

2.4. BICICLETA Y MODOS ACTIVOS 

2.4.1. Mecanismos de financiación 

La financiación de los carriles-bici en las ciudades y territorios históricos son competencia de las 

correspondientes administraciones (ayuntamientos y diputaciones forales). Los entes locales, a través 

Material móvil 

Gestión y seguridad 



 

423 
 

de sus correspondientes Agendas Locales, pueden solicitar ayudas al Gobierno Vasco para el desarrollo 

de dichos proyectos. 

2.4.2. Ayudas 

La Estrategia Estatal por la bicicleta (2021) contempla una serie de subvenciones a las entidades locales 

para mejorar la intermodalidad bicicleta-ferrocarril, haciendo más seguros los accesos a las estaciones 

y los aparcamientos para las bicicletas. 

En su capítulo dedicado a la financiación, la Estrategia manifiesta que los recursos económicos 

necesarios para la ejecución y puesta en práctica de las acciones previstas en la Estrategia pueden 

proceder de diversas fuentes. En primer lugar, estos pueden proceder de las partidas presupuestarias 

de los diferentes ministerios, gobiernos autonómicos o administraciones locales implicadas, 

incluyendo la posibilidad de destinar fondos del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia.  

Otra posible fuente de recursos la conforman los fondos de préstamos y ayudas, nacionales y 

europeas, disponibles para proyectos y actuaciones relacionadas, de manera directa o indirecta, con 

la bicicleta. Asimismo, podrán generarse recursos a través de la provisión de servicios (mediante tasas 

o precios), de la recaudación de aportaciones (como cuotas de socios de clubes de marca o productos) 

o de patrocinios y colaboraciones externas (donaciones privadas o de promotores). Como ejemplos de 

instrumentos concretos de financiación la Estrategia cita: 

• DUS (Desarrollo Urbano Sostenible); incluye actuaciones de impulso de la bicicleta (carriles 

bici...)  

• MOVES II en sus actuaciones 3) Ayudas para sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas.; y 

4) Implantación de medidas de movilidad sostenible al trabajo. 

 

2.5. AEROPUERTOS 

2.5.1. Mecanismos de financiación 

España emplea para sus aeropuertos un modelo de financiación centralizado. AENA contempla que 

cuando los recursos propios de una instalación aeroportuaria sean insuficientes para su financiación, 

las inversiones que deban realizarse lo hagan a cargo de operaciones de endeudamiento o a través de 

dotaciones del Ministerio, incluidas en los Presupuestos Generales del estado. 

AENA asigna los recursos económicos generados por la actividad aeroportuaria a través del mecanismo 

de caja única. Este mecanismo desvía los beneficios generados por los aeropuertos rentables a 

aquellos cuya explotación resulta deficitaria. 

En el capítulo de endeudamientos, los nuevos proyectos de Aena en materia de seguridad e innovación 

en la red de aeropuertos vuelven a contar con el apoyo financiero del Banco Europeo de Inversiones 

(BEI). El gestor aeroportuario ha obtenido el año 2023 una línea de financiación de 800 millones del 

que es uno de sus principales acreedores. El acuerdo se inicia con un primer tramo de crédito de 200 

millones a disposición de Aena a lo largo de los dos próximos años. 

Actualmente, entre los aeropuertos de la CAPV, Bilbao es el único que presenta números económicos 

positivos; Vitoria resulta de los aeropuertos menos rentables y San Sebastián se sitúa en una posición 
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intermedia. Los beneficios del aeropuerto bilbaíno no serían en principio suficientes para sufragar las 

pérdidas de los otros dos aeropuertos de la CAPV. 

2.5.2. Ayudas 

En el capítulo de ayudas, la Estrategia de Movilidad Sostenible MITMA 2030 contempla ayudas para la 

adquisición de vehículos, maquinaria y equipos de bajas emisiones en las terminales aeroportuarias 

dentro de la línea de actuación Estímulo de medios de transporte de bajas emisiones. 

Por su parte, la medida 11 (M11) Apoyo al despliegue de combustibles alternativos en Puertos y 

Aeropuertos, recogida en la Línea 5 del programa, Sostenibilidad del transporte marítimo y aéreo, que 

cuenta con 111 millones de los fondos europeos, tiene por objetivo  garantizar sistemas de transportes 

sostenibles y eficientes a largo plazo, contribuyendo a la preparación para los futuros flujos previstos, 

así como permitir la descarbonización mediante la transición a tecnologías innovadoras, 

hipocarbónicas y energéticamente eficientes, optimizando asimismo la seguridad. La medida está 

enfocada en apoyar el uso de GNL como combustible y así reducir el uso de combustibles 

convencionales (derivados del petróleo), cuyo perjuicio medioambiental es significativamente mayor, 

incluido el relativo a las emisiones de gases de efecto invernadero. Los objetivos son impulsar la oferta 

de servicios de suministro en puertos y aeropuertos, y el uso de combustibles alternativos/cero 

emisiones en las flotas de vehículos de asistencia a aeronaves. Esta medida cuenta con un presupuesto 

de 100 millones de euros. 

Finalmente, y a nivel europeo, los Fondos Europeos CEF son un instrumento financiero creado por la 

Comisión Europea para el desarrollo de la Red Transeuropea en los diversos modos de transporte 

posible, entre ellos el transporte aéreo.  En la actualidad el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 

dispone de casi 26.000 millones de euros para proyectos o actuaciones en materia de transporte. Este 

Marco se renueva cada 6 años. 

 

2.6. PUERTOS 

2.6.1. Mecanismos de financiación 

España emplea para sus puertos un modelo de financiación centralizado. “Puertos del Estado” asigna 

los recursos económicos generados por la actividad portuaria a través del mecanismo de caja única. 

Este mecanismo desvía los beneficios generados por los puertos rentables a aquellos cuya explotación 

resulta deficitaria. 

Según datos del Informe anual 2018-2019, en el año 2019 el Puerto de Bilbao obtuvo un beneficio 

(Resultado del Ejercicio) de 7,55 Millones de euros. De otra parte, el Puerto de Pasaia en su Memoria 

del año 2018 muestra un resultado del ejercicio de 0,86 Millones de euros. 

2.6.2. Ayudas 

La Estrategia de Movilidad Sostenible MITMA 2030 contempla ayudas para: 

• La renovación de la flota marítima y su equipamiento 
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• La adquisición de naves, vehículos, maquinaria y equipos de bajas emisiones en el 

entorno portuario. 

De otra parte, y como en el caso de los aeropuertos, la medida 11 (M11) apoyo al despliegue de 

combustibles alternativos en Puertos y Aeropuertos, recogida en la Línea 5 del programa, 

Sostenibilidad del transporte marítimo y aéreo, tiene por objetivo  garantizar sistemas de transportes 

sostenibles y eficientes a largo plazo, contribuyendo a la preparación para los futuros flujos previstos, 

así como permitir la descarbonización mediante la transición a tecnologías innovadoras, 

hipocarbónicas y energéticamente eficientes, optimizando asimismo la seguridad. La medida está 

enfocada en apoyar el uso de GNL como combustible y así reducir el uso de combustibles 

convencionales (derivados del petróleo), cuyo perjuicio medioambiental es significativamente mayor, 

incluido el relativo a las emisiones de gases de efecto invernadero. Los objetivos son impulsar la oferta 

de servicios de suministro en puertos y aeropuertos, y el uso de combustibles alternativos/cero 

emisiones en las flotas de vehículos de asistencia a aeronaves. Esta medida cuenta con un presupuesto 

de 100 millones de euros. 

La Medida 12 (M12) Apoyo a la adopción de tecnologías propulsivas con energías alternativas en el 

sector marítimo, está recogida en la Línea 5 del programa, Sostenibilidad del transporte marítimo y 

aéreo... El objetivo de esta línea es, así, garantizar sistemas de transportes sostenibles y eficientes a 

largo plazo, contribuyendo a la preparación para los futuros flujos previstos, así como permitir la 

descarbonización mediante la transición a tecnologías innovadoras, hipocarbónicas y energéticamente 

eficientes, optimizando asimismo la seguridad. Esta medida está enfocada a apoyar el aumento de 

buques propulsados por energías alternativas y cambios a motores auxiliares más eficientes y, por 

tanto, a reducir el uso de combustibles convencionales (derivados del petróleo), cuyo perjuicio 

medioambiental es significativamente mayor, incluido el relativo a las emisiones de gases de efecto 

invernadero. La medida cuenta con un presupuesto de 10 Millones de euros. 

Finalmente, los Fondos Europeos CEF son un instrumento financiero creado por la Comisión Europea 

para el desarrollo de la Red Transeuropea en los diversos modos de transporte posible, entre ellos el 

transporte marítimo... En la actualidad, el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 dispone de casi 

26.000 millones de euros para proyectos o actuaciones en materia de transporte. Este Marco se 

renueva cada 6 años. 

 

2.7. LOGÍSTICA Y MERCANCÍAS 

2.7.1. Ayudas 

El Gobierno Vasco contempla desde hace varios ejercicios, líneas de ayuda para el abandono de 

actividades, el asociacionismo y la implantación de nuevas tecnologías y de seguridad con el fin de 

impulsar la competitividad y la innovación en las empresas del sector. 

Asimismo, el Ente Vasco de Energía (EVE) dispone de programas de ayudas, con carácter habitual, para 

la transformación de flotas de transporte de viajeros y mercancías en aras de promocionar la eficiencia 

energética y el aprovechamiento de las energías renovables que favorezca una transición. 

Respecto a las ayudas al abandono del Sector Transporte por Carretera de MITMA, éstas están 

destinadas a fomentar el abandono de la profesión de los transportistas de edad avanzada del sector. 

En 2023 el presupuesto destinado a estas ayudas es de 9,6 Millones de €. 
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En relación con las ayudas a la formación del sector transporte por carretera, éstas tienen por objeto 

la subvención de cursos o seminarios sobre temas de interés para el sector del transporte por 

carretera, con el fin de mejorar la formación de los profesionales del sector en su conjunto.  

En cuanto al Programa de modernización de empresas privadas (autónomos y pymes) de transporte 

de viajeros y mercancías por carretera, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana 

(MITMA) ha aprobado la transferencia de 110 millones de euros de los fondos europeos de 

recuperación a las comunidades y ciudades autónomas para impulsar la modernización de empresas 

privadas (autónomos y pymes) del sector del transporte de viajeros y de mercancías por carretera. 

El programa forma parte de la inversión 4 del componente 6 del Plan de Recuperación, Transformación 

y Resiliencia (PRTR), "Movilidad sostenible, segura y conectada” (Programa de subvenciones a 

empresas para el apoyo de un transporte sostenible y digital). En concreto, se trata de una de las dos 

acciones, dotadas de 220 millones de euros en total, en que se divide la línea de actuación 6 

(‘Digitalización del transporte’), medida 15: “Convocatorias, por parte de las comunidades autónomas 

y de las ciudades de Ceuta y Melilla, de ayudas para la digitalización de empresas de transporte de 

viajeros y de mercancías por carretera”. 

A nivel estatal, en el área de las infraestructuras de carretera, en el Programa de Apoyo al Transporte 

Sostenible y Digital del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana (MITMA), que cuenta 

con fondos de la Unión Europea Next Generation, destaca la medida 7: Construcción y mejora de zonas 

de aparcamiento seguras para vehículos comerciales, así como la provisión de servicios de 

información. 

El Departamento de Desarrollo Económico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, 

mediante el Ente Vasco de la Energía (EVE), lanzó en 2022 el programa de ayudas a la modernización 

de flotas del Transporte de mercancías por carretera. Son objeto de esta subvención la adquisición de 

vehículos nuevos de categorías N2 y N3 impulsados por gas natural comprimido (GNC), gas natural 

licuado (GNL), biometano y diésel Euro VI-E, exigiéndose simultáneamente la baja obligatoria del 

vehículo. Se dispone en este caso con una Dotación Presupuestaria de 7 Millones de euros y se cuenta 

para su financiación con los Fondos Next Generation de la UE. 

La Medida 9 del Programa de Apoyo al Transporte Sostenible y la Digitalización del MITMA contempla 

acciones de apoyo a la implantación de la infraestructura de reabastecimiento de combustibles 

alternativos para vehículos pesados en la red de carreteras. 

Siguiendo con las infraestructuras ferroviarias, y como en el caso de la carretera, los Fondos Europeos 

CEF son un instrumento financiero creado por la Comisión Europea para el desarrollo de la Red 

Transeuropea. En la actualidad el Marco Financiero Plurianual 2021-2027 dispone de casi 26.000 

millones de euros para proyectos o actuaciones en materia de transporte. Este Marco se renueva cada 

6 años. 

En el caso del Plan de Recuperación del MITMA, financiado con fondos NextGenerationEU, respecto al 

material móvil, hay que citar: 

• Línea 3: Modernización del material ferroviario de mercancías 

o Línea 3: medida 5: Apoyo a la renovación o adecuación de vagones para el transporte 

ferroviario de mercancías, incluido el necesario para el establecimiento de servicios de 

autopistas ferroviarias  
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El programa de ayudas al transporte ferroviario de mercancías, incluido en el Componente 6 del Plan 

de Recuperación y financiado con fondos NextGenerationEU, busca premiar el ahorro de costes 

externos ambientales y socioeconómicos al utilizar el modo ferroviario para transportar mercancías en 

lugar de hacerlo por la carretera. El programa está dirigido a operadores ferroviario de mercancías y 

tiene un doble objetivo: por un lado, se busca consolidar e incrementar la cuota modal del transporte 

ferroviario de mercancías y, por otro, mejorar el desempeño ambiental del modo ferroviario siguiendo 

criterios de sostenibilidad objetivos. Los costes externos del transporte contemplados para definir 

estas ayudas son el cambio climático, la contaminación atmosférica, el ruido, los accidentes y la 

congestión. 

 

3. METODOLOGÍA PARA LA DEFINICIÓN DEL MODELO 

La metodología para la definición del modelo consiste en la realización de las siguientes tareas: 

1. Identificación y caracterización de la actuación, para todas las actuaciones que constituyen el 

Plan  

2. Determinación de los importes a financiar y momento de financiación de cada actuación 

3. Identificación de las fuentes financieras y ayudas existentes de acuerdo con el análisis 

realizado en el punto anterior. 

4. Determinación de organismos responsables 

a. de la financiación 

b. de la solicitud de ayudas. 

En la página siguiente se muestra un ejemplo:
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Tabla. 33. Ejemplo de metodología para la definición del modelo de financiación 

 

Fuente: elaboración propia 

En las páginas que siguen se aplica la metodología al conjunto de actuaciones del Plan obteniéndose los importes necesarios y las posibles fuentes de 

financiación para cada una de las actuaciones. 

Modo Línea Actuación 
Ingresos 
(€/año)  

Coste     
inversión 

(€) 

Coste de operación 
y mantenimiento 

(€/año)  

Margen 
Operación 

(€/año)  

Fuentes de 
financiación  

Ayudas  

Carreteras 
Dotación/ 
mejora de 

infraestructuras 

C1.P3 

Creación de aparcamientos 
disuasorios con puntos de 

recarga en las proximidades de 
las estaciones ferroviarias o 

paradas de autobús 
interurbanas en núcleos de más 

de 25.000 habitantes. 

9.855 390.600 28.125 -18.270 Ayuntamientos 

Programa de ayudas a 
municipios para la implantación 
de zonas de bajas emisiones y la 

transformación digital y 
sostenible del transporte urbano 
del MITMA que forma parte del 

Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia 
financiado mediante fondos 

europeos Next Generation EU. 
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4. MODELO DE FINANCIACIÓN 

4.1. NECESIDADES DE FINANCIACIÓN 

ACTUACION Ingresos (€/año) 
COSTE 

inversión (€) 

COSTE de operación 
y mantenimiento 

(€/año) 

Margen de 
operación (€/año) 

Déficit Total 
(30 años) 

Déficit Operativo 
(30 años) 

C1.P1 
Impulso a las Zonas de Bajas 

Emisiones en poblaciones de más 
de 25.000 habitantes 

0 14.827.626 296.553 -296.553 23.724.202 8.896.576 

C1.P2 

Actuación sobre la red funcional 
existente para mejorar las 
condiciones de seguridad y 

comodidad. 

0 358.600.000 0 0 358.600.000 0 

C1.P3 

Creación de aparcamientos 
disuasorios con puntos de recarga 
en las proximidades de estaciones 
ferroviarias o paradas de autobús 

interurbanas en núcleos de más de 
25.000 habitantes. 

9.855 390.600 28.125 -18.270 938.700 540.100 

C1.P4 
Estudio de la conexión de los 

centros singulares a la red 
funcional.  

0 250.000 0 0 250.000 0 

C1.P5 
Dotación de travesías sostenibles a 
todos los municipios atravesados 

por la red funcional. 
0 56.000.000 97.500 -97.500 58.925.000 2.925.000 

C2.P1 
Renovación del parque móvil por 

vehículos más sostenibles.  
0 700.000.000 0 0 700.000.000 0 

C2.P2 

Creación de infraestructuras de 
carga eléctrica rápida e inteligente 
y ampliación de la red de recargas 

de alta potencia.  

0 875.000 0 0 875.000 565.800 
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C2.P3 

Dotación de puntos de recarga 
eléctrica en todos los nuevos 
proyectos de estaciones de 
repostaje de combustible 

convencional.  

0 350.000 0 0 350.000 -394.200 

C2.P4 

 Puesta a disposición de la 
ciudadanía de información sobre 

señalización, ubicación y 
características de las 

electrolineras. 

0 22.500 450 -450 36.000 13.500 

C2.P5 
Incorporación del vehículo 

automático en el sistema de 
transportes (CCAM).  

0 0 0 0 0 0 

C2.P6 
Creación de car-sharing y similares 

con flotas eléctricas. 
0 0 0 0 0 0 

C4.P1 

Actuación sobre la red funcional 
existente para dotarla de sistemas 

ITS orientados a optimizar su 
gestión y mejorar las prestaciones 

de los usuarios.  

0 37.754.000 566.310 -566.310 54.743.300 16.989.300 

C4.P2 

Elaboración y puesta en marcha de 
un modelo de comunicación con la 
ciudadanía sobre la movilidad que 

integre diversos aspectos.  

0 110.300 80.000 -80.000 2.510.300 2.400.000 

C4.P3 

Desarrollo e implementación de 
un modelo de seguridad vial 
basado en las tecnologías: 
monitorización del tráfico, 

recogida, gestión y tratamiento de 
información…  

0 620.000 150.000 -150.000 5.120.000 4.500.000 

C4.P4 

Aplicación de nuevas tecnologías 
en las labores de inspección de los 

vehículos de transporte por 
carretera.  

0 90.000 4.500 -4.500 225.000 135.000 

C4.P5 

Aplicación de nuevas tecnologías 
en las labores de monitorización 

de las emisiones del tráfico y 
gestión de la movilidad sostenible 

0 0 0 0 0 0 
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C5.P1 

Realización de labores de I+D+I 
para el uso de fuentes de energía 

alternativas en el transporte: 
hidrógeno, baterías…  

0 300.000.000 0 0 300.000.000 0 

C5.P2 
Promoción del uso de materiales 

reciclados en la construcción y 
mantenimiento de vías. 

0 180.000 0 0 180.000 0 

C9.P1 
Realización de campañas de 
formación y difusión de las 

ventajas de movilidad eléctrica. 
0 250.000 0 0 250.000 0 

C9.P2 
Realización de campañas de 

formación en educación vial en las 
escuelas y colectivos vulnerables. 

0 250.000 0 0 250.000 0 

C9.P3 
Realización de cursos de 

conducción eficiente y sostenible. 
0 422.000 0 0 422.000 0 

C10.P1 
Desarrollo de los compromisos del 
Pacto Vasco por la Seguridad Vial. 

0 0 0 0 0 0 

C10.P2 

Impulso de las modificaciones 
normativas/legislativas para el 

desarrollo de la movilidad 
eléctrica. 

0 0 0 0 0 0 

TPC1.P1 

Estudiar la creación de carriles 
reversibles y carriles BusVao en el 

acceso a las capitales de los 
Territorios Históricos. 

0 150.000 0 0 150.000 0 

TPC2.P1 
Implementación de mejoras de 

accesibilidad en la flota de 
autobuses urbanos e interurbanos. 

234.988 798.000 0 234.988 -6.251.641 -7.049.641 

TPC2.P2 

Impulso de la electrificación o de 
los sistemas de propulsión de 

combustibles alternativos del TPC 
acelerando la renovación de la 

flota. 

0 151.500.000 3.030.000 -3.030.000 242.400.000 90.900.000 

TPC2.P3 
Impulso de la electrificación de 
líneas de autobuses urbanas de 

alta densidad. 
1.094.400 25.700.000 401.601 692.799 4.916.031 -20.783.969 

TPC3.P1 

Estudio de la conexión de los 
aeropuertos y las nuevas 

estaciones de la Y Vasca mediante 
TPC. 

0 60.000 0 0 60.000 0 
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TPC3.P2 

Estudiar la conexión de los 
municipios de cada Área Funcional 

con las respectivas cabeceras 
mediante TP. 

0 300.000 0 0 300.000 0 

TPC3.P3 

Estudiar la conexión de las 
cabeceras de las Áreas Funcionales 
con los Centros Singulares de cada 

una de ellas, y estos con las 
capitales de los TTHH mediante 

TPC. 

0 300.000 0 0 300.000 0 

TPC3.P4 

Promoción de servicios de 
transporte público 

transfronterizos y con 
comunidades limítrofes. 

0 150.000 0 0 150.000 0 

TPC4.P1 

Implantación de TICs en los 
sistemas de TPC para gestionar la 
flota y el servicio a las personas 

usuarias 

0 2.000.000 60.000 -60.000 3.800.000 1.800.000 

TPC4.P2 

Impulso del desarrollo de 
aplicaciones MaaS y de Ticketing, 

sistemas de información en 
tiempo real, Open Data… 

0 2.000.000 100.000 -100.000 5.000.000 3.000.000 

TPC6.P1 

Avance en la implantación de 
sistemas de descuentos 

progresivos por uso en el sistema 
de TPC 

0 0 0 0 0 0 

TPC7.P1 
Finalización de la interoperabilidad 

BAT-BARIK-MUGI en todos los 
operadores 

0 500.000 0 0 500.000 0 

TPC7.P2 

Homogeneización de los perfiles 
bonificados de los títulos 

existentes (jóvenes, mayores, 
personas con discapacidad…) 

0 0 0 0 0 0 

TPC7.P3 
Impulso de una unificación 

tarifaria completa en todo el 
ámbito de la CAPV. 

0 0 0 0 0 0 

TPC7.P4 

Elaboración de un Plan de 
Accesibilidad del TPC para que las 
paradas y estaciones de autobús 
estén adaptadas a personas con 

discapacidad. 

0 105.000 0 0 105.000 0 
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TPC7.P5 
Realizar un seguimiento que 
permita la prevención de la 
pobreza en el transporte. 

0 0 0 0 0 0 

TPC7.P6 
Elaboración de un análisis del 

sector del taxi en Euskadi 
0 50.000 0 0 50.000 0 

F1.P1 

Estudio de la conexión de los 
centros singulares y áreas 

industriales a la red ferroviaria, 
tanto de mercancías como de 

viajeros. 

0 250.000 0 0 250.000 0 

F1.P2 

Integración de la red de alta 
velocidad con la red existente de 

ferrocarril, a través de nodos 
intermodales. 

0 1.175.000.000 2.400.000 -2.400.000 1.247.000.000 72.000.000 

F1.P3 

Elaboración y desarrollo de Planes 
de Accesibilidad en las estaciones 

de ferrocarril y en los trenes de 
competencia autonómica. 

0 200.000 0 0 200.000 0 

F1.P4 
Conexión de Y Vasca con Navarra a 

través de una línea de Alta 
Velocidad. 

0 0 0 0 0 0 

F1.P5 

Integración del ferrocarril de 
Euskotren con los sistemas de 

ADIF (Intercambiador de Riberas 
de Loiola). 

0 43.400.000 340.000 -340.000 53.600.000 10.200.000 

F1.P6 Supresión de pasos a nivel. 0 90.400.000 0 0 90.400.000 0 

F1.P7 
Ampliación de las líneas de tranvía 

de Bilbao y Vitoria-Gasteiz. 
1.280.000 184.000.000 8.380.728 -7.100.728 397.021.840 213.021.840 

F1.P8 
Ampliación de las líneas 4 y 5 del 

Metro Bilbao. 
32.102.400 537.720.000 32.546.115 -443.715 551.031.456 13.311.456 

F1.P9 
Rehabilitación y reforma de las 

estaciones ferroviarias. 
0 23.300.000 629.000 -629.000 42.170.000 18.870.000 

F1.P10 Creación de variantes ferroviarias. 0 93.400.000 725.760 -725.760 115.172.800 21.772.800 

F1.P11 
Actuaciones en el metro de 

Donostialdea. 
1.462.132 180.000.000 2.181.069 -718.937 201.568.122 21.568.122 

F1.P12 
Realización de obras de mejora 

sobre la vía. 
0 47.300.000 0 0 47.300.000 0 

F2.P1 

Dotación en las estaciones 
ferroviarias de una red de 

cargadores rápidos para vehículos 
eléctricos. 

0 3.750.000 120.000 -120.000 7.350.000 3.600.000 
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F2.P2 
Implantación de ERTMS en la red 

ferroviaria. 
0 13.000.000 350.000 -350.000 23.500.000 10.500.000 

F3.P1 
Estudiar el desarrollo de servicios 

de transporte ferroviario entre 
Donostia /San Sebastián y Baiona. 

0 75.000 0 0 75.000 0 

F3.P2 
Desarrollo de servicios Intercity 
entre las capitales vascas dentro 

de la nueva red ferroviaria.  
0 0 0 0 0 0 

F4.P1 
Implantación de TICs para el uso 
eficiente de la energía en la red 

ferroviaria. 
0 522.000 26.100 -26.100 1.305.000 783.000 

F4.P2 

Implantación de TICs en los 
sistemas ferroviarios para 

gestionar la flota y el servicio a las 
personas usuarias 

0 36.543.000 1.827.150 -1.827.150 91.357.500 54.814.500 

F7.P1 
Estudio del posible efecto que 

tendrá la Y Vasca ferroviaria en el 
tráfico de los aeropuertos vascos. 

0 75.000 0 0 75.000 0 

F7.P2 
Colaboración en proyectos de 
movilidad estratégicos junto a 

otras regiones europeas 
0 0 0 0 0 0 

F8.P1 
Implementación de un sistema de 

ecoincentivos para el trasvase 
modal carretera - ferrocarril.  

0 0 0 0 0 0 

F10.P1 
Impulso de la ley del sector 
ferroviario de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco. 

0 0 0 0 0 0 

F10.P2 
Actualización del Plan Territorial 
Sectorial de la Red Ferroviaria en 

la CAPV 
0 0 0 0 0 0 

F10.P3 

Trabajos relativos a los servicios 
de transporte de viajeros por 

ferrocarril de cercanías 
transferidos a la CAPV 

0 0 0 0 0 0 
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B1.P1 

Recuperación y restauración de 
antiguos caminos, líneas de 

ferrocarril y otras infraestructuras 
lineales en desuso que pueden ser 
de utilidad para la red peatonal y 

ciclista. 

0 47.200.000 354.000 -354.000 57.820.000 10.620.000 

B1.P2 

Implantación de áreas urbanas 
(supermanzanas) de convivencia 

sin tráfico y áreas 30 de 
pacificación en núcleos urbanos de 

más de 15.000 habitantes. 

0 11.100.000 300.000 -300.000 20.100.000 9.000.000 

B2.P1 

Dotación de aparcamientos 
seguros para bicicletas en las 

estaciones intermodales de tren y 
TPC interurbanos. 

27.375 205.500 1.200 26.175 -579.750 -785.250 

B2.P2 
Estudiar la dotación de anclajes 

para bicicletas en los vehículos de 
TPC y coches ferroviarios. 

0 75.000 0 0 75.000 0 

B3.P1 
Extensión de los servicios de 
bicicleta de ámbito urbano a 

entornos metropolitanos.  
0 0 4.500.000 -4.500.000 135.000.000 135.000.000 

B4.P1 
Estudio de la aplicación de 

sistemas ITS en la infraestructura 
ciclista 

0 100.000 0 0 100.000 0 

B5.P1 
Análisis de la accesibilidad en 

bicicleta a los Centros Singulares. 
0 315.000 0 0 315.000 0 

B5.P2 

Estudio de la viabilidad para 
establecer plataformas de 

distribución en las capitales de los 
TTHH apoyadas en el uso de la 

bicicleta. 

0 85.000 0 0 85.000 0 

B6.P1 

Elaboración de un Plan para el 
Fomento del uso de la bicicleta 

como modo de transporte 
habitual. 

0 105.000 0 0 105.000 0 

B6.P2 

Elaboración de Planes de 
Movilidad Escolar con 

participación relevante de la 
bicicleta. 

0 2.100.000 0 0 2.100.000 0 
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B7.P1 
Análisis de la conveniencia de 
conexión de itinerarios para 

bicicletas actualmente inconexos. 
0 315.000 0 0 315.000 0 

B7.P2 
Extensión de las tarjetas de pago 

existentes a los sistemas de 
bicicleta de todos los TTHH. 

0 600.000 0 0 600.000 0 

B7.P3 
Coordinación interadministrativa 

para la armonización del diseño de 
infraestructuras ciclistas 

0 0 0 0 0 0 

B9.P1 
Realización de campañas de 

formación para la movilidad en 
bicicleta 

0 422.000 0 0 422.000 0 

A1.P1 
Implementación de las 

actuaciones propuestas en el Plan 
Director del aeropuerto de Bilbao. 

0 0 0 0 0 0 

A1.P2 

Implementación de las 
actuaciones propuestas de los 

Planes Directores en los 
aeropuertos de Donostia y Vitoria-

Gasteiz. 

0 0 0 0 0 0 

A1.P3 
Creación de una conexión 

ferroviaria al aeropuerto de 
Bilbao-Loiu. 

11.916.800 215.000.000 1.688.104 10.228.696 -91.860.870 -306.860.870 

A1.P4 
Desarrollo de la plataforma VIAP 

del aeropuerto de Foronda. 
0 0 0 0 0 0 

A3.P1 
Impulso de la conexión de los 

aeropuertos con las capitales de 
los TTHH mediante TPC. 

0 0 0 0 0 0 

A5.P1 
Implantación de la Estrategia de 

Sostenibilidad 2021-2030 de AENA 
0 0 0 0 0 0 

A7.P1 
Actualización de los Planes 

Directores. 
0 0 0 0 0 0 

P1.P1 
Estudio para optimizar las 

conexiones entre los puertos y 
centros logísticos. 

0 105.000 0 0 105.000 0 

P1.P2 
Mejora de la conexión 

ferroportuaria con los puertos de 
Pasaia y Bilbao. 

0 1.029.700.000 7.257.600 -7.257.600 1.247.428.000 217.728.000 

P3.P1 
Impulso de la actualización y 

mejora los PCF en los puertos de 
Pasaia y de Bilbao. 

0 0 0 0 0 0 
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P4.P1 
Participación en el proyecto 

Fondos Puertos 4.0 de Puertos del 
Estado. 

0 0 0 0 0 0 

P4.P2 

Cumplimiento de las actuaciones 
programadas en los proyectos TIC 
emprendidos por los puertos de 

Pasaia y Bilbao 

0 0 0 0 0 0 

P5.P1 

Puesta en marcha de las 
actuaciones contempladas en 

diversos proyectos por parte del 
Puerto de Bilbao. 

0 0 0 0 0 0 

P5.P2 

Participación en el proyecto de la 
UE para la reducción de emisiones 

de carbono en el transporte 
marítimo. 

0 0 0 0 0 0 

P7.P1 
Impulsar un modelo unificado 

entre los dos Puertos de Interés 
General vascos. 

0 0 0 0 0 0 

P9.P1 

Elaboración de un estudio sobre 
las necesidades formativas en el 
sector portuario y marítimo del 

País Vasco. 

0 105.000 0 0 105.000 0 

LM1.P1 
Estudio de la conexión de las áreas 
industriales más importantes de la 

red ferroviaria. 
0 105.000 0 0 105.000 0 

LM1.P2 
Impulso de las autopistas 

ferroviarias. 
14.400.000 70.000.000 0 14.400.000 -362.000.000 -432.000.000 

LM1.P3 

Potenciación de una red de 
aparcamientos seguros y cómodos 
para transportistas (información 

de plazas libres, instalaciones 
básicas, vigilancia…). 

2.463.750 2.479.680 37.800 2.425.950 -70.298.820 -72.778.500 

LM4.P1 

Elaboración de un estudio sobre 
las necesidades de digitalización y 

TICS de los transportistas y 
entidades operadoras logísticas. 

0 105.000 0 0 105.000 0 

LM4.P2 
Implantación de TICs en la gestión 

de carga, grupaje… 
0 500.000 0 0 500.000 0 

LM5.P1 
Activación de medidas de 
promoción y ayuda para la 
modernización de la flota. 

0 15.200.000 0 0 15.200.000 0 
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LM5.P2 
Fomento de la elaboración de 

Planes de Sostenibilidad para los 
Centros Logísticos. 

0 420.000 0 0 420.000 0 

LM6.P1 
Potenciación del ferrocarril como 

de transporte de mercancías. 
0 0 0 0 0 0 

LM6.P2 
Fomentar la competitividad del 

sistema logístico y de transportes 
de Euskadi 

0 0 0 0 0 0 

LM7.P1 

Activación de medidas para 
solucionar los problemas de 

congestión de los Centros 
Logísticos actuales. 

0 0 0 0 0 0 

LM7.P2 

Potenciación de la colaboración 
con la Eurorregión Nueva 

Aquitania – Euskadi – Navarra para 
la planificación conjunta de 

actuaciones. 

0 0 0 0 0 0 

LM7.P3 

Apoyo y coordinación en el ámbito 
de la Distribución Urbana de 
Mercancías (DUM): centro de 

carga y descarga urbana, relación 
espacial y horaria. 

0 0 0 0 0 0 

LM9.P1 
Elaboración de un Plan de 

Formación y empleo adaptado a 
las necesidades del sector. 

0 3.900.000 0 0 3.900.000 0 

G1.P1 

Impulso de las infraestructuras y 
red de transporte de la CAPV 

incluidas en la Red Transeuropea 
de Transporte (TEN-T). 

0 0 0 0 0 0 

G5.P1 

Impulso de campañas de 
concienciación y sensibilización en 
movilidad sostenible para distintos 

colectivos. 

0 50.000 0 0 50.000 0 

G5.P2 

Consideración de la movilidad 
eléctrica como estrategia 

fundamental en los PMUS y Planes 
de Movilidad de Centros de 

Trabajo. 

0 0 0 0 0 0 

G5.P3 
Facilitación de la realización de 

pruebas piloto relacionadas con la 
movilidad eléctrica. 

0 0 0 0 0 0 
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G5.P4 
Impulso interdisciplinar de la 
sostenibilidad del transporte. 

0 0 0 0 0 0 

G6.P1 
Implantación de medidas fiscales 

para impulsar la movilidad 
sostenible (bonificación, tasas…). 

0 0 0 0 0 0 

G7.P1 

Elaboración de Planes de 
Movilidad Urbana Sostenible en 

municipios de más de 5.000 
habitantes. 

0 7.560.000 0 0 7.560.000 0 

G7.P2 

Asegurar la existencia de 
Directrices de Movilidad 

Sostenible a los centros de 
actividad económica con más de 

500 personas trabajadoras  

0 0 0 0 0 0 

G7.P3 

Coordinación de medidas de 
mejora de la convivencia entre los 
diferentes modos de transporte, 

especialmente el peatonal, la 
bicicleta, y el Vehículo de 

Movilidad Personal 

0 0 0 0 0 0 

G8.P1 

Estudio de la Estrategia de 
Movilidad Sostenible 2030 del 
MITMA para llevar a cabo las 

actuaciones pertinentes. 

0 0 0 0 0 0 

G10.P1 

Establecimiento de una 
clasificación de infraestructuras de 

transporte y unos criterios de 
sostenibilidad a cumplir. 

0 105.000 0 0 105.000 0 

G10.P2 

Incorporación de medidas que 
favorezcan la “ciudad de 
proximidad” dentro de la 

planificación urbana. 

0 0 0 0 0 0 

G10.P3 
Introducción de la perspectiva de 

género en la planificación del 
transporte y la movilidad. 

0 0 0 0 0 0 

G10.P4 
Transmisión de competencias en 
el ámbito de infraestructuras y 

transportes. 
0 0 0 0 0 0 
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G10.P5 

Coordinación e integración de las 
actuaciones propuestas por 
Euskadi, el Estado y la Unión 

Europea. 

0 0 0 0 0 0 

        
Tabla. 34. Necesidades de financiación 

Fuente: elaboración propia
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4.2. FUENTES DE FINANCIACIÓN 

ACTUACION 
Déficit Total 

(30 años) 
Fuentes de financiación Posibles Ayudas 

C1.P1 
Impulso a las Zonas de Bajas Emisiones en 
poblaciones de más de 25.000 habitantes 

23.724.202 Ayuntamientos 

Programa de ayudas a municipios para la implantación de 
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) y la transformación 

sostenible y digital de transporte urbano del MITMA que 
forma parte del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia financiado mediante fondos europeos Next 

Generation EU. 

C1.P2 
Actuación sobre la red funcional existente para 

mejorar las condiciones de seguridad y comodidad. 
358.600.000 Diputaciones Forales  

C1.P3 

Creación de aparcamientos disuasorios con puntos 
de recarga en las proximidades de estaciones 

ferroviarias o paradas de autobús interurbanas en 
núcleos de más de 25.000 habitantes. 

938.700 Ayuntamientos 

Programa de ayudas a municipios para la implantación de 
zonas de bajas emisiones y la transformación digital y 

sostenible del transporte urbano del MITMA que forma 
parte del Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia financiado mediante fondos europeos Next 
Generation EU. 

C1.P4 
Estudiar la conexión de los centros singulares a la 

red funcional. 
250.000 Diputaciones Forales  

C1.P5 
Dotación de travesías sostenibles a todos los 
municipios atravesados por la red funcional. 

58.925.000 
Diputaciones Forales y 

Ayuntamientos 
 

C2.P1 
Renovación del parque móvil por vehículos más 

sostenibles. 
700.000.000 Ente Vasco de la Energía 

 Estrategia vasca de Movilidad Eléctrica 
Programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica 

(MOVES III) de MITMA en el marco del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia Europeo. 

C2.P2 
Creación de infraestructuras de carga eléctrica 
rápida e inteligente y ampliación de la red de 

recargas de alta potencia. 
875.000 

Ente Vasco de la Energía, 
Diputaciones Forales y 

Ayuntamientos 

Estrategia vasca de Movilidad Eléctrica  
Programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica 

(MOVES III) de MITMA en el marco del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia Europeo 

C2.P3 
Dotación de puntos de recarga eléctrica en todos 
los nuevos proyectos de estaciones de repostaje 

de combustible convencional. 
350.000 Ente Vasco de la Energía 

Estrategia vasca de Movilidad Eléctrica  
Programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica 

(MOVES III) de MITMA en el marco del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia Europeo 
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C2.P4 
Puesta a disposición de la ciudadanía de 

información sobre señalización, ubicación y 
características de las electrolineras. 

36.000 
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 

y Ayuntamientos  

 Estrategia vasca de Movilidad Eléctrica  
Programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica 

(MOVES III) de MITMA en el marco del Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia Europeo 

C2.P5 
Incorporación del vehículo automático en el 

sistema de transportes (CCAM). 
0 Gobierno Vasco  

C2.P6 
Creación de carsharing y similares con flotas 

eléctricas. 
0 Ayuntamientos y Gobierno Vasco  Estrategia vasca de Movilidad Eléctrica. 

C4.P1 

Actuación sobre la red funcional existente para 
dotarla de sistemas ITS orientados a optimizar 

su gestión y mejorar las prestaciones de los 
usuarios. 

54.743.300 
Gobierno Vasco y Diputaciones 

Forales 

Transferencias a las CCAA para inversiones directas en 
descarbonizar y digitalizar la movilidad del MITMA que 

forma parte del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia financiado mediante fondos europeos Next 

Generation EU. 

C4.P2 
Elaboración y puesta en marcha de un modelo 

de comunicación con la ciudadanía sobre la 
movilidad que integre diversos aspectos. 

2.510.300 Gobierno Vasco  

C4.P3 

Desarrollo e implementación de un modelo de 
seguridad vial basado en las tecnologías: 

monitorización del tráfico, recogida, gestión y 
tratamiento de información… 

5.120.000 Gobierno Vasco 

 Transferencias a las CCAA para inversiones directas en 
descarbonizar y digitalizar la movilidad del MITMA que 

forma parte del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia financiado mediante fondos europeos Next 

Generation EU. 

C4.P4 
Aplicación de nuevas tecnologías en las labores 

de inspección de los vehículos de transporte 
por carretera. 

225.000 Diputaciones Forales y Ertzaintza  

C4.P5 
Aplicación de nuevas tecnologías en las labores 
de monitorización de las emisiones del tráfico y 

gestión de la movilidad sostenible 
0 

Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 
y Ayuntamientos 

 

C5.P1 
Realización de labores de I+D+I para el uso de 

fuentes de energía alternativas en el 
transporte: hidrógeno, baterías… 

300.000.000 Gobierno vasco  

C5.P2 
Promoción del uso de materiales reciclados en 

la construcción y mantenimiento de vías. 
180.000 

Diputaciones Forales y Gobierno 
Vasco 

 

C9.P1 
Realización de campañas de formación y 

difusión de las ventajas de movilidad eléctrica. 
250.000 Gobierno Vasco y Ayuntamientos Estrategia vasca de Movilidad Eléctrica. 

C9.P2 
Realización de campañas de formación en 
educación vial en las escuelas y colectivos 

vulnerables. 
250.000 Gobierno Vasco  

C9.P3 
Realización de cursos de conducción eficiente y 

sostenible. 
422.000 Gobierno Vasco  

C10.P1 
Desarrollo de los compromisos del Pacto Vasco 

por la Seguridad Vial. 
0 

Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 
y Ayuntamientos 
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C10.P2 
Impulso de las modificaciones 

normativas/legislativas para el desarrollo de la 
movilidad eléctrica. 

0 Gobierno Vasco  

TPC1.P1 
Estudiar la creación de carriles reversibles y 

carriles BusVao en el acceso a las capitales de 
los Territorios Históricos. 

150.000 Diputaciones Forales y Ayuntamientos 

Programa de ayudas a municipios para la implantación de 
zonas de bajas emisiones y la transformación digital y 

sostenible del transporte urbano del MITMA que forma 
parte del Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia financiado mediante fondos europeos Next 
Generation EU. 

TPC2.P1 
Implementación de mejoras de accesibilidad en 

la flota de autobuses urbanos e interurbanos  
-6.251.641 Ayuntamientos y Diputaciones Forales   

TPC2.P2 
Impulso de la electrificación o de los sistemas 

de propulsión de combustibles alternativos del 
TPC acelerando la renovación de la flota. 

242.400.000 
Gobierno Vasco Ayuntamientos y 

Diputaciones Forales 

Programa de ayudas para la transformación de flotas de 
transporte de viajeros y mercancías de empresas privadas 
prestadoras de servicios de transporte por carretera, así 

como de empresas que realicen transporte privado 
complementario, en el marco del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia. 

TPC2.P3 
Impulso de la electrificación de líneas de 

autobuses urbanas de alta densidad. 
4.916.031 Ayuntamientos y Gobierno Vasco 

 Programa de ayudas para la transformación de flotas de 
transporte de viajeros y mercancías de empresas privadas 
prestadoras de servicios de transporte por carretera, así 

como de empresas que realicen transporte privado 
complementario, en el marco del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia. 

TPC3.P1 
Estudio de la conexión de los aeropuertos y las 
nuevas estaciones de la Y Vasca mediante TPC. 

60.000 Ayuntamientos y Diputaciones Forales  

TPC3.P2 
Estudiar la conexión de los municipios de cada 
Área Funcional con las respectivas cabeceras 

mediante TP. 
300.000 Diputaciones Forales  

TPC3.P3 

Estudiar la conexión de las cabeceras de las 
Áreas Funcionales con los Centros Singulares 
de cada una de ellas, y estos con las capitales 

de los TTHH mediante TPC. 

300.000 Diputaciones Forales y Ayuntamientos  

TPC3.P4 
Promoción de servicios de transporte público 

transfronterizos y con comunidades limítrofes. 
150.000 Diputaciones Forales y MITMA  
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TPC4.P1 
Implantación de TICs en los sistemas de TPC 

para gestionar la flota y el servicio a las 
personas usuarias. 

3.800.000 
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 

y Ayuntamientos 

Programa de modernización de empresas privadas de 
transporte de viajeros y mercancías por carretera del 

MITMA que forma parte del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia financiado mediante fondos 

europeos Next Generation EU. 

TPC4.P2 
Impulso del desarrollo de aplicaciones MaaS y 

de Ticketing, sistemas de información en 
tiempo real, Open Data… 

5.000.000 
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 

y Ayuntamientos 

Transferencias a las CCAA para inversiones directas en 
descarbonizar y digitalizar la movilidad del MITMA que 

forma parte del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia financiado mediante fondos europeos Next 

Generation EU. 
Programa de modernización de empresas privadas de 
transporte de viajeros y mercancías por carretera del 

MITMA que forma parte del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia financiado mediante fondos 

europeos Next Generation EU. 

TPC6.P1 
Avance en la implantación de sistemas de 

descuentos progresivos por uso en el sistema 
de TPC 

0 
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 

y Ayuntamientos 
 

TPC7.P1 
Finalización de la interoperabilidad 

BATBARIKMUGI en todos los operadores 
500.000 

Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 
y Ayuntamientos 

 

TPC7.P2 
Homogeneización de los perfiles bonificados de 

los títulos existentes (jóvenes, mayores, 
personas con discapacidad…) 

0 
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 

y Ayuntamientos 
 

TPC7.P3 
Impulso de una unificación tarifaria completa 

en todo el ámbito de la CAPV. 
0 

Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 
y Ayuntamientos 

 

TPC7.P4 
Elaboración de un Plan de Accesibilidad del TPC 

para que las paradas y estaciones de autobús 
estén adaptadas a personas con discapacidad. 

105.000 Diputaciones Forales y Ayuntamientos  

TPC7.P5 
Realizar un seguimiento que permita la 

prevención de la pobreza en el transporte 0 
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 

y Ayuntamientos 
 

TPC7.P6 
Elaboración de un análisis del sector del taxi en 

Euskadi 50.000 Gobierno Vasco y Ayuntamientos  

F1.P1 
Estudiar la conexión de los centros singulares y 
áreas industriales a la red ferroviaria, tanto de 

mercancías como de viajeros. 
250.000 ETS  

F1.P2 
Integración de la red de alta velocidad con la 
red existente de ferrocarril, a través de nodos 

intermodales. 
1.247.000.000 ETS, MITMA y ADIF  
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F1.P3 
Elaboración y desarrollo de Planes de 

Accesibilidad en las estaciones de ferrocarril y 
en los trenes de competencia autonómica. 

200.000 ETS/Euskotren y CTB  

F1.P4 
Conexión de Y Vasca con Navarra a través de 

una línea de Alta Velocidad. 
0 MITMA  

F1.P5 
Integración del ferrocarril de Euskotren con los 
sistemas de ADIF (Intercambiador de Riberas 

de Loiola). 
53.600.000 

ADIF, Gobierno Vasco, Diputaciones 
Forales y ETS 

 

F1.P6 Supresión de pasos a nivel. 90.400.000 ETS y ADIF  

F1.P7 
Ampliación de las líneas de tranvía de Bilbao y 

Vitoria-Gasteiz. 
397.021.840 ETS y Ayuntamientos 

Transferencias a las CCAA para inversiones directas en 
descarbonizar y digitalizar la movilidad del MITMA que 

forma parte del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia financiado mediante fondos europeos Next 

Generation EU. 

F1.P8 Ampliación de las líneas 4 y 5 del Metro Bilbao. 551.031.456 
ETS, Diputaciones Forales y 

Ayuntamientos 
 

F1.P9 
Rehabilitación y reforma de las estaciones 

ferroviarias. 
42.170.000 ETS  

F1.P10 Creación de variantes ferroviarias. 115.172.800 ETS 

Transferencias a las CCAA para inversiones directas en 
descarbonizar y digitalizar la movilidad del MITMA que 

forma parte del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia financiado mediante fondos europeos Next 

Generation EU. 

F1.P11 Actuaciones en el metro de Donostialdea. 201.568.122 ETS 

Transferencias a las CCAA para inversiones directas en 
descarbonizar y digitalizar la movilidad del MITMA que 

forma parte del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia financiado mediante fondos europeos Next 

Generation EU. 

F1.P12 Realización de obras de mejora sobre la vía. 47.300.000 ETS 

Transferencias a las CCAA para inversiones directas en 
descarbonizar y digitalizar la movilidad del MITMA que 

forma parte del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia financiado mediante fondos europeos Next 

Generation EU. 

F2.P1 
Dotación en las estaciones ferroviarias de una 

red de cargadores rápidos para vehículos 
eléctricos. 

7.350.000 
ETS, Ente Vasco de la Energía y 

Ayuntamientos 

Programas de incentivos ligados a la movilidad eléctrica 
(MOVES III) de MITMA en el marco del Plan de 

Recuperación, Transformación y Resiliencia Europeo 

F2.P2 Implantación de ERTMS en la red ferroviaria. 23.500.000 ETS 

Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia 
(MITMA). Medida 1, Línea 1 Interoperabilidad: Implantación 

del Sistema Europeo de Gestión del Tráfico Ferroviario 
(ERTMS) a bordo 
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F3.P1 
Estudiar el desarrollo de servicios de transporte 

ferroviario entre Donostia /San Sebastián y 
Baiona. 

75.000 Gobierno vasco, SNCF y ADIF  

F3.P2 
Desarrollo de servicios Intercity entre las 
capitales vascas dentro de la nueva red 

ferroviaria. 
0 Euskotren y ADIF  

F4.P1 
Implantación de TICs para el uso eficiente de la 

energía en la red ferroviaria. 
1.305.000 ETS   

F4.P2 
Implantación de TICs en los sistemas 

ferroviarios para gestionar la flota y el servicio 
al usuario. 

91.357.500 Euskotren y ETS  

F7.P1 
Estudio del posible efecto que tendrá la Y Vasca 

ferroviaria en el tráfico de los aeropuertos 
vascos. 

75.000 ADIF y Gobierno Vasco  

F7.P2 
Colaboración en proyectos de movilidad 

estratégicos junto a otras regiones europeas 
0 Gobierno Vasco, ETS y Unión Europea  

F8.P1 
Implementación de un sistema de 

ecoincentivos para el trasvase modal carretera 
- ferrocarril. 

0 MITMA y Gobierno Vasco 

Componente 6 del Plan de Recuperación y financiado con 
fondos Next Generation EU que busca premiar el ahorro de 
costes externos ambientales y socioeconómicos al utilizar el 

modo ferroviario para transportar mercancías en lugar de 
hacerlo por la carretera. 

F10.P1 
Impulso de la ley del sector ferroviario de la 

Comunidad Autónoma del País Vasco. 
0 Gobierno Vasco  

F10.P2 
Actualización del Plan Territorial Sectorial de la 

Red Ferroviaria en la CAPV 
0 Gobierno Vasco  

F10.P3 
Trabajos relativos a los servicios de transporte 

de viajeros por ferrocarril de cercanías 
transferidos a la CAPV 

0 Gobierno Vasco, Renfe y ADIF  

B1.P1 

Recuperación y restauración de antiguos 
caminos, líneas de ferrocarril y otras 

infraestructuras lineales en desuso que pueden 
ser de utilidad para la red peatonal y ciclista. 

57.820.000 Ayuntamientos y Diputaciones Forales Estrategia Estatal por la bicicleta (2021) 

B1.P2 

Implantación de áreas urbanas 
(supermanzanas) de convivencia sin tráfico y 

áreas 30 de pacificación en núcleos urbanos de 
más de 15.000 habitantes. 

20.100.000 Ayuntamientos 

Programa de ayudas a municipios para la implantación de 
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) y la transformación 

sostenible y digital de transporte urbano del MITMA que 
forma parte del Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia financiado mediante fondos europeos Next 

Generation EU. 

B2.P1 
Dotación de aparcamientos seguros para 

bicicletas en las estaciones intermodales de 
tren y TPC interurbanos. 

-579.750 ETS y Ayuntamientos  
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B2.P2 
Estudiar la dotación de anclajes para bicicletas 
en los vehículos de TPC y coches ferroviarios. 

75.000 
Euskotren, Diputaciones Forales y 

Ayuntamientos 
 

B3.P1 
Extensión de los servicios de bicicleta de 

ámbito urbano a entornos metropolitanos. 
135.000.000 Ayuntamientos y Diputaciones Forales Estrategia Estatal por la bicicleta (2021) 

B4.P1 
Estudio de la aplicación de sistemas ITS en la 

infraestructura ciclista 
100.000 

Gobierno Vasco, Diputaciones Forales, 
y Ayuntamientos 

 

B5.P1 
Análisis de la accesibilidad en bicicleta a los 

Centros Singulares. 
315.000 Ayuntamientos y Diputaciones Forales  

B5.P2 
Estudio de la viabilidad para establecer 

plataformas de distribución en las capitales de 
los TTHH apoyadas en el uso de la bicicleta. 

85.000 Ayuntamientos  

B6.P1 
Elaboración de un Plan para el Fomento del uso 

de la bicicleta como modo de transporte 
habitual. 

105.000 
Gobierno Vasco, Diputaciones forales y 

Ayuntamientos 
 

B6.P2 
Elaboración de Planes de Movilidad Escolar con 

participación relevante de la bicicleta. 
2.100.000 Ayuntamientos  

B7.P1 
Análisis de la conveniencia de conexión de 

itinerarios para bicicletas actualmente 
inconexos. 

315.000 Diputaciones Forales y Ayuntamientos  

B7.P2 
Extensión de las tarjetas de pago existentes a 
los sistemas de bicicleta de todos los TTHH. 

600.000 
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 

y Ayuntamientos 
 

B7.P3 
Coordinación interadministrativa para la 

armonización del diseño de infraestructuras 
ciclistas 

0 Diputaciones Forales y Ayuntamientos  

B9.P1 
Realización de campañas de formación para la 

movilidad en bicicleta 
422.000 

Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 
y Ayuntamientos 

Estrategia Estatal por la bicicleta (2021) 

A1.P1 
Implementación de las actuaciones propuestas 

en el Plan Director del aeropuerto de Bilbao. 
0 MITMA y AENA  

A1.P2 
Implementación de las actuaciones propuestas 
de los Planes Directores en los aeropuertos de 

Donostia y Vitoria-Gasteiz. 
0 MITMA y AENA  

A1.P3 
Creación de una conexión ferroviaria al 

aeropuerto de Bilbao Loiu. 
-91.860.870 ETS  

A1.P4 
Desarrollo de la plataforma VIAP del 

aeropuerto de Foronda. 
0 

Gobierno Vasco, AENA, Diputaciones 
Forales y Ayuntamientos 

 

A3.P1 
Impulso de la conexión de los aeropuertos con 

las capitales de los TTHH mediante TPC. 
0 Diputaciones Forales y Ayuntamientos  

A5.P1 
Implantación de la Estrategia de Sostenibilidad 

20212030 de AENA 
0 AENA  

A7.P1 Actualización de los Planes Directores. 0 MITMA y AENA  
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P1.P1 
Estudio para optimizar las conexiones entre los 

puertos y centros logísticos. 
105.000 

MITMA, Autoridades Portuarias, 
Gobierno Vasco y Diputaciones Forales 

 

P1.P2 
Mejora de la conexión ferroportuaria con los 

puertos de Pasaia y Bilbao. 
1.247.428.000 ETS y ADIF  

P3.P1 
Impulso de la actualización y mejora los PCF en 

los puertos de Pasaia y de Bilbao. 
0 Autoridades portuarias  

P4.P1 
Participación en el proyecto Fondos Puertos 4.0 

de Puertos del Estado. 
0 Autoridades portuarias  

P4.P2 
Cumplimiento de las actuaciones programadas 

en los proyectos TIC emprendidos por los 
puertos de Pasaia y Bilbao 

0 Autoridades portuarias  

P5.P1 
Puesta en marcha de las actuaciones 

contempladas en diversos proyectos por parte 
del Puerto de Bilbao. 

0 Autoridades portuarias  

P5.P2 
Participación en el proyecto de la UE para la 

reducción de emisiones de carbono en el 
transporte marítimo. 

0 Autoridades portuarias  

P7.P1 
Impulsar un modelo unificado entre los dos 

Puertos de Interés General vascos. 
0 

Autoridades portuarias y Gobierno 
Vasco 

 

P9.P1 
Elaboración de un estudio sobre las 

necesidades formativas en el sector portuario y 
marítimo del País Vasco. 

105.000 Gobierno Vasco  

LM1.P1 
Estudio de la conexión de las áreas industriales 

más importantes de la red ferroviaria. 
105.000 ADIF, ETS y Gobierno Vasco  

LM1.P2 Impulso de las autopistas ferroviarias. -362.000.000 ADIF, ETS y Gobierno Vasco 
Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia 

financiado mediante fondos europeos Next Generation EU. 

LM1.P3 

Potenciación de una red de aparcamientos 
seguros y cómodos para transportistas 

(información de plazas libres, instalaciones 
básicas, vigilancia…). 

-70.298.820 Diputaciones Forales 

Programa de Apoyo al Transporte Sostenible y Digital del 
MITMA. Medida 7: Construcción y mejora de zonas de 

aparcamiento seguras para vehículos comerciales, así como 
la provisión de servicios de información 

LM4.P1 
Elaboración de un estudio sobre las 

necesidades de digitalización y TICS de los 
transportistas y operadores logísticos. 

105.000 Gobierno Vasco  

LM4.P2 
Implantación de TICs en la gestión de carga, 

grupaje… 
500.000 Gobierno Vasco 

Programa de modernización de empresas privadas de 
transporte de viajeros y mercancías por carretera del 

MITMA que forma parte del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia financiado mediante 

fondos europeos Next Generation EU. 
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LM5.P1 
Activación de medidas de promoción y ayuda 

para la modernización de la flota. 
15.200.000 MITMA y Gobierno Vasco 

Programa de ayudas para la transformación de flotas de 
transporte de viajeros y mercancías de empresas privadas 
prestadoras de servicios de transporte por carretera, así 

como de empresas que realicen transporte privado 
complementario, en el marco del Plan de Recuperación, 

Transformación y Resiliencia. 

LM5.P2 
Fomento de la elaboración de Planes de 

Sostenibilidad para los Centros Logísticos. 
420.000 Centros logísticos  

LM6.P1 
Potenciación del ferrocarril como de transporte 

de mercancías. 
0 Gobierno Vasco y MITMA  

LM6.P2 
Fomentar la competitividad del sistema 

logístico y de transportes de Euskadi 
0 Gobierno Vasco  

LM7.P1 
Activación de medidas para solucionar los 
problemas de congestión de los Centros 

Logísticos actuales. 
0 

Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 
y Ayuntamientos 

 

LM7.P2 

Potenciación de la colaboración con la 
Eurorregión Nueva Aquitania – Euskadi – 
Navarra para la planificación conjunta de 

actuaciones. 

0 
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 

y Ayuntamientos 
 

LM7.P3 

Apoyo y coordinación en el ámbito de la 
Distribución Urbana de Mercancías (DUM): 
centro de carga y descarga urbana, relación 

espacial y horaria. 

0 Gobierno Vasco y Ayuntamientos  

LM9.P1 
Elaboración de un Plan de Formación y empleo 

adaptado a las necesidades del sector. 
3.900.000 Gobierno Vasco  

G1.P1 
Impulso de las infraestructuras y red de 

transporte de la CAPV incluidas en la Red 
Transeuropea de Transporte (TENT). 

0 ADIF, ETS y Gobierno Vasco  

G5.P1 
Impulso de campañas de concienciación y 

sensibilización en movilidad sostenible para 
distintos colectivos. 

50.000 
Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 

y Ayuntamientos 
 

G5.P2 
Consideración de la movilidad eléctrica como 
estrategia fundamental en los PMUS y Planes 

de Movilidad de Centros de Trabajo. 
0 

Diputaciones Forales, Ayuntamientos y 
Centros de trabajo 

 

G5.P3 
Facilitación de la realización de pruebas piloto 

relacionadas con la movilidad eléctrica. 
0 

Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 
y Ayuntamientos 

 

G5.P4 
Impulso interdisciplinar de la sostenibilidad del 

transporte. 
0 

Gobierno Vasco, Diputaciones Forales 
y Ayuntamientos 

 

G6.P1 
Implantación de medidas fiscales para impulsar 
la movilidad sostenible (bonificación, tasas…). 

0 Diputaciones Forales y Ayuntamientos  
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G7.P1 
Elaboración de Planes de Movilidad Urbana 
Sostenible en municipios de más de 5.000 

habitantes. 
7.560.000 Ayuntamientos  

G7.P2 

Asegurar la existencia de Directrices de 
Movilidad Sostenible a los centros de actividad 

económica con más de 500 personas 
trabajadoras. 

0 Ayuntamientos  

G7.P3 

Coordinación de medidas de mejora de la 
convivencia entre los diferentes modos de 
transporte, especialmente el peatonal, la 

bicicleta, y el Vehículo de Movilidad Personal 

0 Gobierno Vasco y Ayuntamientos  

G8.P1 
Estudio de la Estrategia de Movilidad 

Sostenible 2030 del MITMA para llevar a cabo 
las actuaciones pertinentes. 

0 MITMA y Gobierno Vasco  

G10.P1 
Establecimiento de una clasificación de 

infraestructuras de transporte y unos criterios 
de sostenibilidad a cumplir. 

105.000 Gobierno Vasco y Diputaciones Forales  

G10.P2 
Incorporación de medidas que favorezcan la 

“ciudad de proximidad” dentro de la 
planificación urbana. 

0 Ayuntamientos  

G10.P3 
Introducción de la perspectiva de género en la 

planificación del transporte y la movilidad 0 Gobierno Vasco y Diputaciones Forales  

G10.P4 
Transmisión de competencias en el ámbito de 

infraestructuras y transportes 0 MITMA y Gobierno Vasco  

G10.P5 

Coordinación e integración de las actuaciones 

propuestas por Euskadi, el Estado y la Unión 

Europea. 
0 Gobierno Vasco y Diputaciones Forales  

     
Tabla. 35. Fuentes de financiación 

Fuente: elaboración propia



 

451 
 

5. RESUMEN Y CONCLUSIONES 

El Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi va a precisar en los próximos 30 años de un soporte 

financiero de aproximadamente de 5.596 millones de euros, de los que alrededor de 105 millones de 

euros corresponderían a déficit de operación y mantenimiento. 

Para hacer frente a estas necesidades de financiación, existen básicamente tres fuentes: 

• Los ingresos conseguidos por la explotación de las actuaciones 

• Los presupuestos de las administraciones responsables de la financiación de las actuaciones 

según sus características y ámbito de aplicación. 

• Las ayudas existentes de parte de esas mismas administraciones y/o otras como complemento 

a la financiación presupuestaria anterior. Son ayudas, normalmente, con objetivos muy 

concretos como pueden ser la reducción de los impactos negativos (sociales, ambientales...) 

provocados por el sistema de transportes.  En este caso y en estos momentos existe una fuente 

de financiación extremadamente relevante: el Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia el Gobierno de España, financiado a través de los fondos europeos Next Generation 

EU de la Unión Europea. 

Cada modo de transporte presenta alternativas diversas de financiación que engloban una, dos o las 

tres fuentes anteriormente citadas y que han sido discutidas a lo largo del documento.  
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1. MODELO DE GESTIÓN Y SISTEMA DE 

SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y REVISIÓN DEL PMSE 

1.1. PLANTEAMIENTO GENERAL 

La eficacia de un Plan se determina a partir del nivel de cumplimiento que con su implantación se 

consigue de los objetivos marcados en el mismo. Esto se concreta en la elaboración de un modelo de 

gestión, seguimiento, evaluación y revisión. 

Este procedimiento está compuesto por un conjunto de acciones en momentos determinados dirigidas 

a la comprobación de la correcta ejecución de las medidas establecidas y al grado de eficacia 

conseguido. Estos momentos de actuación deben ir en consonancia con la duración del Plan. 

Una herramienta muy útil para realizar el seguimiento de la planificación y evaluar el grado de 

cumplimiento del Plan es el uso de indicadores de seguimiento. Esto permite una monitorización 

continua del estado de cada línea de actuación y de los objetivos perseguidos, basada en el procesado 

de datos recopilados. 

Si bien los indicadores suelen ser cualitativos o cuantitativos, es preferible utilizar los segundos 

(siempre que sea posible), ya que existe una necesidad de cuantificar y comparar en el tiempo el 

avance de cada medida y acción. Por ello, se entiende que, un indicador es un parámetro que va 

adoptando diferentes valores para reflejar un aspecto concreto del estado del Plan o del estado del 

entorno, en un momento y espacio determinados. 

Además, para que el Plan resulte eficaz, estos indicadores deben ser “realmente” accesibles para el 

Organismo que lo gestione. 

Finalmente, el Plan debe ser gestionado por el Organismo o Institución con competencias en la 

totalidad de su ámbito geográfico y con acceso a las fuentes de los indicadores. De esta forma el 

Organismo podrá disponer de los valores de los indicadores en los momentos correspondientes y 

podrá establecer y poner en marcha, directa o indirectamente, las medidas correctoras oportunas 

durante el periodo de duración del Plan. 

 

1.2. PLANTEAMIENTO DEL MODELO 

La aplicación del planteamiento general al caso concreto del PMSE conlleva la consideración de las 

siguientes particularidades:  

• La consideración de los objetivos definitivos en el PMSE 

• La duración del Plan 

• La elaboración de una batería de indicadores para su valoración y los momentos de su 

estimación. 

• La identificación de las fuentes de obtención de los indicadores 

• El Organismo para su gestión 
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1.2.1. Objetivos del Plan 

En el capítulo del Plan de Acción del PMSE se han establecido los objetivos a conseguir por el Plan 

respecto al sistema de movilidad del País Vasco y que son los siguientes: 

• Incrementar la eficacia funcional 

• Incrementar la eficiencia económica  

• Mejorar la sostenibilidad ambiental y facilitar la transición ecológica 

• Conseguir la justicia social 

1.2.2. Duración del Plan 

De acuerdo con las necesidades de planificación y programación definidas, se establece para el PMSE 

una vigencia de 10 años.  

A los cinco años de vigencia del PMSE se realizará un seguimiento de la consecución de los objetivos y 

la correspondiente revisión de sus determinaciones. 

Además, en cumplimiento del artículo 19.2 de la ley 11/2023, de 9 de noviembre, de movilidad 

sostenible de Euskadi, la administración pública que apruebe el plan debe elaborar, con carácter 

bianual, un informe de evaluación y seguimiento de los indicadores de movilidad sostenible en su 

ámbito territorial. Los informes serán públicos y deberán estar disponibles en la sede electrónica. 

1.2.3. Organismos de Gestión 

El departamento de la Administración general de la Comunidad Autónoma del País Vasco competente 

en materia de transporte será el encargado de gestionar y desarrollar la implantación del PMSE.  

Asimismo, se propone la creación de una ponencia de seguimiento y coordinación del PMSE en el seno 

de la Autoridad del Transporte de Euskadi que integre a los agentes implicados más relevantes. Esta 

estructura permitirá reforzar la gobernanza del Plan y facilitar una ejecución eficiente y eficaz de las 

actuaciones previstas, asegurando una adecuada coordinación entre los distintos actores 

involucrados.  

 

1.3. INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y SUS FUENTES 

Como se ha comentado anteriormente, un indicador se mide en un instante o en un periodo de tiempo 

determinado y se utiliza para poder comparar datos de diferentes momentos, lo que permite conocer 

la evolución en el tiempo y estudiar tendencias, adquiriendo así un gran valor como herramienta en la 

toma de decisiones. El análisis de la evolución de los indicadores permite detectar cambios en el 

contexto, errores en las previsiones…, y con ello, poder orientar en el futuro las políticas que puedan 

mejorar la eficacia y eficiencia. 

Para asegurar el cumplimiento de las previsiones de actuación del PMSE, se han diseñado una serie de 

indicadores que reflejan cuantitativamente las propuestas y acciones descritas a lo largo del Plan de 

Acción, así como la situación del sistema de movilidad en el momento de su recogida. Su objetivo es 

identificar el grado de ejecución de las actuaciones y estimar el nivel de alcance de los objetivos 

perseguidos. 
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Los indicadores seleccionados cuentan, por lo general, con datos periódicos de fuentes oficiales, y se 

agrupan en tres categorías: 

• Indicadores referentes al sistema de movilidad (ISM) 

• Indicadores socioeconómicos (IS) 

• Indicadores referentes a los efectos ambientales de la movilidad (IEA) 

Estos indicadores mayoritariamente tienen que ver con la situación del sistema de movilidad en los 

momentos de su estimación y la consecución de los objetivos marcados. 

A partir de la siguiente página, se muestra una tabla con cada uno de los indicadores seleccionados, 

siguiendo la siguiente estructura: 

• Categoría 

• Identificador. 

• Indicador.  

• Unidad de medición 

• Valores actuales. Que corresponden a los años 2017 y 2021, en los casos que sea posible 

contar con este dato, para logar una visión de la evolución temporal. 

• Valor objetivo. Que corresponderá con el corto (4 años), medio (8 años) y largo plazo (10 

años). En el caso de contar con Planes o Normativas, se ha tomado el valor definido en ellos, 

como es el caso de la Estrategia Vasca de Movilidad Eléctrica o la Ley del Cambio Climático del 

CAPV. 

• Fuente. Los datos siempre se obtendrán de fuentes estadísticas oficiales 

1.3.1. Indicadores 
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Categoría ID Indicador Unidad de medición 
Valores actuales Valor objetivo 

Fuente 
2017 2021 

Corto 
plazo 

Medio 
plazo 

Largo 
plazo 

Sistema de 
movilidad 

ISM.1 

Reparto modal personas 

% desplazamientos día 
laborable medio 

     

OTEUS 

Modos activos 49,2% 
(2016) 

44,2% 47,6% 51,6% 54,6% 

Ferrocarril 5,8% 
(2016) 

5,8% 5,9% 6,4% 6,6% 

Autobús 7,5% 
(2016) 

7,1% 8,8% 9,8% 10,2% 

Multimodal 0,9% 
(2016) 

1,9% 2,1% 2,2% 2,2% 

Automóvil 36,4% 
(2016) 

40,6% 35,2% 29,6% 26,0% 

Otros 0,2% 
(2016) 

0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 

ISM.2 

Reparto modal mercancías 

% Tn 

     

OTEUS 

Carretera 74,2% 80,2% 76,5% 73,8% 72,5% 

Ferrocarril 1,5% 1,1% 1,5% 2,2% 2,5% 

Marítimo 24,3% 18,7% 22,0% 24,0% 25,0% 

ISM.3 Desplazamientos externos CAPV 
% desplazamientos día 

laborable medio 
1,2% 
(2016) 

1,2% 1,3% 1,3% 1,3% OTEUS 

ISM.4 Longitud red ciclable km 766 1.075 1.250 1.500 1.753 OTEUS 

ISM.5 
Longitud transporte público urbano 
(autobús) 

km 1.102 1.239 1.251 1.263 1.270 OTEUS 

ISM.6 Longitud red ferroviaria km 563 561 565 575 590 OTEUS 
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ISM.7 Superficie plataformas logísticas 
Superficie de aparcamiento 

vehículos industriales 
280.871 280.871 280.871 288.303 299.114 OTEUS 

ISM.8 Mejora de la seguridad vial 
N.º víctimas accidentes 

(heridos graves y fallecidos) 
500 497 450 350 250 OTEUS 

ISM.9 IMD de la red (Total) N.º vehículos/día 134.503 125.416 118.155 111.538 107.523 OTEUS 

Socioeconómicos 

IS.1 VAB del sector transporte € 3.299.267 3.541.498 3.895.648 4.285.213 4.409.473 OTEUS 

IS.2 
Empleados de transporte 
(establecimientos) 

N.º personas 41.543 44.251 46.906 49.720 51.212 OTEUS 

IS.3 Comercio exterior (exportaciones) Tn 15.076.119 13.426.399 14.231.983 14.801.262 15.097.288 OTEUS 

IS.4 
Inversiones del sector público en 
infraestructuras de transporte 

€ 548.775 399.915 407.913 416.072 420.232 OTEUS 

IS.5 Gasto medio por hogar en transporte €/hogar 3.500 3.070 3.684 4.050 4.250 OTEUS 

IS.6 Costes externos del transporte (Total) 
cent €/viaje-km 

cent €/tn-km 
- 183 160 140 131 OTEUS 

Efectos 
ambientales de 

movilidad 

IEA.1 Emisiones de GEI del transporte Miles de Tn CO2 equivalente 6.551 6.138 4.500 3.000 2.800 OTEUS 

IEA.2 
Vehículos de combustibles 
alternativos en el parque móvil 

% nº de vehículos 0,2% 0,5% 3,0% 16,0% 18,0% EVE 

IEA.3 Consumo energético del transporte Ktep  2.130 2.050 1.900 1.800 1.750 OTEUS 
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