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Cuestiones previas

Base:

Larranaga, Mertxe, Rodriguez, Arantxa y Yolanda Jubeto (2019): “Una
aproximacion a los cuidados de las personas mayores dependientes en Euskadi”,

Ekonomiaz 96, disponible en

Eusko Ikaskuntza (2021): Envejecimiento y atencion a la dependencia en los
territorios de Euskal Herria, Eusko ikaskuntza, disponible en

Datos:

Los datos relativos a los servicios de cuidados publicos no se circunscriben
B exclusivamente a estas personas e incluyen otros perfiles como menores y
personas adultas con discapacidad. Por otro lado, en el caso de empleos

en los territorios de Euskal Herria

domesticos, no todos se centran en la atencidon a mayores dependientes.

L 0s datos suministrados por fuentes oficiales de la CAE y los procedentes de
fuentes estatales como el Imserso no siempre coinciden.

_a informacion es un tanto dispersa e incompleta por lo que, aungue se intentard
centrarla en la CAE, a veces, los datos serdn relativos al estado.



file:///C:/Users/user/Downloads/7%20(1).pdf
https://www.eusko-ikaskuntza.eus/files/galeria/files/Envejecimiento%20y%20atenci%C3%B3n%20a%20la%20dependencia%20EISEV.pdf
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Marco tedrico: envejecimiento y
economia de cuidados en el contexto
de crisis pandémica




Envejecimiento desigual

PERCENT OF POPULATION AGES 65 AND OLDER
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Tasa de dependencia, 2019
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Fuente: Estrategia Espana 2050.

La fasa de dependencia (relacion entre la proporcion de la poblacidon de 65 o
MAs anos Y la poblacion en edad de trabajar) se ha elevado desde finales del
XX hasta hoy del 20% al 30% lo gue significa que hemos pasado de tener 4,9

personas en edad de

rabajar por cada persona en edad de jubilarse, a tener

solo 3,4. La tasa de de
fue mas tardio.

oendencia es menor a otros paises porque el baby boom




Pandemia y
Movimientos
demograficos

Crecimiento vegetativo de poblacién residente 2010-2020

» El numero de defunciones se
incremento un 17,7% durante 105.018
2020. El numero _de nacimientos
se redujo un 5,9% y el numero
medio de hijos por mujer se situo
en 1,18. El crecimiento vegetativo
de |la poblacion residente
ﬁJresen’ro un saldo negativo de
53.167 personas.

Lo pandemia causa |la _mayor
crisis demografica en Espana
desde |a Guerra Civil. El saldo
vegetafivo (la diferencia enire -153.167
nacimientos y muertes) es el peor
de toda la serie historica: hubo
153.167/ mas fallecidos que (*) Datos provisionales
alumbramientos, ftriplicando el

dato de 2019, que ya era el peor

hasta entonces.(El Pais,

17/06/2021)

= En |a CAE, el saldo vegetativo en
2020 ha sido de -9.491

84.536

52.226
35.840 32342

503
-1.878
30772

-54 326 -57.3585

Macimientos - Defunciones
|
|
|

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  2020(7)




Esperanza de vida a los 65 anos, Espana, 1975-2020.
Fuente: INE, elaboracion propia

Pandemiay : .

movimientos

demograficos ) 22,33
19,22

Se ha producido un ligero
descenso en |la esperanzo 18,36
de vida.

No hay datos de |la CAE
de 2020
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El envejecimiento demogrdafico es el
resultado de

Descenso de la mortalidad

bescenso de la fecundidad

La proporcion de personas de mas de 65
anos en el conjunto de la poblacion, se
ha converfido en un tema de enorme
franscendencia social. La pandemia ho
visibilizado y remarcado esta cuestion.




El “envejecimiento demografico” se presenta en clave de las amenazas y
resgos para la sostenibilidad de

Sistema de bienestar social
Sistema sanitario

Sistema de pensiones
Mercado laboral

Esta perspectiva alarmista domina buena parte del discurso de gobiernos e
Instituciones infernacionales y a menudo sirve de palanca para impulsar y
justificar recortes sociales y reformas de |os sistemas de pensiones o laborales
fuertemente regresivas




» Diversidad del colectivo: los discursos publicos se han
polarizado en torno a los estados funcionales mas
exfremos:

= Modelo cenfrado en las carencias considera la vejez
como un periodo de vulnherabllidad y desconexion, en
el que los responsables de fomar decisiones se deben
centrar en el 'cuidado de las personas mayores™ y
preocupdarse fundamentalmente de lo que se
representa como sifuaciones de dependencia, vy, por lo
(%TED) de necesidad de cuidados de larga duracion

= Modelos qgue hacen hincapié en la importancia de la
parficipacion social en la edad avanzada, la
confribucion que las personds mayores pueden hacer
en todos los ambitos de la vida social y el potencial que
presentan para que esto sea lo habifual y no una
excepcion. Desde este punfo de vistq, los /70 se
convierten en los nuevos 60 vy los responsables de tfomar
decisiones delen procurar superar [os estereotipos
Gln’ncuados y fomentar el envejecimiento activo o
pleno,




ECOI"IOmI,CI Todos los trabajos de cuidados suministrados por
diferentes agentes y en diferentes espacios
de constituyen la economia de los cuidados.

cuidados Fsta economia comprende por lo tanto un
conjunto amplio de bienes, servicios, actividades,
relaciones y valores relativos a las necesidades
humanas mads bdsicas que fienen que ver con la
existencia y reproduccion de las personas a
través de diferentes tipos de 10gica e
iInNfercambio




Diamante Razavi (2007)

Administracion publica

Mercado

Comunidad



Crisis de cuidados

«el envejecimiento demogrdafico junto a la cada vez mayor participacion laboral de las
mujeres ha llevado a una situacion critica, puesto que la oferta de trabajo de las mujeres
no era infinita, como parece que se presuponia. Una situacion critica en relacion al
cuidado de las personas, bdsicamente, de las personas mayores muy dependientes que
requieren presencia constante de otra persona adultay (Carrasco, 2013).

Cuestiones relacionadas con el proceso de envejecimiento de la poblacidn: modelos de
cuidados, deficiencias en la asistencia, limitaciones impuestas en su capacidad de tomar
decisiones, discriminacion interseccional, vulnerabilidad,

Reabierto debates sobre el sistema de pensiones publicas, su progresiva privatizacion, y
las oportunidades de negocio con la aquiescencia del sector publico, etc.




la manera en que un pais cuida a sus
mayores dependientes puede ser un buen
indicador del bienestar y de la calidad de
vida de su poblaciéon

«el envejecimiento demogrdafico junto a la
cada vez mayor participacion laboral de |las
mujeres ha llevado a una situacion critica,
puesto que la oferta de trabajo de las
mujeres No era infinita, como parece que se
presuponia. Una situacion critica en relacion
al cuidado de las personas, bdasicamente, de
las personas mayores muy dependientes que
requieren presencia constante de oftro
persona adultan (Carrasco, 2013)




la crisis covid ha puesto en evidencia algunas
debilidades no menores de este sistema de
cuidados y apoyos mutuos, y ha visibilizado
asimismo muchas cuestiones relacionadas con
el proceso de envejecimiento de la poblacion:
deficiencias en la asistenciqa, limitaciones
Impuestas en su capacidad de tomar

decisiones, discriminacion interseccional,
vulnerabilidad, y un conjunto de factores que
se cruzan con el futuro de la autonomia
econdmica de este colectivo (debates sobre
el sistema de pensiones publicas, su progresiva
orivatizacion, y las oportunidades de negocio
con la aqguiescencia del sector publico, etc.)




Personas fallecidas por coronavirus en residencias y total
de fallecimientos. 2/03/2021

Cataluna * Pais Vasco ESPANA

B 1.019 i

Ratio=0,81 Ratio=0,27 Ratio=0,46
La Generalitat de Cataluna lleva un
recuento propio muy superior

8.708




oponer |la vida en el centfro supone

poner |la calidad de vida de |las personas
en el centro

~ Victoria
Camps .
Tiempo ede las mayores dependientes

~ de cuidados

| ede las cuidadoras

e “para organizar adecuadamente los cuidados, es
Imprescindible que la perspectiva de la persona
cuidada importe mas gue la del mercado e incluso la
del cuidador” (Camps, 2021).

poner en el centro de las politicas publicas




sde la vida de quién hablamose y sde qué vidas hablamos®

En términos de Judith Butler, hay vidas gue son “mads duelables”. Las vidas
y las potenciales muertes son valoradas de modo desigual, siempre ha
sido asi.

Parece que el duelo colectivo es mas facil y mayor cuando los
responsables de las muertes son humanos (humanos identificables).
Ademds, hay factores como la clase, el origen, el sexo, la edad que
también inciden en e sufrimiento que provocan unas muertes y no otras.

La OMS ha estimado que las cifras reales de muertos por la covid-19
duplican o triplican a las oficiales, entre 6 y 8 millones de personas
fallecidas, frente a los 3,4 millones registradas. La mayoria personas
mayores (abril 2021)
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Tipologia y agentes principales de los
cuidados




Tipos de cuildados

familiares, amistades y personas voluntarias que prestan asistencia y apoyo,
los equipos de profesionales sanitarios, de cuidadores y cuidadoras, de
coordinacion de la atencidn, los servicios basados en la comunidad y lo
atencion institucional asi como los servicios que sirven de apoyo a las
personas cuidadoras

~N
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Necesidades de cuidados y empleos
ligados a la dependencia en Euskadi




Datos basicos de la CAE

(Poblacién: 2.199.711

KTCISCI de fecundidad: 35,1

‘indice de envejecimiento: 154 (154> 65 x 100 < 16)

% >65: 22 4

% >75:11.3

% mujeres entre >75: 61,6

(% >65 que viven solos: 22,7

[Esp. de vida de los Hs a los 65: 19

[Esp. de vida de las Ms a los 65: 23

Personas en situacion de dependencia (PSD): 80.742

- J

-
Nimero de nacidos vivos 7 d PS D b 65 . ] 6 2
durante un afio dado o e S O re > . /
TFG = > 1.000

Mujeres entre 15-49 afios \-




Evolucion reciente de la poblacion de la CAE

TTTTTTTTTTTT

| 2001 | 2020
POB.TOTAL| 2.079.210 | 2.199.711
%>= 65 18% 22%




Evolucion demografica en la CAE

hitps://www.eustat.eus/indic/indicadoresgraficosvista.aspxeidgraf=11680&opt=0&tema=163

1976 2021
C.A. de Euskadi C.A. de Euskadi
Hombres Edad Mujeres Hombres Fdad Mujeres

- 110 — — 140 =

23000 20000 15000 10000 5000 0 1] 2000 10000 15000 20000 25000

000 20000 15000 10,000 G000 0 0 G000 10000 15000 20000 25000 . .
Unidades Unidades

Unidades Unidades



Proyecciones de poblacion en la CAE segun escenarios, 2061

mm ga5,2
501 [ sz [ atoa | eas [sias [ 513
2
062 [ 1695 [ 7263 | sa1,8 [ 1105 [ 2113
206 | 25%

Fuente: Eustat




La demanda de empleos en el sector de
cuidados sera cada vez mayor y ello le

convierte en atractivo para los inversores
privados.

Los discursos publicos sobre los empleos de
futuro se refieren a aquellos ligados a lo
economia digital, a las empresas
tecrioldgicas y rara vez mencionan 10s
empleos de cuidados.

0s empleos en este sector de cuidados
Inciden directamente en la calidad de vida
de personas especialmente vulnerables vy,
por lo tanto, deberian ser objeto de una
atencion y proteccion especiales.



A pesar de que las dindmi
demogrdaficas son bastant

similares en toda Europaq,

e

as

diferencias cuantitativas en
cuanfo a famano de empleo del

sector son significativas y estas
Iferencias responden a las
iferentes maneras de organizar
secftor.
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197), Fuente: Eurostat (falta informacion de algunos paises)

Aproximacion al empleo de cuidados de mayores en la UE-27

(Schengen y paises candidatos), 2019Q4 (sectores Q87, Q88,
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Aproximacion al empleo de cuidados de mayores en la UE-27
(Schengen y paises candidatos), 2019Q4 (sectores Q87, Q88,
197), Fuente: Eurostat

Empleo de cuidados por tipo

Peso de cuidaos 7o de mujeres y hombres de empleo

10.980,; en cuidados

6% 17% /<

83%

m Mujeres mHombres

B Resto empleoc m Cuidados mayores | , | ,
m Residencial = No residencial Dom:



Empleo en CLD en

Furopa (UE-27, ———
2019) e ———————

PT e 2000
EU2T (2020) | 2 2
SK | s

2009: 4,7millones T mem———
(2'5%) Zress 14

HU |moEesm 18

IT & 14
HR | o

2014: 5,6millones (3%) R

EE @e@emmdelos
BEG |mmdsfamm 0.5

‘ 2019: 6,3millones i —
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Figure 2: Long-term care workforce by gender, compared with healthcare and the entire workforce, EU2T and the

UK, 2019 (%)
100
a0
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T0
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El sector de CLD es muy feminizado "
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Entire workforce Residential LTC Non-residential Healthcare
LTC

B Men m Women

Note: Annual averages of quarterly data.
Source: Eurofound analysis of LFS extraction provided by Eurostat
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Figure 3: Long-term care workforce by age group, compared with healthcare and the entire workforce, EU2T7 and
the UK, 2019 (%)

Entire workforce - 5g

= E|l empleo en CLD es

.
relativamente mayor: - = I
Eurostat estima que el Residentiol L7 NS 55 S
porcentaje de mayores de
50 anos es relativamente on-residentiol LT [N 54 .
elevado en el sector de
cuidados de larga duracién reskncare [ 58 A
(CLD): el peso de mayores . y . " w0 - o . “ " 00

de 50 anos es de 38%,
CINCO puntos superior a lo

me d 1. Source: Eurofound analysis of LFS extraction provided by Eurostat

W 15-24 25-49 @ 50+

Note: Annual averages of quarterly data.




Empleo en servicios sociales en la CAE, 2018

Total Mujeres % mujeres
Total de servicios sociales 33.588 22.591 67,3%
Residencias de mayores 10.828 0.344 86,3%
Centros de dia de mayores 613 520 84,8%

Fuente: Eustat. Estadistica de Servicios Sociales y Accion social (ESS). Elaboracion propia



Evolucion del personal ocupado en los Servicios Sociales para personas
mayores en la CAE

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000 -

4.000

2,000

a
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Fuente: Eusko Ikaskuntza, 2021
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Entre los empleos asociados al cuidado de mayores
dependientes, hay que Incluir una parte (indeterminada pero
significativa) de

quienes trabajan en el empleo domeéstico

a 30 de abril de 2021 hay en Euskadi 27.960 personas afiliadas en el
sistema especial de hogary de ellas el 96,1% son mujeres (empleo
formal)

las personas cuidadoras familiares afiliadas a la Seguridad
Social

el nUmero de cuidadores/as familiares con convenio especial de
cuidadores no profesionales de personas en situacion de
dependencia en la Seguridad Social asciende a 7.666 en noviembre
de 2020 (Eusko lkaskuntza, 2021).

la inmensa mayoria de cuidadores no profesionales son mujeres
mayores: segun datos de la Seguridad Social, en 2021, en el estado el
89% de personas suscritas al Convenio especial son mujeres y el
61,6% tienen mas de 50 anos (el 19% tiene mas de 60 anos)




El sector de cuidados de mayores es muy
dependiente del factor trabajo, pero hay que
apuntfar la imporfancia creciente de los avances
tecnologicos que permiten cuidar a distancia,
como, por ejemplo, la teleasistencia. Asimismo, lo
presencia de robots empieza a ser visible, sobre
todo en el apoyo a la movilidad y
desplazamiento, aungue no exclusivamente.

Ninguno’de esos medios sustituye plenamente al
cuidado presencial y personalizado, que es
altamente costoso en tiempos de atencion, sino
quglo complementa y facilita su realizacion. Asi,
la/Organizacion Internacional del Trabajo (OIT
18) asegura que la naturaleza relacional del
rabajo de cuidados limita el potencial de
sustitucion de la mano de obra humana por
robots y otras tecnologias.

La tecnologia cambiara el mundo de los
cuidados.
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Organizacion de cuidados de mayores
dependientes: el diamante de cuidados
en la CAE




Sistema de atencion a mayores dependientes en la CAE

Los proveedores de |os
Se enmarca tanto en el servicios sociales de
Sistema de Autonomia y atencion ala
Atencién a la Dependencia dependencia son tanto
(SAAD) y en el sistema de entidades publicas
servicios sociales, de ambito como entidades
autonomico (roral). orivadas, con v sin fin de
lucro.

La estructura competencial de los Servicios
Sociales vascos es descentralizada: la gestion
y la financiacion de los servicios sociales de
atencion primaria corresponde a los
MunNicipios (menores niveles de dependenciq)
y la gestion de los servicios sociales de
atencion secundaria (mayor nivel de
dependencia) a las tres Diputaciones forales

El Gobierno Vasco asume Ias
funciones de regulacion y
planificacidon, asi como la

prestacion de algunos servicios
de atencidon directa
(fundamentalmente, el servicio
de teleasistencia).

Se financia con
Impuestos generales




Servicios de atencidon primaria-municipal y
secundaria-foral en |la CAE. Ademas, el Gobierno

Vasco gestiona de forma cenfralizada el Servicio de Teleasistenciao

Primaria- Secundaria- Prestaciones
Mmunicipal foral economicas

r N f A e N

Prestacion Econdmica para
Cuidados en el Entorno Familiar
N ) y Apoyo a Personas Cuidadoras
\ / - N No Profesionales (PECEF)

( ) \_ J

. o Centros de noche
Servicio de atencidon ( )

socioeducativa y psicosocial

Servicio de ayuda a domicilio Centros de dia

Prestacion Econdmica de
Asistencia Personal (PEAP)

- N Residencias
Servicio de apoyo a personas \ J N <
cuidadoras ( ) e N
\ J Servicios de respiro ., , .
P _ Prestacion Economica

Vinculada al Servicio (PEVS)

Servicios de atencion diurna . )

Ayudas técnicas

\ y 4 N
p < Ofras ayudas: para adquisicion
.. L de productos de apoyo no
Servicios de alojamiento: o recuperables y para
apartamentos tutelados y Servicios de fransporte adaptacion de viviendas
viviendas comunitarias adaptado P 4

vehiculos




Diamante de cuidados en la CAE

Gobierno Vasco, Tres
Diputaciones Forales,
Ayuntqmlenfos

Mercado: 27 1
/éf’ ,.“F”‘ -

empresas ﬁ%, Aazy &
R \: A ; ) A \.\;‘-\:. / ’

privadas S (), @&

’f"x Familias: frabajadoras
no remuneradas

Comunidad: Tercer Sectory
ofros formatos de convivencia



Hirugarren Sektor:
Euskal Behatokia
De los cuatro vértices, es el de menor importancia cuantitativa en la

Obse rvatorlo Va SC‘ actualidad en las sociedades occidentales.

» Tercer sector. Segun el Observatorio del Tercer Sector de Bizkaia

Tercer Sector SOCi ‘ = Fl Tercer Sector Social de Euskadi (TSSE) estd formado por

‘ 3.938 organizaciones. Estas organizaciones cuentan con
aproximadamente 38.525 personas empleadas y canalizan
la participacion social de 158.599 personas voluntarias.

Comunidad: Tercer Sector y otros
formatos de convivencia

. T T8 R Fa TN A2

El voluptariado de las mujeres en las organizaciones ronda

3,3% de las organizaciones centra sus actividades en la
tencion y prestacion de servicios sociales a personas con
discapacidad o en situacion y riesgo de desproteccion,
dependencia o exclusion. El colectivo principal del 12,4%
de organizaciones son las personas mayores y el 35,8%
atiende en alguna medida a este colectivo.

tros formatos de convivencia y apoyo mutuo (Cohousing) @
ia de hoy son experiencias claramente minoritarias y su
Xxpansion parece estar ligada a las posibilidades econdmicas
las personas mayores




En Europa, los cuidados se
desarrollan en un espacio

hibrido de fres vértices: familia,

sector publico y sector privado.

e En el estado el vertice central del
fridngulo de cuidado es la familia. El
57% de |las personas mayores de 65
anos con necesidad de cuidados son
atendidas en un entorno puramente
informal, frente al 14% de Paises Bajos
O el 24% de Francia.

Gobierno Vasco, Tres
Diputaciones Forales,
Ayuntamientos

Mercado: empresas
privadas

Familias:
trabajadoras no
remuneradas
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Familias: trabajadoras
no remuneradas

Estadistica de Problemas sociales de las familias y hogares vascos del
departamento de Empleo y Politicas Sociales: en la CAE 9,3% de
personas en Hogares/Familias declara tener problemas relacionados
con la atencion a personas mayores.

Encuesta de Presupuestos del Tiempo (2018): el numero de horas
diarias dedicadas por las mujeres a los trabajos domésticos es de 3,06 y
el de los hombres de 1,55. Los tiempos respectivos dedicados a los
cuidados de personas del hogar son de 2,41 y 2,03. Asimismo

Encuesta de Conciliacion de la vida laboral, familiar y personal (2019):
las mujeres con ocupacion laboral dedican como media 2,3 horas
diarias y los hombres 1,5 horas al cuidado de personas dependientes.

A pesar de gue los datos son muy limitados y aproximativos, el sesgo
de género en los frabajos no remunerados sigue siendo muy evidente.



Mercado: empresas
privadas

» En este vértice del diamante se incluye la provision de cuidados de:
® personas confratadas en el espacio privado
= empresas privadas
» empresas que confratan con los poderes publicos.

= FE| papel de las empresas privadas se ha reforzado debido a los
procesos de externalizacion de los servicios publicos y de ajuste.

= [Es un nicho de negocio puy atractivo para las empresas privadas pero

» el mercado exclusivamente privado puede resolver parte de las demandas
de cuidado, solo para un colectivo muy pegueno y muy bien situado
economicamente.

» ¢| precio de estancia en las residencias privadas en el Pais Vasco es
elevado: en 2017 era de 2.269 euros, el mas elevado del estado (la media
estatal era de 1.778 euros vy la diferencia de precios entre CCAA puede ser
del 40%)



Gobierno Vasco, Tres Diputaciones

Forales, Ayuntamientos

El modelo de atencion a mayores
fomenta la permanencia en casa
vy las deficiencias visibilizadas en
as residencias durante |la
oandemia pueden haber
reforzado el apoyo a este modelo

El 63% de centros son de
fitularidad privada

NUmero de personas y tasas de cobertura de servicios
de atencion a la dependencia en la CAE, 2020. :.cre: imserso

Elaboracién propia

N©° t/cobertura >65 anos
Atencion primaria
Teleasistencia 19.710 4,1%
Ayuda a Domicilio 6.311 1,3%
subtotal 26.021
Atencion secundaria
Centros de dia/noche 6.754 1,4%
Residencias 12.231 2,5%
subtotal 18.985
Prestaciones economicas
PECEF 35.531 7,3%
PEAP 6.182 1,3%
PEVS 1.239 0,3%
subtotal 42.952
TOTAL 87.958 18,2%




Gobierno Vasco, Tres Diputaciones

Forales, Ayuntamientos

100%

La prestacion economica mayoritaria es
claramente la del PECEF (Prestacion

Econdmica para Cuidados en el Entorno 80%

Familiar y Apoyo a Personas Cuidadoras No

Profesionales: el 82,7% de las personas que 70%

reciben alguna de estas tres prestaciones se

decanta por la. 60%
En la CAE destaca el mayor pero de |o 50%

Prestacion Economica de Asistencia Persona

Diputacion Foral de Gipuzkoa por cambiar

de dlreccmn en el rumbo de las prestaciones 30%

economicas y desarrollar el modelo originario

planteado en la Ley de Dependencia que se *%*
10%

decantaba por la prestacion de servicios y
cuidados profesionales. De hecho, Gipuzkoad

es, a nivel estatal, el territorio donde mas se 0%

ha desarrollado la PEAP.

?20%

(PEAP)I. Esto se debe a la apuesta de la 40%

Prestaciones econdmicas para el
cuidado, 30/04/2021

8.139
6.295

457.299

35.475

154.308

1.219

CAEuskadi Estado
PEVS PECEF PEAP



Gobierno Vasco, Tres Diputaciones
Forales, Ayuntamientos

Desde la administracion vasca se
ofrecen también:

= prestaciones relacionadas con |la
conciliacion familiar

»excedencias

»reducciones de jornada.

= servicios de apoyo a persondas
cuidadoras

»“Sendian” en Gipuzkoa

» “/ainduz” en Bizkaia

» “Cuidarse para cuidar/Zainduz” en
Arapa
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Los cuidados de mayores dependientes
en el centro de la agenda politica




= Las administfraciones vascas estan desarrollando diversas politicas y
planes vinculadas con el envejecimiento.

= Estrategia Vasca de Envejecimiento Activo 2015-2030 del Gobierno
Vasco. Dicha estrategia plantea doce objetivos que se engloban en

SILVER tres dreas de actuacion:

ECONOMY -1 At\)dap’romon de la sociedad al envejecimiento. Un nuevo modelo de
gobernanza

TALD EA » 2. Anticipacion y prevencion para envejecer mejor

— » 3. Amigabilidad y participacion en la construccion de una sociedad del
bienestar.

» Desde 2019 hay diversas es’rro’reglos oara impulsar la “Economio
Plateada™ o “Silver Economy”, es decir, para el impulso de las
actividades economicas que satisfacen las necesidades de las
personas Mayores.




La UE movilizara en 2021-2027 un total de 1 824 300 millones
de euros

El Consejo Europeo aprobo el 21 de junio de 2020 la
creacion del programa Next Generation EU (750.000
millones de euros) de |los cuales 360.000 millones son
préestamos y 312.500 son subvenciones

En este marco se cred el Mecanismo Europeo de
Recuperacion y Resiliencia dotado con 672.500 millones
de euros para apoyar las reformas e inversiones
emprendidas por los 27 estados miembros de la UE a tfravés
de transferencias directas y préstamos

Espana accederd a un total de 140.000 millones de euros
entre 2021 y 2026, de los cuales cerca de 70.000 millones
seran en forma de transferencias.

Para acogerse al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, los Estados presentan planes de recuperacion y
resiliencia: deben dedicar al menos

el 37 % a inversiones y reformas que apoyen los objetivos de la
accion por el clima

un minimo del 20 % a la transicion digital

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, 2021-
2023, movilizara casi 70.000 millones de euros de
transferencias




El plan de resiliencia estd estructurado en tforno a las cuatro tfransformaciones:

e |a transicion ecoldgica

e |a transformacion digital

* la igualdad de género

e |a cohesion social y territorial.

Estos cuatro ejes se proyectan en diez politicas palanca

e 1.Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacion, y desarrollo de la agricultura
e 2.Infraestructuras y ecosistemas resilientes

e 3.Transicidon energética justa e inclusiva

e 4,.Una administracion para el siglo XXI

e 5. Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial de la pyme, recuperacion del turismo e impulso
a una Espana nacion emprendedoro

e 6.Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del Sistema Nacional de Salud
e 7.Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades
* 8.Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo
e 22. Plan de choqgue para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion
e 23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo
e 9.Impulso de la industria de |la cultura y el deporte
e 10.Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible



Entre las inversiones clave, se destacan 20 que se consideran tienen un fuerte impacto

tractor sobre el conjunto de la economia:

e |.La Estrategia de Movilidad Sostenible, Segura y Conectada

e 2.El Programa de Rehabilitacion de Vivienda y Regeneracion Urbana

e 3.La Modernizacidon de las Administraciones Publicas

4 El Plan de Digitalizacion de Pymes

e 5.La Hoja de Ruta del 5G

e 6.La Nueva Politica Industrial Espana 2030 y Estrategia de Economia Circular
e /.El Plan Nacional de Competencias Digitales

e 8.La Modernizacion y Competitividad del Sector Turistico

* 9.El Desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia e Innovacion

* 10.El Despliegue e Integracion de Energias Renovables

e 11.L.a Nueva Economia de los Cuidados

e 12.Las Nuevas Politicas Publicas para un Mercado de Trabajo Dindmico, Resiliente e Inclusivo
e 13.La Preservacion del Litoral y Recursos Hidricos

e 14.El Plan Estratégico de Formacion Profesional

e 15.La Modernizacion y Digitalizacion del Sistema Educativo

e 16.La Conservacion y Restauracion de Ecosistemas y Biodiversidad

e 17.La Hoja de Ruta del Hidrogeno Renovable

e 18.Las Infraestructuras Eléctricas, Redes Inteligentes y Aimacenamiento

e 19.La Renovacion y Modernizacion del Sistema Sanitario

e 20.La Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial
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En abril de 2021 | Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia ha aprobado este viernes la distribucion territorial de los créditos para la financiacion de
proyectos de inversion del componente 22 "Economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de igualdad e
inclusion social”’, del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia: 730,8 millones de euros

Euskadi recibird 32,2 millones, 1o que supone el 4,4% del total. Se deben destinar necesariomente a financiar 1os

proyectos que se han comprometido a poner en marcha en las tres lineas: cuidados de larga duracion,
servicios sociales y accesibilidad universal.

La inversion total de estos fondos hasta 2023 serd de 2.600 millones. Las comunidades autdonomas destinardn

e Un 70% a mejorar los sistemas de apoyos y cuidados de larga duracion (mejorar las infraestructuras residenciales y adaptarlas al modelo
de Atencion Centrada en la Persona que se quiere impulsar, centros de dia y ofros recursos de atencion en la proximidad alternativos a
las residencias y teleasistencial)

e Un 26% se dedicard a la modernizacion de los servicios sociales (innovacion tecnoldgica y digitalizacion, formacion de profesionales;
proyectos piloto de innovacion e infraestructuras de atencion a la infancia y cambio de su modelo)

* Un 4% a la accesibilidad en todos los dmbitos (espacios y servicios de la administracion, transportes, educacion, etc.).
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Reflexiones finales




El modelo por el que se apuesta es el de cuidado en el domicilio y la pandemia no ha
hecho mas que reforzar el apoyo publico a este modelo. Es un modelo que se asienta
en el cuidado familiary en el empleo doméstico y son cuidados muy exigentes y
poco reconocidos. La reflexion sobre el modelo no debe cerrarse y es importante
explorar alternativas no domiciliarias al modelo residencial clasico.

El perfil actual del empleo en este sector senala que es muy femenino y relativamente
mayor. Teniendo en cuenta las dificultades laborales de la juventud habria que
pensar en estrategias que, ademas de asegurar, un nivel de empleos adecuado,
tiendan a modificar el perfil de empleo y ello exigird mejoras en las condiciones
laborales del sector, mejoras que de todos modos habria que introducir.

Las deficiencias y problemas claramente visibilizadas en tiempos de pandemia en la
atencion a mayores, sobre todo en residencias no se solucionardn solo con la mejora
de las condiciones de la plantilla y las ratios, sino que habrd que replantear el propio
modelo residencial. Ello exigird grandes inversiones para reorientar el sector
residencial.

La organizacion y provision de estos cuidados exige y, sobre todo, exigird garantizar
en el futuro muchos recursos econdmicos estables. Esto estd vinculado a la necesidad
de obtener ingresos publicos lo que probablemente deberd vincularse a reformas
fiscales. En el momento en que escribimos esta comunicacion se estan dando
algunos pasos hacia la coordinacion fiscal internacional y propuestas como gravar
con un minimo del 15% a las ETNs ha recibido el visto bueno de organismos como €l
FMI. Esto probablemente es un indicador de que las injusticias socioecondomicas y en
materia fiscal han llegado a un punto que podria considerarse “insoportable”.



Fiscalidad: necesidad de justica

fiscal

e 5Ccamino hacia una “nueva economia’”
o mas de lo mismo”

e Abril 2021: Janet Yellen, Secretaria del
Tesoro de EEUU ha relanzado la idea de
un impuesto minimo global de 21%,
propuesta que ha sido respaldado
INcluso por el FMI.

e FMI| a proponer un alza “temporal” de
impuestos a rentas altas. Eso si, se trata
probablemente de un cambio de
actitud tambien “temporal” y
seguramente no tardard mucho en
proponer medidas de qgjuste
presupuestario gue se traducirdn en
recortes de gasto publico que suelen
perjudicar especialmente a las
mayorias y que se traducen, por |lo
tanto, en aumentos de desigualdades
socioecondmicas.
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