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Sinergia... Auzolana

La sinergia es el valor positivo afadido
que puede obtenerse cuando las partes
de un sistema, en lugar de actuar aisla-
damente, lo hacen de modo concertado.

Esta definicion confluye con una acep-
cion actual del concepto Auzolana: tra-
bajo realizado entre todo el vecindario

compartiendo tareas.
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Introduccion

I. El proceso de gestacion de esta estrategia

El Programa de Gobierno de la Xll Legislatura del Gobierno Vasco establece el reto demo-
grafico como uno de los diez objetivos de pais. Entre sus compromisos especificos, prevé
la redacciéon e impulso de una Estrategia vasca 2030 en esta materia y deposita la coor-
dinacién de su elaboraciéon en la Secretaria General de Transicién Social y Agenda 2030
de Lehendakaritza.

Coincidiendo con este mismo objetivo programatico, el 29 de octubre de 2020 y median-
te una proposicidon no de ley, el Parlamento Vasco planted al Gobierno Vasco la necesi-
dad de confeccionar un plan sobre reto demografico de caracter interdepartamental e
interinstitucional, para el desarrollo de politicas publicas de fomento de la natalidad, de
ayuda a la conciliaciéon laboral y familiar, de impulso del envejecimiento activo, de pro-
mocion de la igualdad efectiva entre mujeres y hombres y de lucha contra el despobla-
miento rural, entre otras.

De acuerdo con ambas previsiones, desde principios de 2021, el Gobierno Vasco impulsé
un proceso de deliberacion sobre reto demografico que, en una primera etapa hasta el
mes de junio, fue de caracter interdepartamental y, en una segunda hasta noviembre de
2021, tuvo una proyeccion interinstitucional con las Diputaciones Forales. La documen-
tacion generada a lo largo de estos once meses adquirié caracter de “Documentos de
trabajo”. Es decir, abiertos todavia en ese momento a ser complementados.

El 14 de diciembre de 2021, esta documentacidn fue presentada para su conocimiento
en los Consejos de Gobierno, tanto de las Diputaciones Forales como del Gobierno Vasco,
remitida al Parlamento Vascoy a EUDEL y puesta a disposicién publica. Desde entonces
hasta el 31 de marzo de 2022, se abrid un periodo de recogida de aportaciones tanto por
parte de las instituciones como de los actores sociales y de la propia ciudadania.

Entre las aportaciones recibidas cabe destacar que el 10 de marzo la Comisidon Ejecutiva
de EUDEL acordé “validar el documento Propuesta de bases de la Estrategia Vasca 2030
para el Reto Demografico como punto de partida para iniciar el camino de recuperaciéon
demografica”.

En el marco cronoldgico de este proceso, el Parlamento Vasco convoco un Pleno mono-
grafico el 18 de mayo de 2022 para “debatir, compartir y determinar entre los grupos par-
lamentarios la direccion, las prioridades y las iniciativas mas importantes de la Estrategia
Demografica que estard en vigor una década”.

El Gobierno Vasco anuncié que su voluntad era incorporar a la estrategia aquellas reso-
luciones que surgieran de este debate parlamentario. Finalmente, resultaron aprobadas
74 resoluciones que, en un significativo nimero de las mismas, fueron presentadas o
apoyadas, también por los Grupos Parlamentarios de la oposicién. Todas ellas son coinci-
dentes con el marco de actuacion trazado en la Estrategia Vasca 2030 para el reto demo-
grafico, y todas ellas han sido incorporadas a este documento final.

El cronograma establecido al inicio de este proceso preveia que, tras la toma en conside-
racion e incorporacién de aportaciones, la Estrategia Vasca 2030 para el reto demogra-
fico deberia contar con su aprobacion definitiva en junio de 2022. Cumpliendo con esta
prevision, la propuesta de estrategia ha sido ratificada por el Consejo de Gobierno el 21
de junio de 2022. Se presenta estructurada en dos documentos diferenciados: I. Marco
general, y Il. Documento operativo.
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Este primer documento describe el marco en que se fundamentan las decisiones pro-
yectadas en el Documento Operativo que describe el Plan de actuacion. Esta estructu-
rado en cinco puntos: (1) Memoria de la actuacion del Gobierno Vasco, (2) Memoria de la
actuacion de Diputaciones Forales, (3) Referencias de experiencias internacionales, (4)
Conclusiones, (5) Claves para una estrategia 2030y (6) Orientaciones generales. Ahade un
anexo con el Estudio del Gabinete de Prospeccion Socioldgica sobre Reto demografico.

Il. Un ambito de preocupacioén local y global

La situacion demografica constituye una cuestion de preocupacion prioritaria, tanto
desde un punto de vista local como global. Su abordaje resulta sumamente complejoy,
a la vez, una fuente de oportunidades. Desde el saber en |la materia se ofrece un abanico
poliédrico y, a veces, contradictorio de propuestas posibles.

Paraddjicamente, en el ambito europeo el declive demogréafico es, en buena medida,
consecuencia del éxito de las politicas publicas para proteger y desplegar derechos fun-
damentales de las personas, como el de la salud y la libre maternidad de las mujeres, o
alargar la esperanza de vida y de vida saludable o libre de discapacidad.

Naciones Unidas

El reto demografico es objeto de ocupacién y preocupacién en el dmbito de Naciones
Unidas. El informe Perspectivas de la Poblacion Mundial 2019: Aspectos Destacados,
publicado por la Divisién de Poblacién del Departamento de Asuntos Econdmicos y So-
ciales de las Naciones Unidas ofrece una visién global de las tendencias y perspectivas
demograficas mundiales. Concluye que la poblacién mundial podria alcanzar su punto
maximo a fines del siglo actual, con un nivel de casi 11.000 millones de personas.

Confirma que la poblacién mundial esta envejeciendo debido al aumento de la esperan-
za de vida al nacer y la disminucién de los niveles de fecundidad. El nimero de paises
gue experimentan una reduccion en el tamano de su poblacién esta creciendo. Conside-
ra, por ultimo, que los cambios resultantes en el tamano, composicidn y distribucién de
la poblacion mundial tienen consecuencias importantes para el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), acordados a nivel mundial para alcanzar mejoras en la
prosperidad econdmica, el bienestar social y proteger el medio ambiente.

La respuesta al reto demografico forma parte de la mirada estratégica que representa la
Agenda 2030 de Naciones Unidas. La solidaridad intergeneracional y la cohesion territo-
rial constituyen componentes esenciales tanto de los ODS como del equilibrio demogra-
fico. Ambas se enmarcan en procesos de transformaciéon a medio y largo plazo.

La Agenda 2030 establece las bases para una adecuada remuneracion de los bienes por
parte de toda la sociedad, lo que ha de formar parte del nuevo contrato social. Un contra-
to entre generacionesy entre el mundo rural y el urbano. En la Agenda 2030, universal e
integrada, no puede haber ciudades sostenibles sin solidaridad intergeneracional y sin
areas rurales sostenibles.

Por estos motivos, la Agenda 2030, se refiere a la cuestion demografica de manera recu-
rrente. Estd especialmente vinculada al ODS 1. Fin de la Pobreza, al ODS 5. Igualdad de
género, al ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico, al ODS 9. Industria, Innova-
cion e Infraestructura, al ODS 10. Reduccidon de las desigualdades, al ODS 11. Ciudades y
comunidades sostenibles y al ODS 17. Alianzas para lograr objetivos.

Europa

La UE ha venido igualmente apuntando de modo prospectivo que el creciente desequi-
librio demografico es una de las grandes macro tendencias de los préximos anos. En
junio de 2020, el Consejo de la UE, en su documento E/ camino a seguir ante los retos
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demogrdficos insta a que los Estados miembros elaboren y mantengan actualizado un
marco de politicas demograficas, con el concurso de los interlocutores sociales, la socie-
dad civil y otras partes pertinentes, segun sus competencias.

Insta a abordar los desfases actuales y futuros entre la oferta y la demanda de mano de
obra, teniendo en cuenta que, tanto la transformacion digital como la globalizacion y
los cambios demograficos, estan modelando la demanda del mercado laboral crean-
do y destruyendo puestos de trabajo y transformando la naturaleza de las ocupaciones
existentes. Sugiere aprovechar las ventajas de la transformacion digital y la globalizacion
para la creacién de nuevas posibilidades de trabajo en todas las regiones.

Anima a que los Estados miembros promuevan politicas adecuadas, innovadoras y coor-
dinadas que faciliten a las familias, en particular a las que tienen ninos o ninas, distintos
tipos de apoyo mediante un abanico posible de medidas como permisos retribuidos,
prestaciones por hijos e hijas, deducciones fiscales, prestaciones sociales adecuadas,
ayudas a la vivienda, de apoyo a las personas estudiantes...

En enero de 2021, la Comisidn Europea presentd el Libro Verde sobre envejecimiento.
Fomentar la solidaridad y la responsabilidad entre generaciones, para iniciar un amplio
debate politico, en el que participd el Gobierno Vasco, sobre los retos y las oportunidades
del envejecimiento de la sociedad europea. Subraya la importancia de encontrar el equi-
librio adecuado entre las soluciones sostenibles para nuestros sistemas de proteccidn so-
cial y el refuerzo de la solidaridad intergeneracional.

El informe Panorama demogrdfico de los territorios de la UE, publicado por Joint Re-
search Centre de la Comisién Europea, en febrero de 2021 profundiza en claves similares.
Destaca que los factores que mas claramente condicionan los procesos de envejecimien-
to son las tasas de natalidad, mortalidad y migracién. Mientras que los dos primeros estan
relacionados con la poblacidén natural y son en su mayoria espacialmente uniformes, la
migracion y, en particular, la migraciéon interna, dependen del atractivo del territorio, en
términos de oportunidades laborales, acceso a infraestructuras, servicios o prestaciones.

El informe destaca que la vitalidad econdmica de los territorios esta relacionada con el
ritmo de envejecimiento. A mayor vitalidad menor envejecimiento. Este proceso varia
considerablemente por ambitos territoriales; pero se manifiesta dentro de una tenden-
cia general de convergencia en toda la UE.

En el caso del Estado espafol, el documento Estrategia nacional 2030 frente al reto
demogrdfico plantea esta cuestidn como una exigencia para abordar la cohesion so-
cial y territorial, y garantizar la igualdad de derechos y oportunidades de todas las
personas. Aboga por politicas de apoyo a las familias y a la conciliacién, por la exten-
sion de recursos sociales, culturales y deportivos sin distincion del lugar de residencia,
asi como por impulsar reformas para una migracion ordenada, regular y segura. Pro-
pone, ademas, incorporar el impacto demografico en la elaboracion de leyes, progra-
mas y planes de inversiones.

Euskadi

En Euskadi, el descenso de la natalidad, el aumento de la edad de la maternidad y la ma-
yor longevidad, han derivado en un envejecimiento de la poblacidén cuyas consecuencias,
riesgos y oportunidades, debemos abordar, mas alla de la gravedad con que se puedan
visualizar hoy. Esta tendencia no es algo ni repentino ni exclusivo del siglo XXI. Se remon-
ta a los cambios culturales y econdmicos producidos en los anos 70 y 80.

En nuestro pais, como en otros territorios de Europa, la profunda crisis econédmica de
los afos 80 impactd con toda claridad en una alteracién de los procesos habituales de
emancipacion en las nuevas generaciones. La realidad de una precariedad laboral y so-
cial dominante entre las y los jovenes adultos contribuyd a un drastico cambio de los
comportamientos demograficos. Realidad que se ve reforzada hoy, tras varias crisis su-
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cesivas (2008, 2020), con un impacto importante en el empleo y las oportunidades de
las generaciones mas joévenes para desplegar sus proyectos de vida y conformar nuevos
hogares y familias.

Esta realidad ha ido paralela a |la universalizacién del derecho a la salud, la educacién y
los servicios sociales; al reconocimiento y ejercicio efectivo del derecho de las mujeres a
decidir sobre su maternidad, acceder al mercado de trabajo y participar en la vida publi-
ca; asi como a la democratizaciéon del acceso al consumo. Todo ello ha posibilitado una
conciencia de toma de decisiones individuales por encima de habitos sociales y cultura-
les heredados.

La principal manifestacion de este doble hecho (crisis sucesivas y reconocimiento de de-
rechos) en la estructura demografica fue la brusca caida de la fecundidad y la natalidad,
aun mas intensa en Euskadi que en el resto de la UE. La tasa de fecundidad en el Estado
fue descendiendo desde los 2,8 hijos e hijas por mujer a mediados de los afios 70 (por en-
cima de la media europea que era de 2,1), hasta el nivel mas bajo del mundo en 1998 (1,15).
Al inicio del siglo XXI, el numero de hijos e hijas por mujer ascendié moderadamente
pasando de 1,15 a 1,46 en 2008, al igual que la mayoria de paises desarrollados, pero esta
tendencia al alza no perdurd.

En la siguiente tabla se muestran datos referentes a la “Edad media a la maternidad” e “in-
dice sintético de fecundidad”, comparando entre Euskadi, el Estado y la UE a partir de 2016:

Edad media al primer hijo/a N° medio de hijos/as por

mujer

ANO EUSKADI? ESTADO UE-28 | EUSKADI | ESTADO | UE-28

2019 33 31,10 1,25 1,24

2018 33 31,02 29,2 1,30 1,26 1,56

2017 32,8 30,90 29,1 1,34 1,31 1,59

2016 32,9 30,80 29,0 1,35 1,34 1,60

20M 32,4 1,33

2006 32,2 1,20

2001 32,2 1,03

1996 31,3 0,92

1976 28,6 2,67

A fin de contextualizar mejor esta serie, cabe sefalar que la edad media al primer hijo se
ha mantenido por encima de los 30 afios desde finales del siglo pasado (31,3, en 1996). En
1976, sin embargo, este indicador se situaba en 28,6 afos. Y respecto al nimero medio
de hijos/as por mujer, en ese mismo afo era de 2,67, pero veinte afios mas tarde, tras las
crisis de los 80 y 90, se situd en 0,92, recuperdndose a partir de entonces, hasta alcanzar
el 1,35 de 2011 y descender desde entonces, por el impacto de una nueva crisis, hasta el
1,25 de 2019.

1 https://www.eustat.eus/elementos/ele0011100/indice-sintetico-de-fecundidad-y-edad-media-
a-la-maternidad-en-la-ca-de-euskadi-por-rango-de-nacimiento-territorio-historico-y-comarca-
segun-ano/tbl0011112_c.html

2 Fuente: Eustat/ INE / Eurostat.
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La serie histdrica en Euskadi nos permite contextualizar los objetivos y parece mostrar
también el impacto de las sucesivas crisis en los datos demograficos y, en particular, en el
numero medio de hijos por mujer, sin perjuicio de otras tenencias de fondo que parecen
ser constantes, como la tendencia al aumento de la edad media al primer hijo, asociada
a factores distintos.

En 2021 nacieron en Euskadi14.247 nifos y nifAas, 474 menos que en 2020, 1.171 menos que
en 2019y 6.474 menos que en 2008, el afio previo a la anterior crisis. Es la cifra mas baja
de nacimientos desde 1941y la prevision es que se reduzca aun mas.

Por otro lado, el 27,2% de las mujeres que fueron madres en Euskadi en el otono de 2021
era de nacionalidad extranjera, porcentaje inferior al 30% del mismo periodo de 2020y al
28,4% de 2019. Y mas del 82,2% superaba los 30 anos. Las madres con edades por encima
de los 40 anos (11,2%) superaron a las menores de 25 anos (7%). La edad media de las ma-
dres extranjeras fue de 31,4, frente a los 34,5 afnos de las de nacionalidad espanola.

Uno de los factores —junto a otros de indole social, cultural y econdmico- que se vincula a
la disminucidon de la natalidad en los Ultimos afios ha sido el progresivo retraso de la ma-
ternidad. La edad media de las mujeres al nacer su primer hijo o hija ha aumentado en
los Ultimos afios en toda Europa. Los Estados miembros con la media de edad mas alta
en el nacimiento del primer hijo o hija en 2017 fueron Italia (31,1), Espafia (30,9) y Luxem-
burgo (30,8). La edad media con la que las mujeres vascas tienen su primer hijo o hija
es de 32,63. Los tres Estados miembros con la media de edad mas baja fueron Bulgaria
(26,1), Rumania (26,5) y Letonia (26,9).

En Euskadi, el nUmero de nacimientos en 2018 fue de 16.090, un 5,8% menos que en 2017
segun datos del Eustat. En el quinquenio 2012-2017 el nimero de nacimientos en la Comu-
nidad Auténoma Vasca fue de 7,8 nacimientos por cada mil habitantes, la segunda tasa
mMas baja de la Unidn Europea; solo por detrds de ltalia. La tasa en Espafa es de 8,4, la me-
dia de la Unién Europea es de 9,9. Los paises con mejores datos son Irlanda con una media
12,9 nacimientos por cada mil habitantes; Suecia, con 11,5; y Reino Unido y Francia, con 11,4.

En definitiva, Euskadi se encuentra entre los paises europeos que ofrecen datos mas ba-
jos de fecundidad y natalidad. Y ello a pesar de que, especialmente en la primera década
de este siglo, se desplegaron propuestas incentivadoras para quienes optaran por tener
hijos, incluso algunas pioneras, como primar las excedencias de los hombres en aras a
conseguir una mayor corresponsabilidad que, sin embargo, no consiguieron revertir la
tendencia de afos anteriores.

Paradojicamente, la explosion demografica registrada desde mediados de los afios 50
hasta los 70 del pasado siglo, conocida como “baby boom”, junto a otros factores como
los referidos, supone que la franja de edad que agrupa a las personas nacidas entonces
sea la que mas vaya a crecer en el horizonte de 2030. Y son las hijas e hijos de esa genera-
cion quienes afrontan hoy dificultades para emanciparse cuando quisieran, y, en su caso,
tener las hijas e hijos que desean y cuando lo desean.

Como muestran las proyecciones demograficas de Eustat a 2021, 2041y 2061, esta realidad
conlleva consecuencias, entre otras, sobre la estructura de poblacion, la actividad econé-
mica o los sistemas de proteccidn social, que deben ser abordadas a corto y medio plazo.

1ll. Un camino recorrido por las instituciones vascas

La preocupacion por la cuestion demografica tiene antecedentes en Euskadi que se plas-
man en ambitos concretos de ocupacion institucional. En los Ultimos anos, todas las ins-
tituciones vascas han desplegado actuaciones que, de un modo directo o indirecto, han
incidido en la realidad demografica con politicas publicas dirigidas a las familias, la conci-
liacion, el empleo, la vivienda o la proteccidén social en sus diferentes expresiones.
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Gobierno Vasco

En el debate de Investidura de 2016, en la anterior Legislatura, el Lehendakari defi-
nid el demografico como uno de los cuatro retos de pais. El Programa del Gobierno
Vasco de aquella Xl Legislatura expresa en sus principios que “Euskadi, como gran
parte de la sociedad europea, tiene el reto de desarrollar politicas de caracter social
y demografico que afronten el progresivo envejecimiento de la sociedad y la necesi-
dad de fomentar la natalidad”. Su segundo pilar explicita la prevision de “Promover
una estrategia interinstitucional para el cambio demografico y el rejuvenecimiento
de la sociedad vasca, a través de politicas de apoyo a las familias y a la infancia con
perspectiva de género”.

En enero de 2017, el informe de evaluacion del |ll Plan Interinstitucional de Apoyo a las
Familias en la CAPV 2011 y 2015 ponia de manifiesto, entre otros aspectos, el descenso
de la fecundidad y del peso de la infancia en la estructura demografica vasca, el retraso
en la formacioén familiar y en la edad del primer nacimiento y la reduccién del numero
medio de hijos e hijas por mujer.

En el primer semestre de 2017 se concluye la elaboracién del Documento de Bases para
una Estrategia Vasca de Inversion en las Familias y en la Infancia, elaborado con la co-
laboracion de un amplio grupo de personas expertas y académicas, y que aboga por un
cambio en la orientacidn de las politicas en la linea del paradigma de la inversién social,
gue garantice mayores niveles de igualdad entre mujeres y hombres, facilite materiali-
zar las expectativas reproductivas de todas las personas y evite la reproduccioén interge-
neracional de la desigualdad. En enero de 2018, el Gobierno Vasco suscribe junto al resto
de instituciones el Pacto Vasco por las Familias y la Infancia.

De igual modo, la estrategia contra la brecha salarial en la que estan implicados seis De-
partamentos del Gobierno vasco plantea diferentes aspectos estrechamente vinculados
con este desafio como pueden ser contribuir a reforzar la corresponsabilidad en el cui-
dado de hijos e hijas y personas dependientes o el impulso de la autonomia econdmica
de las mujeres o su presencia en diferentes ambitos laborales, entre otros.

Respecto a la Xl Legislatura, el Programa de Gobierno 2020-2024 “Euskadi en marcha”
contempla como uno de los objetivos de pais: “Aumentar en un 10% las tasas de natali-
dad”. El programa se estructura en cuatro ejes: Prosperidad, Personas, Planeta y Auto-
gobierno. En todos puede encontrarse un amplio abanico de actuaciones previstas o
en marcha que se entrelazan configurando una politica publica interdepartamental en
materia de reto demografico.

En el Eje |. Prosperidad, cabe destacar como respuesta al impacto pandémico el Progra-
ma Berpiztu para la Reactivacion Economica y el Empleo 2020-2024 que considera el
envejecimiento de la poblaciéon un gran reto y una gran oportunidad.

El programa contempla diferentes lineas de accién como son la reduccién de la brecha
salarial entre hombres y mujeres, la disminucidén de la precariedad, el fomento de la co-
rresponsabilidad y la conciliaciéon laboral y familiar, el desarrolloy la captaciéon de talento,
y la evolucién hacia modelos de empresa mas inclusiva y participativa. En este mismo
sentido, la apuesta por el empleo juvenil y las acciones especificas de acceso a la vivienda
para las personas jévenes, son un pilar estratégico con lineas de actuacién articuladas con
ambos objetivos.

Dentro del Eje Il. Personas, uno los pilares fundamentales del Programa de Gobierno es el
desarrollo de una estrategia integral de apoyo a las familias con hijos e hijas y fomento de
la natalidad, asi como la promocion de la aplicacion del plan de choque contra la brecha
salarial vinculado al ODS 5. Igualdad de género y al ODS 10. Reducciéon de las desigualdades.

En el Eje Ill. Planeta, pueden encontrarse diversas actuaciones que desde el punto de
vista de la sostenibilidad y una transicion energética justa impactan en la cuestiéon de-
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mografica en su alineacién y vinculacion con el ODS 7. Energia asequible y no contami-
nante, el ODS 9. Industria, innovacion e infraestructuras y el ODS 13. Accidn por el clima.

En el Eje IV. Autogobierno. Transiciéon social y Agenda 2030, el Compromiso 140 del Pro-
grama de Gobierno acoge como segunda iniciativa el impulso de la coordinacion in-
terdepartamental, interinstitucional y social del Plan en materia de Reto Demografico,
promoviendo un enfoque de coherencia de politicas, con una perspectiva integral, siste-
matica y de colaboracion multinivel. Objeto precisamente de esta Estrategia vasca 2030
en materia de Reto Demogrdfico.

Con incidencia en todos los ejes cabe subrayar la relevancia del Programa Vasco de Re-
cuperacion y Resiliencia 2021-2026 o Programa Euskadi Next.

El programa contempla diferentes proyectos vinculados al reto demografico como son
Gipuzkoa Zaintza Lurraldea, el Polo transfronterizo de innovacién en longevidad, Econo-
mia de los cuidados, Osasunberri, Adinberri, o Elkar-ekin lanean en el &mbito de la salud
o cuidado de las personas; el Plan integral para una transicion verde en la FP vasca; la
Capacitacion de las personas y apoyo a la competitividad sostenible de las PYMES; el
Programa de empoderamiento juvenil, la Creacién de un Centro Internacional de Em-
prendimiento-Torre Bizkaia o LEINN Digital en el ambito del aprendizaje a lo largo de la
vida; planes de movilidad sostenible de las tres capitales vascas o la Rehabilitacién como
oportunidad para la creacién de empleo en el dmbito correspondiente al Habitat Urbano.

Junto a ello, desde el Departamento de Trabajo y Empleo se ha impulsado la Estrategia
Vasca de Empleo 2030, que atiende las consecuencias del envejecimiento sobre el em-
pleo, desde diversos puntos de vista, incluido el relevo generacional, y apoya el acceso de
las y los jévenes al empleo de calidad, asi como un proyecto para conseguir una mayor
cualificacion de los perfiles profesionales de las personas cuidadoras, el proyecto Zain Lab.

Asimismo, el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales esta elaborando
el Il Plan Estratégico de Servicios Sociales de la CAPV que se orientara a promover una
politica de transicion en los cuidados sociales reforzando el cuidado institucional y redu-
ciendo, por tanto, el peso del cuidado familiar, e invirtiendo progresivamente la piramide
de atencidn, fortaleciendo la atencion, primaria y secundaria, en la comunidad.

Este departamento estd impulsando también el IV Plan Interinstitucional de apoyo a
las Familias de la CAE 2018-2022. Invertir en las familias, invertir en la infancia, asi como
diversas medidas en el dmbito de la conciliacién corresponsable, dirigidas a personas
trabajadoras y empresas.

Y ha iniciado el proceso de diseno y despliegue de la Estrategia Vasca de Emancipaciéon
Juvenil, en colaboracién con el Departamento de Trabajo y Empleo, y con el Departa-
mento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes. Estrategia que incluird politicas
y medidas especificas de emancipacién juvenil, orientadas a apoyar la salida del hogar
familiar de origen de las personas jévenes que asi lo desean.

Finalmente, el Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes, esta in-
merso en la elaboracion del Plan Director de Vivienda 2021-2023, adoptando una pers-
pectiva transversal que conecta el plan, desde su disefo, con las politicas de juventud y
el conjunto de politicas sociales.

Diputaciones Forales y EUDEL

En enero de 2018, el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y EUDEL suscriben el
Pacto Vasco por las Familias y la Infancia, aprobado previamente por unanimidad en
el seno del Consejo Vasco de Familia. El citado pacto constituye la hoja de ruta para la
articulacion estratégica de las politicas de infancia y familia a lo largo de los préoximos
anos en Euskadi, y se materializa, entre otros, en el IV Plan Interinstitucional de Apoyo
a las Familias.
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En 2021, una vez elaborada la evaluacion intermedia del IV Plan Interinstitucional de
Apoyo a las Familias 2018-2022, se han constituido las comisiones politica y técnica de
seguimiento del Pacto a fin de actualizar y completar la informacién sobre las actuacio-
nes llevadas a cabo y para plantear, si asi se considerara, posibles ajustes y/o modifica-
ciones al Pacto con el objetivo de que este siga siendo efectivo.

El Pacto busca articular un paquete coordinado de politicas que dé respuesta a dos fe-
ndmenos que tienen un caracter estructural: por una parte, las bajas tasas de natalidad
y, sobre todo, la persistencia de los obstaculos que dificultan que las personas puedan
iniciar su proyecto familiar y tener el nUmero de hijos e hijas deseado; y, por otra, preve-
nir la transmisién intergeneracional de la desigualdad y reducir al maximo las situacio-
nes de pobreza de las familias con hijos e hijas.

Con este punto de partida, en fecha de 21 de marzo de 2018, el Parlamento Vasco celebra
una sesion monografica sobre politica familiar y reto demografico en la que aprobaron
95 resoluciones. EI 19 de junio del mismo ano, se aprueba en el Consejo de Gobierno el IV
Plan Interinstitucional de apoyo a las familias 2018-2022 que incluye 116 actuaciones de
entre las cuales, al menos 35 tienen incidencia en la cuestion demografica.

Todo ello, estructurado en cuatro ejes: 1. Favorecer la emancipacion juvenil y la formacién
de nuevas familias; 2. Facilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, y la
corresponsabilidad en el cuidado de hijos e hijas; 3. Apoyar a las familias (prestaciones
econdmicas); y 4. Promover el bienestar de la infancia y la adolescencia.

El Departamento de Salud y el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales,
junto con las Diputaciones Forales y EUDEL, han aprobado dos estrategias relacionadas
con el envejecimiento y los cuidados institucionales, sociales y sanitarios, dirigidos tanto
a las personas cuidadas como cuidadoras: la Estrategia de Atencidon Sociosanitaria de
Euskadi (EASE) y la Estrategia Sociosanitaria de Apoyo a Familias Cuidadoras.

Parlamento Vasco

El Parlamento Vasco también ha prestado atencidn a la cuestiéon demografica. Ademas
de la sesion monografica del 21 de marzo de 2018 sobre la politica familiar y el desafio
demogréfico en el que fueron aprobadas 95 resoluciones, destacan particularmente dos
iniciativas parlamentarias.

Por una parte, la Proposicion No de Ley aprobada en la sesidn plenaria del 29 de octubre
de 2020. La cdmara vasca plantea la necesidad de contar con un plan sobre reto demogra-
fico de caracter interdepartamental e interinstitucional, con medidas de caracter trans-
versal. Insta al Gobierno Vasco a profundizar, en colaboracién con el resto de instituciones,
en el desarrollo de politicas publicas de fomento de la natalidad, de ayuda a la conciliaciéon
laboral y familiar, de impulso del envejecimiento activo, de promocion de la igualdad efec-
tiva entre mujeres y hombres y de lucha contra el despoblamiento rural, entre otras.

Por otra parte, el Pleno monografico del 18 de mayo de 2022 para “debatir, compartir y
determinar entre los grupos parlamentarios la direccion, las prioridades y las iniciativas
mas importantes de la Estrategia Demografica que estard en vigor una década”. Pleno
en el que resultaron aprobadas 74 resoluciones.

IV. Un marco de analisis y abordaje

El reto demografico constituye un desafio de primera magnitud para la sociedad vasca y
conecta con una de las tres transiciones que afrontamos en esta primera mitad del siglo
XXI, junto con la tecnolégico-digital y la ecolégico-medioambiental. Transiciones conec-
tadas en pos de una sociedad demograficamente equilibrada, socialmente cohesionada,
tecnolégicamente avanzada y con un desarrollo sostenible.
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Una sociedad que, en un contexto global, en lugar de encerrarse sobre si misma, se con-
figura y se pretende plural, abierta, innovadora y colaborativa. Las politicas relacionadas
con estos retos son politicas de transicion, orientadas a alcanzar un nuevo escenario,
desde una perspectiva sistémica, y mediante una gestion centrada en objetivos clave y
factores novedosos.

La dimensidon y urgencia del reto demografico requiere, ademas, que la estrategia se di-
sefie como un plan de choque incluyendo actuaciones, prolongadas en el tiempo, pero
con la suficiente intensidad para provocar transformaciones significativas (palancas de
transformacion).

Y el caracter sistémico del reto demografico reclama una politica transversal, construida
y desplegada en cooperaciéon por los departamentos centrados en sectores de actividad
y poblacién, con el liderazgo de Lehendakaritza y en colaboracién con las Diputaciones
Foralesy los Ayuntamientos, los demas sectores y agentes sociales, y otras regiones el eje
atlantico o la Eurorregion. La Agenda 2030 y el Pilar Europeo de Derechos Sociales, y su
plan de accién, son referencias clave para este esfuerzo que debe informar la accién de las
instituciones y la sociedad vasca en las dos préximas décadas.

Dimensiones a considerar

El reto demografico no debe ser visto Unicamente a la luz de la reduccién de la natalidad
y de sus consecuencias. Esta es una de las expresiones mas destacadas de las diferentes
vertientes del reto demografico, pero no el Unico factor que debe ser considerado.

En primer lugar, el analisis debe tomar en consideracion, de forma transversal, la pers-
pectiva de género. La feminizacion de la pobreza y del envejecimiento, la precariedad la-
boral, el desarrollo personal de los proyectos laborales o profesionales, o la distribucion de
roles en la crianza, son solo algunos ejemplos que dan muestra de su estrecha relacion.

En los estudios sociolégicos realizados en Euskadi destacan los siguientes datos: por una
parte, las mujeres quieren decidir sobre sus estrategias reproductivas, y por otra, decla-
ran tener un nUmero menor de hijos e hijas que el deseado, y finalmente, viven mas que
los hombres y crece el porcentaje de mujeres en las cohortes de mayor edad.

La igualdad de mujeres y hombres, ademas de un derecho, es un factor de progreso,
como la llegada de personas migrantes impulsa nuestro desarrollo econdmico y social. Y
el envejecimiento representa una oportunidad en términos de la participacidén y contri-
bucién de las personas mayores a la sociedad, ademas de econdmica y de empleo, cons-
tituyendo el aumento de la esperanza de vida saludable un gran logro social. Contamos
con la sociedad vasca mas diversa de |a historia y con una aportacién creciente y relevan-
te, en todos los planos, de personas de distinto sexo, edad y origen, pilar fundamental de
la transicién social.

Los avances en igualdad y cohesién social fruto del desarrollo de los sistemas de protec-
cion social y, en particular, de las prestaciones y servicios a personas (garantia de ingre-
sos, vivienda, educacion, salud, servicios sociales...) constituyen un logro fundamental de
la sociedad vasca. Y soportan un impacto demografico cuantitativo y cualitativo, crecien-
te y de distinto signo, que requiere ser abordado a corto, medio y largo plazo. En el esce-
nario previsto, no se trata solo de adecuar los sistemas a las necesidades futuras sino
de incidir sobre la estructura y situacion de la poblacion joven-mayor para asegurar la
capacidad futura de responder a las necesidades.

Otra clave determinante en el analisis y tratamiento de la cuestion demografica es la
dimension generacional. La edad de emancipacion de las personas jovenes se esta re-
trasando. Esto, sin duda, incide en el balance demografico y denota dificultades dife-
renciales con respecto a generaciones de personas jévenes de épocas anteriores para el
desarrollo de un proyecto auténomo de vida, vivienda o familia. Se trata de un indicador
negativo que debe estimular respuestas sélidas en las politicas publicas.
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La emancipaciény la natalidad, como dimensiones diferenciadas, constituyen dimensio-
nes estratégicas del reto demografico. Pero, en la dimensién generacional debe situarse
también como un aspecto prioritario el envejecimiento. Se amplia la poblacion de mayor
edad y también sus capacidades para desarrollar una vida en buenas facultades durante
mas anos, mejorando la expectativa de un envejecimiento saludable y una vida plena.
Naciones Unidas ha decidido proclamar el periodo comprendido entre 2021y 2030 como
el Decenio del Envejecimiento Saludable. Entre 2019 y 2030 se prevé que el numero de
personas mayores de 60 anos crezca un 38%, de 1.000 millones a 1.400 millones, y supere
globalmente a la juventud.

En esta estrategia marco se ha optado por centrar la gestion del reto demogradfico, a fin
de restaurar el equilibrio de la pirdmide de poblacion y rejuvenecer la sociedad vasca,
en el impulso de los proyectos de vida, personales y familiares, de las y los jévenes. Ello
no impide incidir en otros factores, igualmente prioritarios, para contar con un volumen
de poblaciéon suficiente, con capacidades adecuadas a las necesidades sociales y del
mercado de trabajo, y una distribucion adecuada para impulsar el desarrollo econémico,
la cohesidon social y territorial, los sistemas de protecciéon social y los proyectos de vida de
todas las personas.

En el contexto del reto demografico, el impulso de los proyectos de vida de las personas
jovenes es, ademas de un fin en si mismo, un medio para rejuvenecer la sociedad. Lo que
estd en juego es el futuro de las personas jovenes, el de una sociedad pequefa como
la vasca, en un contexto global, y el de nuestro modelo social, sin duda perfectible pero
valorado, interna y externamente. El impacto de las crisis sucesivas sobre las personas
jovenes reclama politicas urgentes y especificas de emancipacioén, constituyendo el rele-
vo de la generaciéon del baby-boom una oportunidad para la sociedad que es necesario
gestionar. El descenso de la natalidad compromete igualmente nuestro futuro y recla-
ma politicas que favorezcan los proyectos de vida de quienes desean tener hijas e hijos,
y posibiliten conciliar la vida personal, familiar y laboral.

Ha de ser considerada también prioritaria la incidencia en el reto demogréafico de la di-
mension migratoria. De un lado, la sociedad vasca necesita la aportaciéon de las personas
migrantes para compensar sus déficits demograficos y sus necesidades de mano de
obra y profesionales en el mercado laboral. De otro, las personas migrantes encuentran
graves dificultades para llegar de un modo regular. Si lo consiguen, ya sea de un modo
u otro, la insercién sociolaboral y cultural resulta compleja, especialmente, si no conocen
los idiomas locales.

Otro elemento sustancial es la dimension espacial del reto demografico o los retos que
dibuja la expresién de la estructura demografica en un territorio, como el nuestro, muy
diverso y con una zona rural, con multitud de ndcleos de poblacién, y una poblacién
particularmente envejecida y que requiere nuevas oportunidades y respuestas adap-
tadas. No son ajenas a esta dimensidn las oportunidades de la cooperacién regional y
transfronteriza para abordar determinados aspectos del reto demografico cuando es
necesaria una mayor escala de poblacién.

Finalmente, conviene no olvidar la dimension pandémica como un factor que incidi-
ra en larealidad demografica. Naciones Unidas ha sehalado al respecto que la pande-
mia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) representa una amenaza polifacética
y sigue teniendo un efecto desproporcionado en la supervivencia, los medios de vida
y la dignidad de las personas, en particular de las que se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad, sobre todo las personas de edad avanzada, y exige respuestas in-
clusivas, sensibles a las cuestiones de género, integrales y orientadas a la prevencion
que refuercen la proteccidon y el empoderamiento de todas las personas y todas las
comunidades.
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Riesgos y oportunidades

Vivimos tiempos de profundas transformaciones que requieren de analisis, juicio y elec-
cién. Tiempos que requieren, por tanto, especial responsabilidad. Incertidumbres que lle-
gan a suscitar vértigo, autarquia, populismos y viejas recetas autoritarias; pero también
compromiso personal, participacion social, cooperacidon entre sectores y apertura a un
mundo interconectadoy en permanente transformacion. El reto constituye un desafio de
primer orden para la sociedad vasca, no exento de riesgos 0 amenazas, pero cargado de
oportunidades.

Desde la perspectiva de los riesgos, quizas el mayor es perder el equilibrioy que se llegue
a activar un circulo pernicioso de factores demograficos, sociales, econémicos... que com-
prometa los proyectos de vida de personas y familias y el futuro de una sociedad vasca
con un indice elevado de desarrollo humano.

El aislamiento o desconexidn progresiva de las dindmicas y centros de desarrollo a escala
global seria efecto, y a la vez causa, de esta pérdida de equilibrio que nos configuraria como
una sociedad crecientemente envejecida, econémicamente terciarizada, empobrecida y
dependiente de terceros, y con una pérdida importante de tejido social y capital humano.

En un contexto de globalizacién e interdependencia, nuestro tamano constituye una
debilidad; pero también una oportunidad, si se vincula a la necesidad imperativa de
reforzar la innovacién, impulsar la cooperacién interna y con el exterior mediante
alianzas estables, captar inversiones, profundizar en nuestro modelo de bienestar y
consolidar nuestros sistemas de proteccién social en un escenario de envejecimiento
de la sociedad.

Contamos ademas con fortalezas claras: nuestra autonomia fiscal, nuestra base indus-
trial y la diversificacion de nuestra economia, nuestra capacidad de exportacion, nues-
tros modelos de empresa vinculados a una cultura de base participativa y comunitaria,
el habito de articular, con una tradicion de siglos, lo local y lo global, lo comunitario e
institucional, lo propio y lo comun, la identidad y la apertura..., nuestro tejido social y
familiar-comunitario, nuestra configuracidon como una sociedad cada vez mas diversa y,
al mismo tiempo, cohesionada, acogedora y con un sistema de protecciéon social propio
y desarrollado que favorece la cohesion social.

Si centramos la mirada en algunas oportunidades directamente vinculadas al reto de-
mografico, cabe destacar el aumento de la esperanza de vida saludable o libre de disca-
pacidad. Ademas, la contribucién actual y futura de las generaciones de personas mayo-
res mas capacitadas de la historia, la incorporacion de las mujeres al trabajo productivo
y la esfera publica, y de los hombres al trabajo reproductivo y la esfera privada, asi como
los flujos migratorios, nos convierten en la sociedad vasca mas diversa y con mas capaci-
dades de la historia. Lo somos ya y vamos a serlo aun mas. Procede, por ello, aprovechar
y canalizar este talento.

El envejecimiento de la sociedad constituye una oportunidad también, para impulsar la
actividad econémica en este ambito (silver economy) y para reforzar los cuidados, desde el
liderazgoy responsabilidad publicay la cooperaciéon de los cuatro sectores. Esto supone re-
forzar el cuidado institucional y promover un cuidado familiar corresponsable y conciliable,
impulsando y regulando la actividad econdmica en este ambito, asi como la solidaridad
organizada, el voluntariado y la ayuda mutua, el cuidado comunitario y el autocuidado.

La cooperacion de sistemasy sectores, la corresponsabilidad y |la solidaridad intergenera-
cional son principios o valores clave para sostener este esfuerzo que ha de ser continua-
do. Necesitamos situarnos en un nuevo escenario en la década de 2030, cuando la gene-
racion del baby-boom alcance las edades en que, actualmente, emergen situaciones de
fragilidad y dependencia.
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Un marco general

Como ha podido verse, las Diputaciones Forales, los Ayuntamientos y distintos Depar-
tamentos y areas del Gobierno Vasco llevan varios afios desarrollando actuaciones que
persiguen un impacto positivo en la evolucion demografica: educacion, empleo, vivien-
da, migracién y asilo, salud, o politicas de solidaridad, integracién y cohesion social, entre
otras. En materia de permisos parentales, Euskadi ha adoptado, por ejemplo, una po-
sicion pionera y de convergencia con las politicas mas avanzadas de la Unién Europea.

No es una ausencia de politicas en materia demografica lo que motiva la redacciéon de
este documento, sino la necesidad de contar con una herramienta unificada y monogra-
fica que permita entender la existencia de un diagndstico, una estrategia, unos objetivos,
un programa de actuacion y una evaluacion, centrada especificamente en la respuesta
al declive demografico, dentro de una misma unidad de sentido.

Hay ambitos de las politicas publicas en que es posible identificar con una cierta claridad
las actuaciones que aplicadas sobre una problematica van a producir un resultado posi-
tivo en un plazo corto de tiempo. Sin embargo, hay otras esferas en los que esta relacién
de acciones-causa que promuevan un efecto-solucidén esta mediatizada por variables
e incognitas de dificil prevision. En relacion con la cuestion demografica estamos ante
uno de esos desafios dificiles. Tal vez, por eso, se ha extendido el concepto “reto demo-
grafico”. Es muy importante reconocer como premisa la enorme complejidad de la rea-
lidad a la que nos enfrentamos.

Sino echamos mano de respuestas demagadgicas, ha de aceptarse que, por el momento,
no hay respuestas claras, definitivas ni univocas para preguntas claves: ; Por qué se pro-
duce el descenso de la natalidad? ¢ Qué ayudaria a incentivar que cada persona o familia
tuviera los hijos o hijas que realmente deseara? ; Qué factores retrasan la edad de la ma-
ternidad, o los procesos de emancipaciéon de las personas jévenes? ;Qué ayudas serian
las mas eficaces para contrapesar estas tendencias? ;Cémo equilibrar mejor |la brecha
entre el medio urbano y el medio rural? ;Cudantos afos son necesarios para provocar
cambios que afecten a estas realidades?

Estamos ante un problema grande y complejo, que no tiene una solucién facil ni rapida.
Requiere un proceso de discernimiento compartido y de inversion paciente en politicas a
medio plazo. No hay soluciones demagdgicas con efectos milagrosos e inmediatos.

Debemos actuar sobre hipdtesis de trabajo a medio plazo, extrayendo conclusiones de
las mejores practicas internacionales y de nuestra propia experiencia. Debemos actuar
mediante el maximo consenso interinstitucional y social sobre una materia muy sensi-
ble que tiene que ver con la vida cotidiana de las personas, asi como con sus proyectos
de vida y de familia y con la autonomia de los mismos.

El objeto de este documento no es, por tanto, ofrecer un recetario de soluciones a la pro-
blematica demografica. El objetivo de este trabajo es proponer e impulsar los ejes de un
PROCESO de acuerdo interinstitucional y social ante el reto demografico. Este acuerdo
debe definir una estrategia con un primer horizonte temporal en 2030. Debe reposar en
el balance de lo realizado y debe identificar las prioridades compartidas para actuar en
este ambito de las politicas publicas.

Este proceso se enmarca en el compromiso de las instituciones vascas con el desarrollo
de la Agenda 2030. La Estrategia Vasca para el Reto Demografico buscara alinear sus
objetivos y lineas de accidn con los ODS. Con esta filosofia, esta Estrategia es un punto
de partida para promover el debate y el acuerdo.

Este recorrido se propone promover una estrategia que desarrolle un ciclo PDCA (Planifi-
car, Hacer, Verificary Actuar,en inglés “Plan, Do, Check, Act”) en torno a la gestion del reto
demogrdfico que de forma tentativa cabe entender como:
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-la configuracién y sostenimiento de un equilibrio adecuado, necesariamente inesta-
ble, de la piramide de poblacion considerando el conjunto del ciclo vital;

-a fin de que una comunidad cuente con un volumen de poblacidn suficiente, con
perfiles y capacidades adecuadasy una distribucién idonea (etaria, geografica...) para
asegurar su desarrollo econdmico, la calidad de vida y la cohesiéon social y territorial;

-de modo que las personas y familias puedan desplegar sus proyectos de vida, auto-
determinandose, conforme a sus opciones, y con la mayor autonomia posible.

Se trata de prevenir un circulo vicioso y generar un circulo virtuoso, que favorezca, aten-
diendo al factor demografico, un equilibrio entre las necesidades y capacidades de la
sociedad, posibilitando el despliegue los proyectos de vida de las personas y familias.

El equilibrio de la piramide demografica no constituye, por tanto, un fin en si mismo, sino
gue, mediante la gestion del reto demografico, y atendiendo a los factores que condicio-
nan actualmente ese equilibrio, persigue promover una vision: “Una sociedad vasca di-
versa y plural, participativa y colaborativa, con una identidad y valores compartidos, que
pone en valor las capacidades de todas las generaciones, equitativa, con sistemas de
proteccion social justos y comunidades acogedoras y solidarias, abierta, atractiva, con
calidad de vida y en la que todas las personas pueden desplegar sus proyectos de vida”.

En esta Estrategia, impulsar los proyectos de vida, personalesy familiares, de las personas
jovenes, a través de la promocion de la emancipacion y la inversion en las familias, cons-
tituye un factor clave en relacién con el reto demografico, ademas de un fin en si mismo.
Del mismo modo lo es la promocidon de la autonomia de las y los mayores.

Respecto al espacio geografico, estamos hablando de la Comunidad Auténoma de Eus-
kadi, con atencién al ambito rural y a los territorios que la conforman, pero también, de la
Eurociudad, la Eurorregion NAEN (Nueva Aquitania-Euskadi-Navarra) o el hinterland del
Golfo de Bizkaia, en el contexto actual de globalizacion, interdependencia y competencia
a escala internacional.

La gestidon del ciclo de relevo generacional constituye un proceso clave en relacién con
el reto demografico, con un gran impacto social y econdmico y requiere ser enfocada
por el sector publico, las empresas, el tercer sector y las familias y comunidades, a fin de
minimizar su impacto en las personas, las familias, las empresas y organizaciones o las
administraciones publicas.
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1. Memoria de la actuacion del Gobierno Vasco

Atendiendo a lo que posteriormente se definen como ejes de actuacion estratégica
(emancipacién de las personas jovenes y construccion de los proyectos de familia), las
acciones del Gobierno Vasco se han plasmado en las dos Ultimas Legislaturas, princi-
palmente, en el Il y IV Plan Interinstitucional de apoyo a las familias, asi como en el
IV Gazte Plana 2020, siendo la emancipacion juvenil su eje principal desde el punto de
vista del nUmero de acciones y del gasto. Por ello, la evaluacion de ambos planes es una
herramienta fundamental para este balance.

En relacién con los ejes de actuacion considerados prioritarios también ha existido una
actuacion relevante en relacion con la promocién de la vida auténoma y plena de las per-
sonas mayores, asi como en la atencién sociosanitaria, articulada a través del | Plan Estra-
tégico de Servicios Sociales de la CAPV'y de las Prioridades Estratégicas Sociosanitarias.

De ambos instrumentos existe una evaluacion, habiéndose aprobado el pasado 3 de
mayo la Estrategia de Atencion Sociosanitaria de Euskadi (EASE), para un nuevo pe-
riodo estratégico, y estando en elaboracion el Il Plan Estratégico de Servicios Sociales
de la CAPV a partir de una bateria de recomendaciones u orientaciones que recoge la
evaluacion del primer plan.

El primer proyecto estratégico de envejecimiento de Gobierno Vasco lo elabord el Con-
sejo asesor del Lehendakari para asuntos socioeconémicos (“Demografia, crecimiento
econdmico y sostenibilidad de las cuentas publicas”) el 17 de noviembre de 2010. De ahi,
en esa IX Legislatura, surgieron el primer plan de envejecimiento activo o el impulso de
Beti On, se adaptd el sistema sanitario con innovaciones como la tarjeta electrdnica o
la telemedicina (ademas de la adaptacidon de las organizaciones sanitarias), e incluso se
dejé elaborado el Plan de salud 2012-2020, aprobado en la X legislatura y que ya aborda-
ba estas cuestiones.

Posteriormente, el | Plan Estratégico de Servicios Sociales de la CAPV avanzoé en la con-
solidacion y despliegue del Sistema Vasco de Servicios Sociales en un escenario de re-
conocimiento del acceso a las prestaciones y servicios del catalogo como un derecho
subjetivo. VY, desde el punto de vista de la promocién de la autonomia y de ciudades
amigables con las personas mayores, han recibido un impulso importante herramientas
como Euskadi Lagunkoia Sustraietatik, y se han desarrollado las estrategias de enve-
jecimiento activo y gobernanza con las personas mayores, incluyendo metodologias
innovadoras como la Agenda Nagusi.

Estas actuaciones constituyen el germen de la nueva estrategia vasca con las personas
mayores, que quiere integrar en una sola herramienta, las politicas dirigidas tanto a las
personas mayores en situacion de fragilidad, dependencia o soledad, como a las perso-
nas mayores autdnomas, que son la mayoria de ellas. En este contexto, se estan disefian-
do programas piloto orientados a promover los proyectos de vida, individuales, familiares
y colectivos, de las personas mayores y se pretende adaptar los recursos (centros socia-
les) y servicios o prestaciones (informacion, orientacion, intermediacion, capacitacion..)
a los nuevos perfiles y a las diversas generaciones de personas mayores, promoviendo la
mayor autonomia posible a lo largo del ciclo vital.

Asimismo, respecto a la insercidn migratoria, resulta relevante la accidén en materia de
migraciones y convivencia, alcanzando un Pacto social vasco para la migracion e im-
pulsando el V plan de actuacion en el dmbito de la ciudadania, interculturalidad e in-
migracion 2018-2020 como herramientas fundamentales de transformacién. Finalmen-
te, también se han desarrollado algunas actuaciones en relacién con la revalorizaciéon
rural, si bien es preciso impulsar una estrategia global en esta materia.

Las instituciones y la sociedad vasca hemos definido paso a paso un campo de accion
para perseverar de modo progresivo y constante en una agenda de respuestas al reto
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demografico. Existe una accién institucional y social relevante, en aumento y continua-
da, en relacion con sus distintas dimensiones, desde una vision integral y sistémica de
este desafio de la sociedad vasca. Y ahora, por primera vez, se articula la accién en torno
a todas ellas en un marco estratégico, comun y transversal, y en un plan de choque, que
persigue impulsar esta actuacion y promover el diagndstico, la planificacién, la innova-
ciony el aprendizaje compartidos.

1.1. Algunos resultados de los procesos de diagnéstico, evaluaciéon y planifica-
cion de las politicas de emancipacion juvenil y familias

1.1.1. Respecto a la emancipacioén juvenil

Entendemos por emancipacién juvenil el proceso que con caracter general tiene como
objeto la salida efectiva del hogar familiar, pudiendo esta ser temporal o definitiva y plan-
tearse con distintos objetivos y en diversas condiciones y contextos.

-Diagnéstico de la situacién de la juventud en Euskadi respecto a la emancipa-
cién 2020

a. La edad media de emancipacion de la juventud vasca son 30,2 afos

En 2019 la edad media de emancipacion de la poblaciéon vasca se situaba en los 30 afos.
Esta edad media no ha variado sustancialmente en los ultimos afnos (en 2001 se situaba
en 29,1). En 2020 las personas de 15 a 29 anos consideraban como edad ideal para eman-
ciparse los 24,5 anos, de media. La emancipacion se produce, por tanto, casi seis anos
mas tarde. Ademas, la edad media de emancipacion en Euskadi es cuatro anos mas tar-
dia que la media europea (25,9) y, de hecho, de las mas tardias de la UE.

b. Las consecuencias de la emancipacién tardia son personales y sociales

La emancipacion tardia de la juventud tiene consecuencias negativas para las personas
jovenes y para el conjunto de la sociedad. A nivel individual conlleva, entre otros aspec-
tos, un retraso en el desarrollo de los proyectos de vida independiente y, en su caso, en la
constitucion de familias e impacta sobre la posibilidad de tener el nUmero de hijos o hijas
deseado y/o a la edad deseada.?

Los datos estadisticos constatan un retraso en la edad media a la que las madres tienen
el primer hijo o hija: 31,9 afos en 2019. La tasa mas alta de Europa, atendiendo a los datos
de 2018, siendo la media europea de 29,2 afos. En 2019 solo el 18,2% de los niflos y niflas
nacidas en Euskadi fueron de madres menores de 30 afos. Nuevamente, el porcentaje
mas bajo de Europa y con una gran diferencia respecto a la media europea (41,1%).

Ademas, el retraso en la edad media al nacimiento del primer hijo o hija esta trayendo
consigo una disminucién de la natalidad y constituye, por tanto, un factor de envejeci-
miento de la sociedad, que en 2019 tenia una edad media de 46,7 anos, la mas vieja de la
UE, junto con Italia.

Estos cambios sociales implican un problema para la economia y los sistemas de pro-
teccion social. Las dificultades para emanciparse constituyen un factor para que la tasa
de fecundidad siga siendo baja y no se produzca el reemplazo poblacional que permita
responder las necesidades del mercado laboral y sostener los sistemas de solidaridad
intergeneracional, base del Estado de Bienestar, de no mediar la inmigracion, el retraso
en la edad de jubilacion y/o una mayor presion fiscal.

3 Como dato ilustrativo, en 2019 siete de cada diez jévenes menores de 30 afos sin hijos ni

hijas seflalaba que le gustaria (mucho o bastante) tener hijos o hijas en el futuro (71,8%). La edad
considerada ideal para tener el primer hijo o hija era, de media, los 29,7 aflos. Sin embargo, solo el
63,9% de quienes deseaban tener hijos o hijas creian que podrian tenerlos a esa edad.
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c. Situaciéon econémica y laboral de las personas jovenes

En 2017 el 63,8% de la juventud menor de 30 afos que queria emanciparse indicaba que la
carencia de una fuente de ingresos propia estaba siendo una traba para su emancipacion.

Sin ingresos, o sin ingresos suficientes, es imposible emanciparse. El salario medio
neto mensual de una persona joven asalariada de entre 18 y 29 anos en Euskadi en
2019 era de 1.199 euros.

A estas dificultades hay que anadir la alta temporalidad y parcialidad de los empleos,
gue afecta en mayor medida a las mujeres ocupadas (38,7%) que a los hombres (25,4%).

En Euskadi, antes de los 30 afos trabajan menos de la mitad de las personas jévenes.
Entre los 16 y 19 afos el 97,8% esta estudiando y entre los 20 y 24 afos auln continda
estudiando el 71,2%.

Este porcentaje se reduce notablemente en el colectivo de 25 a 29 anos, en el que sigue
estudiando un 19,3%, pero la mayoria ya se ha incorporado al mercado laboral.

Aunqgue estos procesos pueden ser consecuencia, al menos en parte, de las dificultades
de acceso al mercado laboral, los datos refuerzan la idea de que los esfuerzos para im-
pulsar la emancipaciéon juvenil se centren en las personas de 25 a 34 afos, teniendo en
cuenta también la edad media de emancipacién y se vaya descendiendo, progresiva-
mente, hacia la deseada.

La pandemia ha conllevado, ente otras consecuencias, el cierre de negocios o expedien-
tes de regulacién temporal de empleo (ERTES). De 2019 a 2020 los indicadores relaciona-
dos con el empleo han experimentado una evolucidén negativa.

La tasa de ocupacion se ha reducido en 2020y, aunque presenta una ligera recuperacion
en el dltimo trimestre del ano, no llega a los niveles previos a la pandemia. La tasa de
paro se mantiene por encima de las cifras registradas en 2019 y en el primer trimestre
de 2020 (Debe tenerse en cuenta que las personas en ERTE y ERE no computan en esos
porcentajes de paro). El paro esta creciendo en mayor medida entre los hombres jove-
nes, segun las estadisticas del Observatorio Vasco de |la Juventud.

Las politicas publicas de emancipacion deben considerar de forma especifica el impacto
de la COVID-19 en la emancipacion juvenil, no sélo en términos de retraso en el inicio de
la emancipacion sino también de regreso al hogar familiar de jévenes que habian inicia-
do un proceso de emancipacion.

d. Carestia de la vivienda en Euskadi

A medida que aumenta la edad y, con ella, las tasas de empleo y los ingresos propios,
también lo hace el porcentaje de quienes creen probable acceder a una vivienda en el
plazo de dos afos.

El porcentaje de personas con necesidad de vivienda en Euskadi que afirman tener in-
gresos propios es del 65,5%. Sin embargo, solo una de cada tres personas con ingresos
propios (34,9%) considera que se trata de ingresos suficientes y estables para poder ac-
ceder a una vivienda.

En 2017 el 68,4% de la juventud menor de 30 anos que queria emanciparse sefalaba que la
carestia de la vivienda estaba siendo una dificultad importante para poder vivir por su cuenta.

El aumento de los precios en el mercado libre, unido al hecho de que los salarios medios
de la juventud se han mantenido relativamente estables en los Ultimos afios, ha deriva-
do en un aumento del coste de acceso a la vivienda en alquiler y en propiedad.

El pago de la hipoteca o la renta de alquiler supone a las personas asalariadas de 18 a
34 anos la mitad de su sueldo. Esto supone que las personas de esta edad emancipadas
recurran a viviendas mas baratas que la media del mercado y que sélo un 17,2% viva sola.
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Respecto a la tipologia de acceso a la vivienda, en 2019 el 45,1% de la juventud emancipada
vive en una vivienda en alquiler, un 42,3% lo hace en una vivienda en propiedad y el resto
(12,5%) reside en viviendas cedidas, gratis o a bajo precio, por familiares o por la empresa.

La edad marca una diferencia sustancial en el régimen de tenencia. Entre las personas
emancipadas menores de 30 afos, el alquiler es la formula mas habitual (65,5%), mien-
tras que esta opcién es minoritaria entre quienes tienen entre 30 y 34 afos (36,1%), que
siguen decantandose mayoritariamente hacia la compra (54,1%).

El porcentaje de personas jévenes de 18 a 34 anos emancipadas en alquiler crecié de
forma notoria en una década, de 2006 a 2016, seguramente en respuesta al boom de la
burbuja inmobiliaria, que incremento el precio de la vivienda en propiedad de una forma
considerable. Asi, en 2007 el precio medio de las viviendas escrituradas en Euskadi as-
cendia a 279.702 euros, segun el Consejo General del Notariado.

La implantacion de la Renta Basica de Emancipacién (conjunto de ayudas directas
para el pago de alquiler) en 2008 también pudo favorecer el aumento del porcenta-
je de jévenes emancipados en régimen de alquiler. Y es que entonces, el alquiler se
percibia como la solucién al problema de la emancipacién de la juventud, dada la ca-
restia de la vivienda para comprar. Sea como sea, mientras que en 2006 solo el 19,0%
de la juventud emancipada vivia en una vivienda alquilada, en 2016 el porcentaje al-
canzaba el 43,3%.

Sin embargo, el porcentaje de jévenes emancipados en alquiler se ha mantenido bastan-
te estable entre 2016 y 2019. Una explicacién de esta interrupcién de la tendencia al alza
gue venia manifestandose puede ser el aumento de las rentas de alquiler alentadas por
el aumento de la demanda y, también, por el uso turistico de las viviendas que integra-
ban el parque de alquiler.

La juventud no emancipada de 18 a 34 anos con necesidad de vivienda en Euskadi nos
ha indicado cudles son, en su opinidn, las principales medidas, dentro de un listado pro-
puesto, que ayudarian a solucionar el problema de la vivienda (encuesta del Observa-
torio Vasco de la Juventud), destacando el fomento del régimen de alquiler, con rentas
de alquiler mas baratas, una mayor promocioén de viviendas protegidas y las ayudas a la
compra de vivienda.

En definitiva, la juventud busca soluciones orientadas al alquiler y a la compra, si bien se
sefiala como principal solucién fomentar el régimen de alquiler con rentas mas baratas,
aungue a medida que aumenta la edad lo hace el porcentaje de quienes apoyan medi-
das orientadas a la compra.

e. Prevision de emancipacioén de la juventud vasca

Un tercio de la juventud de 18 a 34 anos no emancipada con necesidad de vivienda en
Euskadi cree probable emanciparse en el plazo de dos afnos (34,6%). Otro 23,6% cree que
podra hacerlo antes de cuatro anos, pero un 41,8% cree que no podra hacerlo en ese pla-
zo. Respecto a anos anteriores, vemos que las previsiones de emancipacion en el plazo
de dos anos han descendido ligeramente en comparacion con 2015 (38,1%), pero de for-
ma notable si las comparamos con las de 2017 (46,6%).
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-Evaluacion de la Estrategia Vasca de Juventud 2020

La Estrategia Vasca de juventud 2020, establece 5 ejes, 10 areas, 23 objetivos y 40 in-
dicadores de evaluacion. Al eje de emancipacion y autonomia le corresponden los si-
guientes 10 objetivos y 19 indicadores por areas: empleo, vivienda y educacién. Para
evaluar el grado de consecuciéon de los objetivos se ha comparado la situacion al evaluar
con la linea base y se valora si el objetivo se ha alcanzado o, de no hacerlo, si la tenden-

cia es positiva o negativa.

Objetivo

Indicador

Mayor acercamien-
toy velocidad en el
transito del ambito
educativo al ambito
laboral

Tasa de insercion laboral tras
los estudios universitarios

Tasa de insercién laboral tras
los estudios de FP

Mas jovenes con
empleo de calidad

Tasa de paro juvenil

Empleo encajado

Mejora de las condi-
ciones laborales en
la juventud

[ndice de siniestralidad
laboral

Tasa de temporalidad de la
poblacién asalariada

Tasa de empleo a jornada
parcial

Mas personas jéve-
nes emprendedoras

Tasa de empleo por cuenta
propia

Inclusion laboral de
jovenes en riesgo
de exclusion

Tasa de paro de larga dura-
cion

Tasa de paro de la juventud
gue ha completado como
maximo estudios secunda-
rios no profesionales

Mas opciones de
acceso a la vivienda
para el colectivo
joven

Tasa de emancipaciéon

Edad media de emancipa-
cion

Coste de acceso a la vivienda
libre en alquiler

Emancipacién en régimen
de alquiler

Eje Area
Emancipaciéon | Empleo
y Autonomia
Vivienda
Educacion

Educar en valores

Intolerancia ideoldgica

Mas jévenes vascos
plurilingues

Tasa de trilingUismo

Igualdad de oportu-
nidades en el siste-
ma educativo

Tasa de abandono escolar
prematuro

Porcentaje de formacion en
Educacion Superior

Mas juventud inves-
tigadora
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En el drea de empleo, que contiene cinco objetivos medidos a través de 10 indicadores,
la vision general es buena respecto al horizonte que se establecid con vista en 2020,
aunque la variedad y peso estratégico de cada uno de los objetivos requiere de ciertas
aclaraciones:

-Mejoran el transito del ambito educativo al laboral y aspectos como el empleo en-
cajado (relacionado con la formacidn) y se alcanzan algunos objetivos en materia de
temporalidady, casi, en parcialidad del empleo o inclusiéon laboral de jévenes en riesgo
de exclusion, si bien, dado el contexto, estos pueden constituir avances coyunturales.

-No se alcanzan los objetivos de empleo de calidad ni reduccion de la tasa de des-
empleo juvenil, salvo en el caso de las personas jovenes que han completado como
maximo estudios secundarios no profesionales. Tampoco se alcanzan en empleo por
cuenta propia (emprendimiento juvenil). Y el impacto del COVID-19 en el empleo ju-
venil va a complicar el acceso de las personas jovenes al empleo y la mejora de sus
condiciones laborales.

En el drea de vivienda, |la tasa de emancipacién y la edad de emancipacién son dos in-
dicadores cuyos valores han oscilado poco en los Ultimos afios, situdndose ambos por
debajo del objetivo previsto para 2020. La edad media actual se sitUa en los 30,2 afos por
28 en la UE28. Este en todo caso, constituye un objetivo general que no debiera atribuirse
expresamente a esta area.

Respecto al acceso a la vivienda, especificamente, el coste del alquiler ha aumentado
de forma continua y el porcentaje de jovenes en alquiler parece haberse estancado, tras
subir rapidamente entre 2006 y 2016, sin alcanzarse las metas previstas.

En el area de educacion, y respecto a los indicadores de impacto mas relacionados con
los procesos de autonomiay emancipacion, aunque no se ha alcanzado el objetivo “igual-
dad de oportunidades en el sistema educativo”, medido a través de la tasa de abandono
escolar prematuro y el porcentaje de formacién en educacion superior, los valores de
ambos indicadores practicamente lideran los de la UE27, por lo que ese objetivo va en la
buena direccion.

a. Lineas de actuacioén a impulsar en el area de emancipacion juvenil desde la pers-
pectiva del reto demografico

La educacion, el empleo y la vivienda, asi como el acceso a la informacién, orientacion y
acompanamiento especializados y personalizados, son ejes de actuacioén clave para que las
personas jovenes puedan desarrollar un proyecto de vida independiente. Junto a estos fac-
tores de caracter objetivo podemos también encontrar otros de tipo personal y/o cultural.

Asi, como se ha sefalado, es importante desplegar dos tipos de actuaciones en materia
de emancipacion juvenil: a) impulsar politicas especificas, centradas en grupos diana y
acciones tractoras que incidan sobre factores clave; b) desarrollar servicios especializados
en el acompanamiento integral y personalizado de procesos de emancipacion.

b. Disefar una Estrategia de Emancipacion Juvenil con un horizonte a 2030

La Estrategia ha de contribuir a definir y desplegar politicas especificas de emancipacion
juvenil y apoyos adaptados a diversos perfiles, situaciones, itinerarios, etc. (grupos dia-
na) y orientados al objetivo de reducir la edad media de emancipacion. En el escenario
sefNalado parece oportuno comenzar incidiendo en el tramo de edad de 25 a 34 anos, o
en quienes han tenido que regresar al hogar familiar commo consecuencia de la COVID-19
ya que estos colectivos, en lineas generales, pueden estar en una mejor situacion para
iniciar o retomar procesos de emancipacion.

Se trata de identificar grupos diana a los que dirigir acciones tractoras que incidan sobre
los factores clave que posibilitan procesos de emancipacion (salida del hogar familiar
de origen). Acciones incluidas en politicas especificas e integrales de emancipacion, in-
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terdepartamentales e interinstitucionales, y centradas tanto en sectores de poblacion
como en sectores de actividad. Todo ello contando con el compromiso de toda la socie-
dad (instituciones, empresas, tercer sector, familias...) e intergeneracional, expresado en
un pacto social por la juventud.

El Programa de Gobierno de la Xll Legislatura en el area de juventud se centra claramen-
te en el desarrollo de una politica integral orientada a la emancipacion.

Asi, sefala que: “Euskadi precisa urgentemente acelerar el reemplazo generacional ya
que el coste social, econdmico y cultural de la ‘no incorporacion’ de la juventud es enor-
me. Es preciso alcanzar un Pacto Social a favor de la juventud”. Y establece dos Unicos
compromisos e iniciativas en materia de juventud:

Compromiso 91. Desarrollar una politica integral de juventud.

Iniciativa 1. Aprobar la Ley de Juventud, que incorporara la perspectiva juvenil en el
conjunto de las politicas publicas y tendrd como objetivos principales la insercidn la-
boral de la juventud, como mejor contribucién al capital social de Euskadi.

Compromiso 92. Estrategia de emancipacion juvenil.

Iniciativa 1. Definir, impulsar y coordinar una estrategia transversal de emancipacion
juvenil. Esta estrategia se materializard en colaboracion con los Departamentos res-
ponsables, y tendrd como pilares fundamentales la elaboracién y puesta en marcha
de medidas facilitadoras del Empleo y la Vivienda Juvenil.

La Ley vasca de juventud aprobada el pasado mes de marzo, incide principalmente en el
objetivo del adelanto de la edad de emancipacioén, para situarla en 28 anos en 2030. En
el marco de las previsiones de la ley, se esta ultimando la “Estrategia Vasca de Emanci-
pacién Juvenil 2030" en colaboracidn con el Departamento de Trabajoy Empleo, y con el
Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes.

En el marco de las politicas centradas en la juventud como sector de poblacion, es ne-
cesario impulsar una herramienta avanzada de apoyos a los proyectos de vida de las
y los jovenes prestando un servicio, presencial y digital, personalizado, especializado e
integral, que facilite informacién, orientacioén, intermediacidn, acompafamiento..., como
evolucién o transformacion del servicio existente?, incluyendo el acompafiamiento de
los procesos de movilidad y migratorios, y contando con la participacion de lasy los jove-
nes en su diseno, ejecucion y evaluacion.

Rejuvenecer la sociedad pasa también por atraer y retener a las personas jovenes. Y co-
nectar a las y los jovenes vascos en el extranjero, o a quienes han vivido un tiempo en
Euskadi, con iniciativas de desarrollo econémico y social en las que participen empresas,
organizaciones o instituciones vascas es convertir una amenaza en una oportunidad.

Desde el Departamento de Trabajo y Empleo se ha impulsado la Estrategia Vasca de
Empleo 2030. Prioriza el apoyo al acceso de las y los jovenes al empleo de calidad, y
atiende las consecuencias del envejecimiento sobre el empleo y el relevo generacional.
Contempla la necesidad de una politica ordenada e inteligente de inmigracién para res-
ponder a las necesidades del mercado laboral y sostener el estado de bienestar.

El Plan Director de Vivienda 2021-2023, del Departamento de Planificacion Territorial,
Vivienda y Transportes ha recogido la opinidn y propuestas de 2.400 personasy 74 agen-
tes. Tiene como primer eje vertebrador el fomento del alquiler asequible en Euskadi.

Uno de sus objetivos prioritarios es otorgar 4.500 lineas de ayudas al pago del alquiler
a las personas jévenes a través de Gaztelagun hasta 2023. Ademas se van a ampliar los
esfuerzos para incrementar el parque publico de alquiler destinado a los y las jévenes.

4 https://www.gazteaukera.euskadi.eus/gaztebizhitza/inicio/
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Todo ello, adoptando una perspectiva transversal que conecta el plan, desde su disefo,
con las politicas de juventud y el conjunto de politicas sociales.

Es de destacar por ser muy reciente la nueva orden del programa Gaztelagun, que regula
el alquiler de vivienda para jévenes, aprobada en el Consejo de Gobierno del pasado 26 de
abril. Con el objetivo de favorecer la emancipacion de personas jéovenes amplia el niUmero
de personas que pueden acceder al programa, el tiempo de percepciény las cuantias de
las ayudas.

1.1.2. Respecto a la construccion de los proyectos de familia
«Evaluacion del Il Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias 2011-2015

La evaluaciéon puso de relevancia el descenso de la fecundidad y del peso de la infancia
en la estructura demografica, el retraso en la formacidn familiar y la edad del primer na-
cimiento, y la reduccién de la media de hijos/as por mujer, en un contexto de obstaculos
importantes para hacer realidad los proyectos familiares y aumento de las dificultades
de conciliacién junto al escaso conocimiento de las ayudas y su uso desequilibrado entre
hombres y mujeres.

Ante este contexto, se plantea impulsar un nuevo paradigma de intervencion publi-
ca respecto a las familias y la infancia, y en el primer semestre de 2017 se elabora el
Documento de Bases para una Estrategia Vasca de Inversion en las Familias y en
la Infancia que aboga por un cambio de sentido en la orientacion de las politicas so-
ciales vascas, en la linea del paradigma de la inversiéon social, que garantice mayores
niveles de igualdad entre mujeres y hombres, facilite la materializacién de las expec-
tativas reproductivas de todas las personas y evite la reproduccion intergeneracional
de la desigualdad.

Asimismo, en enero de 2018 se suscribia por el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales
y EUDEL, el Pacto Vasco por las Familias y la Infancia, previamente aprobado por una-
nimidad en el seno del Consejo Vasco de Familia. Se trata de una hoja de ruta para la ar-
ticulacion estratégica de las politicas de infancia y familia a fin de responder a los obsta-
culos que dificultan que las personas inicien su proyecto familiar y tengan el nUmero de
hijos e hijas deseado y paliar las dificultades econémicas de las familias con hijos e hijas.

El pacto se materializa en el IV Plan de Apoyo a las Familias 2018-2022 que se elabora
tras un importante proceso participativo y parte del siguiente diagndstico.

-Se constatan cambios en las dindmicas de formacién familiar y diversificacion de los
modelos familiares, asi como el apoyo ciudadano a una mayor implicaciéon de las ad-
ministraciones en la provision de apoyo a las familias con hijos/as.

-Como elementos positivos, se destaca que la situacion de la infancia en Euskadi es, en
lineas generales, buena asi como lo son las elevadas tasas de cobertura de los servicios
de atencién infantil de O a 3.

-Sin embargo, persisten la caida de la natalidad, compatible con una incipiente recu-
peracion de la fecundidad, y las dificultades para materializar las expectativas repro-
ductivas de la poblacién joven, asi como, para la emancipacion juvenil y la construc-
ciéon de proyectos de vida auténomos.

-Se mantienen también las dificultades para conciliar la vida laboral y familiar, las des-
igualdades de género y los déficits de corresponsabilidad en la crianza de los hijos/as
y un modelo mejorable de prestaciones para la conciliacion.

-Respecto a la pobreza infantil, persiste el diferencial de pobreza asociado a la pre-
sencia de ninos y nifas en el hogar, asi como un sistema de prestaciones econod-
micas poco pro-infantil, que reduce menos de lo necesario la pobreza entre las
familias con hijos/as.
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Y, en general, se constatan niveles reducidos de gasto publico en familia e infancia en
relacion a la media de los paises de la UE.

Estas conclusiones, situadas en la fecha de su publicaciéon, resultan de gran valor e interés
porque reafirman la emergencia creciente de la problematica demografica. La palabra
“persistencia” une las diferentes vertientes que confluyen en un mismo punto. Los proble-
mas que persisten delimitan el mapa de actuacion ante el reto demografico.

En este contexto, el documento plantea como principios de actuacion: el reconocimien-
to y apoyo de la diversidad familiar, igualdad de trato y no discriminacion; la correspon-
sabilidad, igualdad de géneroy conciliacién corresponsable; la combinaciéon de servicios
de atencidén directa y prestaciones econdmicas; la universalidad progresiva, la inversion
en la infancia y la vinculacién de agentes publicos y privados.

IV Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias 2018-2022

El IV Plan se marca los siguientes objetivos estratégicos en materia de reto demo-
gradfico, incluyendo un primer eje que conecta el plan de apoyo a las familias con la
emancipacioéon juvenil.®

-Eje 1. Favorecer la emancipacion juvenil y la formacion de nuevas familias. Acceso al
empleo. Reforzar las politicas activas de empleoy el acceso al empleo de calidad de las
personas jovenes. Acceso a la vivienda. Favorecer el acceso a la vivienda de las personas
con hijos e hijas y de las personas jévenes.

-Eje 2. Facilitar la conciliacion y la corresponsabilidad en el cuidado de hijos e hijas.
Conciliacién de la vida personal, familiar y laboral (corresponsable). Facilitar que los
padres y las madres puedan dedicar a sus hijos e hijas todo el tiempo necesario, fo-
mentando una organizacion del tiempo social mas adecuada a las necesidades de las
familias, y favorecer una organizaciéon social corresponsable. Parentalidad positiva y
promocion del apego seguro. Fomentar la adquisicion de habilidades parentales para
la crianza, fomentar el vinculo y el apego seguro, y ofrecer a las familias apoyo en las
situaciones de dificultad.

-Eje 3. Apoyar a las familias. Apoyo econdmico a las familias con hijos/as y prevencién
de la pobreza infantil. Garantizar unos recursos econémicos minimos a todas las fa-
milias con hijos e hijas y prevenir la pobreza infantil. Diversidad familiar y relaciones
intergeneracionales. Apoyar y proteger la diversidad de formas y vinculos familiares, y
fomentar las relaciones intergeneracionales. Atencién infantil. Favorecer que todos los
Nninos y ninas puedan recibir servicios de atencidon infantil accesibles, asequibles y de
calidad.

-Eje 4. Impulsar el liderazgoy la gobernanza de las politicas de familia e infancia en Eus-
kadi. Informacién, sensibilizacién y concienciacién. Informar de las ayudas y servicios
articulados en el marco de la politica familiar y de infancia y concienciar a la sociedad
acerca de la necesidad de desarrollar politicas de inversiéon en la familia y la infancia.

Una vez llevada a cabo la evaluacion intermedia del IV Plan, se han constituido las comisio-
nes politica y técnica de seguimiento del Pacto a fin de actualizar y completar la informa-
cion sobre las actuaciones llevadas a caboy a fin de plantear, si asi se considerase, posibles
ajustes y modificaciones al Pacto con el fin de que este siga manteniendo su efectividad.

5 En el marco de esta estrategia y, en particular del plan de choque, se opta por considerar la
emancipacion juvenil no solo como un instrumento o medio para la formacién de nuevas fami-
lias, sino como un fin en si mismo. Y, por otro lado, por impulsar politicas especificas de eman-
cipacién centradas en colectivos diana (por ejemplo, con edades comprendidas entre 26 y 31
anos) y en medidas especificas, distintas a las medidas generales, por ejemplo, de empleo juvenil
(Lehen Aukera, etc...) que dificilmente van a tener un impacto directo e inmediato en la salida del
hogar familiar.
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El plan estd todavia en vigor y, como otras politicas publicas, se ha visto afectado por mas
de un ano de impacto Covid. De este modo, ademas de lo inicialmente previsto, el impac-
to de la pandemia ha llevado al Gobierno Vasco a poner en marcha un Fondo Covid con
ayudas sociales adicionales. Tanto la COVID-19 como estas medidas tiene incidencia en la
realidad demografica.

Sirvan como ejemplo los siguientes programas: la ampliacion del programa de conciliacién
de lavida familiary laboral (15.000.000€); los pagos para rentas exoneradas y gastos de comu-
nidad en alquiler social (3.000.000<€); y el mantenimiento de becas comedor (4.048.000€).

En el ano 2020 se llevd a cabo la evaluacion intermedia del IV Plan Interinstitucional de
Apoyo a las Familias 2018-2022, habiéndose puesto en marcha el 94,5% de los objetivos que
recoge el mismo. 12 de los 18 objetivos que recoge el Plan (66,7%) se han calificado como
implantados, cinco (27,8%) se consideran en fase inicial y un Unico objetivo consta como
no iniciado. De las 111 acciones calendarizadas (cinco de las acciones no se encuentran ca-
lendarizadas) 76 ya se habian puesto en marcha en el periodo 2018-2020, 68,5% del total,
habiendo alcanzado 49 de ellas (44,1%) un alto nivel de desarrollo, y permaneciendo 27
acciones (24,4%) simplemente como iniciadas. 35 de las actuaciones (35,1%) no se habian
iniciado, algunas de ellas dado que no se encontraban calendarizadas para dicho periodo.

Elcuadrosiguiente ofrece una enumeracion de las actuaciones previstasy en marcha con
incidencia en el reto demografico.
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Eje 1. Favorecer la emancipacioén juvenil y la formacién de nuevas familias

Objetivo

Actuacion

Objetivo 1. Reforzar
las politicas activas
de empleo orienta-
das a la poblaciéon
juvenil y el acceso al
empleo de calidad,
especialmente entre
las mujeresy las per-
sonas jévenes.

-Se estan facilitando las primeras experiencias laborales a personas con escasa o
nula experiencia laboral previa:

-Programas Lehen Aukera.
-Becas Global Training.
-Becas internalizacion.

-Ayudas para favorecer la contratacion en practicas de personas jovenes en si-
tuacion de desempleo tituladas y universitarias o de formacién profesional en
empresas con centros en el extranjero.

-Se esta fommentando el autoempleo entre la juventud vasca:
-Extensién de valores y refuerzo de programas de emprendimiento.
-Apoyo integral al desarrollo y puesta en marcha de iniciativas emprendedoras.

-Se estd impulsando la contratacion de personas jévenes con experiencia:
-Programas de retorno juvenil.
-Programas o acciones formativas para reciclaje y segundas oportunidades.
-Planes locales y comarcales de empleo.

-Se estan fomentando las oportunidades de empleo para personas jovenes:
-Becas destinadas al mejor conocimiento del sector comercial.
-Programas de apoyo relacionados con las industrias creativas y culturales.

-Desarrollo de programas de formacién vinculados a la investigacion en el am-
bito cientifico.

-Se esta favoreciendo el acceso de las personas con hijos e hijas en situacion de
desempleo de larga duracion y/o con baja intensidad a las iniciativas activas de empleo.

-Se estan impulsando los programas de relevo/renovacion:

-Incentivacion de la renovacion de las plantillas empresariales para la incorpora-
cion de personas jovenes.

-Informacion y sensibilizacion a empresas.
-Planificacion y gestion del relevo generacional en el sector publico.

-Realizacion de un plan ordenado para el relevo de trabajadores y trabajadores
a fin de que colectivos con mayores tasas de desempleo y precariedad —perso-
nas jovenes..— realicen el transito a un empleo de calidad.

-Se estan manteniendo las ayudas econdmicas para la sustitucién de personas
acogidas a excedencias o reduccién de jornada de trabajo para el cuidado de hijos
e hijas, de familiares en situacion de dependencia o en extrema gravedad sanitaria.

-Se esta impulsando la creacién de mas empleo para las mujeres y mejora de las
condiciones laborales en los sectores econdmicos mas feminizados.

-Aprobacién de la EVE 2030.

Objetivo 2. Favorecer
el acceso de las per-
sonas con hijos e hi-
jasy de las personas
jovenes a la vivienda.

-Se ha recogido en Gazte Plana la reserva preferente de vivienda para el colectivo joven:

-Desarrollo del Decreto que regule el derecho subjetivo a la vivienda en la Ley
3/2015.

-Revision de la Orden de 15 de octubre de 2012, y establecer cupos en funcién de
los diferentes colectivos, siendo la persona joven uno de ellos.

-Se estan desarrollando nuevas férmulas y medidas orientadas a facilitar el alquiler
juvenil:

-Favorecer el desarrollo de Alojamientos Dotacionales.

-Revision del programa de pisos compartidos para jovenes.

-Iniciativas de convivencia intergeneracional.

-Proyecto piloto de aparceria urbana, para relacionar vivienda, rehabilitacion y
empleo.

-Se estad apoyando el acceso de la poblaciéon juvenil a la vivienda en alquiler en
el mercado privado mediante una prestacion econdmica. Puesta en marcha del
Programa Gaztelagun.
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Eje 2. Facilitar la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y la corresponsabili-
dad en el cuidado de hijos e hijas

Objetivo Actuacion

-Se han introducido medidas que faciliten la conciliaciéon de la vida personal,
familiar y laboral para las personas que trabajan en el sector publico de la CAV:

-Permiso de parentalidad de 16 semanas para cada miembro de la pareja, no
transferible.

-Permiso de lactancia de 150 horas, por cuidado de hija o hijo menor de 12 meses.
-Permiso y crédito minimo de ocho horas para acompafar a consultas médicas.

-Se han mejorado las ayudas a la conciliacién de la vida laboral y familiar para el
cuidado de familiares en situacion de dependencia o extrema gravedad sanitaria.

-Se hanreorientado lasayudasa personastrabajadorasensituacion de excedencia
para garantizar la cobertura econdmica de las excedencias por paternidad.

-Prestacion econdmica para la cobertura de excedencia laboral de hasta 16
semanas no transferibles para la persona progenitora no gestante durante los 12
meses posteriores al nacimiento o adopcion.

‘Sehanreorientadolasactualesayudasapersonastrabajadorasqueseencuentren
en situacion de excedencia laboral al objeto de mejorar la cobertura econémica
de las excedencias para el cuidado de hijos/as en el caso de familias en situaciones
de especial necesidad:

-Incremento de la cuantia de las ayudas econémicas en casos de familias mo-
noparentales, familias numerosas, familias con algun miembro en situaciéon de
dependencia o discapacidad y familias con alguna persona victima de violen-

Objetivo 3. Facilitar cia de género.

que las madresy -Se ha habilitado una nueva linea de ayudas excepcional para la contratacion de
los padres puedan personas trabajadoras para el cuidado de hijos e hijas durante el curso escolar
2020/2021.

dedicar a sus hijos e
hijas el tiempo ne- -Se esta tramitando un nuevo Decreto de ayudas a la contratacién de personas
cesario, fomentando trabajadoras para el cuidado de hijos e hijas menores de 14 afos de edad que sera
aprobadoy publicado en las préximas semanas y que tendra caracter retroactivo
desde el 1 de julio de 2021. El citado decreto avanza en la progresividad de las
ayudasy en la mejora de las mismas en los colectivos mas vulnerables.

una organizacion del
tiempo social mas
adecuada.

-Se estan incluyendo medidas de conciliacion de la vida familiary laboral en convenios
colectivos, promoviendo el acuerdo entre agentes sociales, empresas y sindicatos.

-Se estan impulsando planes de conciliacion de la vida laboral, familiar y personal
empresas:
-Pilotaje de asesoramiento a empresas.
-Linea subvencional en coordinacién con subvenciones a Planes de Igualdad
de Emakunde.
-Campanas de sensibilizacion y promocion de medidas de conciliacion.
-Impulso de la web Kontzilia. Se ha puesto en marcha una comunidad de em-
presas que promueven la conciliacién asi como que, a través de la nueva web
Kontzilia, se presta asesoramiento personalizado a empresasy personas traba-
jadoras en materia de conciliacion.

-Se prevé impulsar e incorporar en los procesos de contratacion publica clausulas
gue valoren la adopcidén por parte de las empresas de medidas de conciliacion.

-‘Se va a estudiar la posibilidad de introducir incentivos fiscales a las empresas
gue adoptan medidas de conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.®

-Se prevé reconocer el papel de las empresas lideres y referentes en la aplicacion
de medidas de conciliacion y corresponsabilidad mediante un sistema de
premios y reconocimientos.

-Se prevé impulsar sistemas de acreditacion y certificacion de las medidas de
conciliacion en el &mbito empresarial.

6 Este es, precisamente, uno de los campos de actuacion previstos en el proyecto de alineacion
de la fiscalidad con los ODS.
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Cabe destacar también que en materia de conciliacién de la vida personal, familiar y la-
boral se han introducido medidas avanzadas para las personas que trabajan en el sector
publico de la CAV.

La mas destacada es el permiso, no transferible, de 18 semanas para cada miembro de la
parejay, adicionalmente, el permiso de lactancia de 150 horas, por cuidado de hija o hijo
menor de 12 meses.

Del mismo modo, se han mejorado las ayudas a la conciliacion de la vida laboral y fami-
liar para el cuidado de familiares en situacién de dependencia y se han reorientado las
ayudas a personas trabajadoras en situacion de excedencia para garantizar la cobertura
econdmica de las excedencias por paternidad.

Se ha dispuesto asi mismo una prestacién econdmica para la cobertura de excedencia
laboral de hasta 16 semanas no transferibles para la persona progenitora no gestante
durante los 12 meses posteriores al nacimiento o adopcién. El Gobierno Vasco mantiene
una ayuda a la excedencia de 8 semanas por el cuidado de hija o hijo menor de 12 meses
para familias monoparentales.

Eje 3. Apoyar a las familias

Objetivo Actuacién

-Se pretende mejorar el tratamiento de las unidades familiares con menores a
cargo en la RGl:

-Reduccion del periodo de empadronamiento a dos afos.
-Revision de cuantias y complementos de la RGI.

Objetivo 4. Garan- -Incremento del complemento para familias monoparentales.

tizar unos recursos

econémicos minimos

a todas las familias

con hijos e hijasy

prevenir la pobreza Se preﬁgnde mejorar gradualmente las prestaciones econémicas periddicas por
ijo e hija:

-Se esta en proceso de creacion de un Grupo de Trabajo Interinstitucional para
analizar la posibilidad de integrar las prestaciones por hijo o hija a cargo y las
deducciones fiscales por descendientes.

infantil.
-Ampliacién de ayudas por segundos hijos e hijas en una tercera anualidad.

-Incluir a mayores de 18 y menores de 25 afios que viven en el domicilio familiar.
-Cambio de fecha para el plazo de presentacion de solicitudes en adopcion o
tutela.

-Tratamiento equivalente a la anualidad por adopcién o tutela con la de naci-
miento.

-Se han desarrollado medidas para el Acceso a Haurreskolas de familias con
rentas mas bajas, mediante exencion de tarifas a familias con rentas inferiores
a18.000 euros.

-Se estan adecuando y modernizando las Haurreskolas en el entorno rural.

Objetivo 5. Favorecer
que todos los nifiosy | -Se estan mejorando las ayudas a la conciliacion para contratar personas para el
nifias puedan recibir cuidado de personas menores de tres afos.

servicios de atencidon | .se estan desarrollando programas piloto de atencién infantil en situaciones
infantil accesiblesy puntuales en especial necesidad
de calidad.

-Se estd tramitando un nuevo Decreto de ayudas a la contratacion de personas
trabajadoras para el cuidado de hijos e hijas menores de 14 afios de edad que sera
aprobadoy publicado en las préximas semanas y que tendra caracter retroactivo
desde el 1 de julio de 2021. El citado decreto avanza en la progresividad de las
ayudasy en la mejora de las mismas en los colectivos mas vulnerables.

Finalmente, el Programa de Gobierno para la Xl Legislatura, en linea con el IV Plan de
Apoyo a las Familias 2018-2022, se plantea como objetivo de pais aumentar en un 10% las
tasas de natalidad, y para ello adopta los siguientes compromisos e iniciativas.
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Compromiso 83. Plan integral de proteccion, prevencion y promocion de la infancia.

Iniciativa 4. Extender las redes de proteccién de la infancia impulsando la colaboracién
de las organizaciones del tercer sector con el sector publico.

Compromiso 85. Desarrollar una estrategia integral de apoyo a las familias con
hijos e hijas y fomentar la natalidad.

Iniciativa 1. Impulsar desde el Gobierno Vasco una politica familiar, integrada y coherente
para el conjunto de Euskadi, en colaboracién con Diputaciones Forales y Ayuntamientos.

Iniciativa 2. Aumentar progresivamente las ayudas por hijo e hija y procurar su sim-
plificacién administrativa, con el fin de avanzar en la convergencia con la Unién Eu-
ropea, de conformidad con lo previsto en la ley 13/2008, el 12 de diciembre, de Apoyo
a las Familias.

Iniciativa 3. Abrir una reflexion, junto con las Diputaciones Forales, para la ampliacion
de las deducciones fiscales por hijos e hijas e incorporar elementos de mayor progre-
sividad en el tratamiento fiscal de las familias.

Iniciativa 4. Promover permisos de paternidad y maternidad iguales e intransferibles
de un minimo de 16 semanas en el sector privado.

Iniciativa 5. Potenciar la conciliaciéon corresponsable, con medidas que incentiven la
conciliacion de la vida laboral y la parentalidad positiva, con la finalidad de avanzar
en el reparto equitativo y paritario de las tareas domésticas y de cuidados entre hom-
bres y mujeres.

Iniciativa 6. Realizar campanas de sensibilizacion que prestigien socialmente la econo-
mia de los cuidados, visibilizando su aportacion a la actividad econémica.

Con menor detalle que en los dos ejes anteriores, de caracter estratégico, se seflalan en
los apartados siguientes, algunas consideraciones sobre otros dos ejes definidos como
prioritarios.

1.1.3. Respecto al envejecimiento de la poblacién, la promocién de laautonomiayla ga-
rantia de cuidados sociales y sanitarios

Los cuidados se plantean a lo largo del ciclo vital, tienen un componente relacional y se
orientan, siempre, a promover la autonomia de las personas. Este apartado se centra en
los cuidados sociales y sanitarios, y la promocién de la autonomia, de las personas mayo-
res, entre los 60 y los 100 afos de edad o mas.

«Evaluacion del primer Plan estratégico de Servicios Sociales de la CAPV

Las principales conclusiones que se derivan de la evaluacion del primer plan estraté-
gico de Servicios Sociales de la CAPV, asi como de las prioridades estratégicas socio-
sanitarias, en relacién con el reto demografico, y en particular, con el envejecimiento,
son las siguientes.

La confluencia del aumento de la esperanza de vida, libre de discapacidad o no, y la
crisis del modelo tradicional de cuidados —sostenido en gran medida sobre el cuidado
familiar, principalmente de mujeres que cuidan 365 dias al aflo, 24 horas al dia- van a
colocar al Sistema Vasco de Servicios Socialesy al Sistema Vasco de Salud en una encru-
cijada a medio plazo.

En este ambito, el aumento de la esperanza de vida, no siempre en buena salud o libre
de discapacidad,y de las demencias en particular,van a requeriraumentary diversificar
las plazas en centros residenciales, sociosanitarios, orientandolas en todo caso hacia las
personas en situacion grave de dependencia. Plazas cuyo sostenimiento representaba
ya en 2018 practicamente el 30% del gasto corriente publico en el Sistema Vasco de
Servicios Sociales.
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Esto exigira reforzar la atencién sanitaria y psicosocial en los centros residenciales y adecuar
la atencidn, y su intensidad, a la evolucion del perfil y necesidades de las personas usuarias:

-en cada residencia, con unidades de convivencia mas reducidas y quizas distintos
grados de intensidad en la atencion;

-y en lared de centros residenciales, con distintos niveles de intensidad en las prestacio-
nes sanitariasy quizas con equipos sanitarios que ofrezcan soporte a mas de un centro.

En el resto de casos, para quienes precisen y demanden residir fuera de su domicilio, sera
preciso disefar alternativas de alojamiento con apoyo, en mayor nidmero, mas diversasy
mejor adaptadas a las caracteristicasy expectativas de las nuevas generaciones de perso-
nas mayores, con un enfoque de intensidad creciente en la atencién y conectandolas con
el conjunto de la red de servicios sociales (SSB, servicios y centros de dia, teleasistencia...)
para personas mayores en la comunidad (de atencidon primaria y secundaria) de la forma
mas adecuada a cada caso.

La sostenibilidad, social y econdmica, de los cuidados sociales y sanitarios, asi como del
Sistema Vasco de Servicios Sociales (SVSS) requiere una inversion, particularmente en
la atencioén a las personas mayores.

Y atendiendo a la evolucion demografica y la crisis del modelo tradicional de cuidados, la
proxima década es crucial, antes de que la generacion del baby boom alcance la edad de 75-
80 anos, en la que actualmente se incrementan las situaciones de fragilidad y dependencia.

En este sentido, es necesario que el Il Plan Estratégico de Servicios Sociales, que se esta
acabando de elaborar y se orientara a promover una politica de transicién en los cuidados
sociales reforzando el cuidado institucional y reduciendo el peso del cuidado familiar, y
una eventual estrategia de cuidados, sociales y sanitarios, de larga duracion, incidan sobre
tres objetivos con una conexiéon directa con el reto demografico. Son los siguientes:

-Invertir la piramide de atencidn, impulsando la atencién, primaria y secundaria, so-
cial y sanitaria, en el domicilioy la comunidad, a fin de prevenir la dependencia, aten-
der al creciente nUmero de personas mayores que van a demandar servicios y presta-
ciones que les permitan continuar residiendo con la mayor autonomia posible en su
domicilio.

Es clave contener, o en lo posible reducir, el porcentaje de gasto que representan los
centros residenciales para personas mayores sobre el total del gasto en el SVSS y po-
tenciar los ecosistemas locales de cuidados, sociales y sanitarios, asi como la tecnolo-
gia social con soporte digital, preservando la atencion relacional.

-Promover un nuevo equilibrio del cuidado institucional y familiar, en favor del prime-
ro, para avanzar en igualdad y responder a la reduccidn, constante, del niumero de
personas cuidadoras familiares y a la crisis del modelo tradicional de cuidados (365
dias, 24 horas).

Se trata de desfamiliarizar y desfeminizar los cuidados, avanzando hacia un mode-
lo de organizaciéon social de los cuidados (social care), desde la cooperacion de los
cuatro sectores (instituciones, empresas, tercer sector y familias-comunidad) y el li-
derazgo institucional (welfare model), reduciendo, redistribuyendo, reconociendo y
representando el trabajo de cuidados no remunerado (4R) y promoviendo la respon-
sabilidad de los hombres en el cuidado institucional y familiar, asi como la concilia-
cion, corresponsable, de la vida personal, familiar y laboral, y el cuidado institucional
de quien opta por cuidar de sus familiares adultos.

Este nuevo equilibrio es basico también para preservar el cuidado familiar o primario
(apoyo familiar, ayuda mutua, de lasy los vecinos...), reforzando las prestaciones y ser-
vicios dirigidos a las personas cuidadas y cuidadoras (servicios de apoyo a personas
cuidadoras, presenciales y online, respiro, prestacion econdmica para cuidados en el
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entorno familiar...) y avanzando hacia el reconocimiento normativo de los derechos de
las personas cuidadoras en un estatuto. Estos y otros aspectos se recogen en la Estra-
tegia Sociosanitaria de Apoyo a Familias Cuidadoras aprobada en mayo por el Consejo
Vasco de Atencion Sociosanitaria.

‘Transformar el modelo de centros residenciales, y servicios de alojamiento, para personas
mayores, diversificando ambos, y adecuando la intensidad de la atenciony las prestacio-
nes, sociales y sanitarias, a la evolucién de las necesidades de las personas destinatarias
en cada centroy en la red en su conjunto, en aras de una mayor continuidad y persona-
lizacion de la atencidon, contemplando la posibilidad de que existan equipos sanitarios
compartidos no sélo en atencién primaria, sino también en atencién secundaria.

Ademas, como se ha sefalado ya, siendo la mayor parte de las personas mayores auténo-
mas, las politicas se centran en las personas en situacion de fragilidad y dependencia y
resulta fundamental, desde un enfoque preventivo y a fin de promover la autonomiay la
vida plena de las personas mayores, reforzar las politicas dirigidas a las personas mayores
auténomas vy, en particular, aquellas orientadas al desarrollo de sus proyectos de vida,
individuales y colectivos, promoviendo también su participacion social.

Por otro lado, la evaluacidn del primer plan estratégico de servicios sociales contem-
pla también algunas medidas en el ambito de la discapacidad relacionadas con el
reto demografico, la promocién de la autonomia y la sostenibilidad, social y econémi-
ca, del SVSS, como:

-Disefar e impulsar un nuevo modelo de atencién en la comunidad a quienes resi-
den en su domicilio o en un domicilio familiar, sostenible, social y econdmicamente.

-Ampliary diversificar la oferta residencial para las personas con discapacidad, orientando-
la a facilitar transitos hacia la vida independiente y la desinstitucionalizacion. Y reforzar los
servicios de dia y centros residenciales para personas con discapacidad intelectual.

-Adecuar la red de prestaciones y servicios especificos a dos desafios. Por un lado,
el envejecimiento de las personas con discapacidad (intelectual) y por otro, la res-
puesta a personas con discapacidad con necesidad de apoyo menos intenso, espe-
cialmente entre la poblacidn mas joven (discapacidad intelectual, salud mental...).

‘Impulsar el servicio de apoyo a la vida independiente y la Prestaciéon Econémica de
Asistencia Personal (PEAP) en el marco de un planteamiento orientado a que las per-
sonas con discapacidad dispongan de apoyos suficientes (asistencia personal, ayuda
a domicilio y otros servicios de apoyo en la comunidad, productos de apoyo para la
autonomia personal) para ejercer su derecho a vivir de forma independiente y ser
incluidas en la comunidad. Y a la vez, impulsar los productos de apoyo para la auto-
nomia personal con la incorporacién de desarrollos e innovaciones tecnolégicas.

Por su parte, la Estrategia de Atencidén Sociosanitaria de Euskadi, aprobada igualmente
por el Consejo Vasco de Atencién Sociosanitaria el pasado afo, persigue impulsar:

-La Gobernanza Sociosanitaria, propiciando avances en la articulacion juridica del
modelo de gobernanza (decreto de gobernanza sociosanitaria), la configuracion de
una direccidon Sociosanitaria en el Departamento de Salud y la definicion de un mar-
co de financiacion comun y compartido por todas las instituciones.

-La Interoperabilidad Sociosanitaria con cuatro proyectos clave: Historia Sociosanita-
ria Electrénica, cuadro de mando para la toma de decisiones basada en datos, acceso
a la Historia Clinica desde centros residenciales y decreto para el desarrollo de la in-
teroperabilidad.

-Las politicas de transicién hacia un nuevo modelo de cuidados sociales y sanitarios
en el sentido ya indicado, la prevencidn Sociosanitaria y el despliegue de la atencién
primaria Sociosanitaria.
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-La I+D+i en el espacio sociosanitario a través del portal sociosanitario, un nodo de re-
ferencia sobre politicas e iniciativas en I+D+i sociosanitarias y el impulso de proyectos
bottom-up.

1.1.4. Respecto a la insercion migratoria

Desdefinalesdelsiglo pasado asistimos a unfendmenoinusual en Euskadien los tiempos mo-
dernos:la llegada de personas de origen extranjero en un ndmero importante. Hemos pasado
de ser una sociedad pobre y emigrante a otra moderna, rica y atractiva para la inmigracion. ,
afortunadamente, todo indica que asi seguira siendo, al menos a corto y medio plazo.

La inmigraciéon extranjera ha llegado para quedarse y la creciente diversidad cultural le-
jos de ser un fendmeno coyuntural es una de las claves estructurales que van a definir la
sociedad vasca de futuro.

Orillar laidea de la inmigracién como irrupcién coyuntural es el prerrequisito basico para
elaborar estrategias de integracion y diversidad de largo recorrido y para no generar en
la sociedad la falsa idea de que es una poblacidon que estd de paso. Al contrario, consti-
tuye una de las respuestas al reto demografico, su contribucién es fundamental para la
sociedad y su presencia estable guarda coherencia con los proyectos de vida de estas
personas y familias.

Una gran mayoria de ellas aspiran a quedarse en Euskadi como corroboran los datos. No
es un fenédmeno transitorio o coyuntural, sino una realidad estructural que exige repen-
sar las ideas vigentesy los mecanismosy procesos de empadronamiento, regularizacion,
reagrupacion y nacionalizacion.

Hay que articular ineludiblemente la integracién social y la gestién de la diversidad. Las leyes
y las medidas deben acompanar esta voluntad de permanencia, sin condenar a las personas
inmigrantes a un status de “excepcionalidad”’ No se trata de diferir sine die los procesos coti-
dianos de integracion. Las previsiones legales deben impulsar y acompanar esta integracion.

Se trata de poner de manifiesto y regular legalmente el/lun modelo propio de inmigra-
ciéon, que latentemente existe.

Este nuevo hecho estructural requiere la gestion de los aspectos mas basicos y fundamenta-
les para la inclusion social —gestion material-, asi como la gestion de la diversidad cultural en
la sociedad de acogida, diversidad que se intensifica con la llegada de la inmigracion.

La gestién material necesita que politicamente el Gobierno Vasco incorpore en sus pro-
cesos de negociacion con las autoridades centrales materias de cogestion que atafien
a la inmigracion —en parte similares a las que se recogieron en la ultima redaccion del
Estatuto de Autonomia de Catalufia— en las cuestiones relacionadas con la acogida, la
integracion y muy particularmente las autorizaciones de trabajo de las personas inmi-
grantes extranjeras en Euskadi. También requiere implementar medidas facilitadoras de
la reagrupacién familiar en Euskadi.

Euskadientraen un nuevo ciclodemografico al igual que una parte relevante de Europa,
pero intensificado con una menor tasa de natalidad y un déficit histdrico de politicas fa-
miliares hasta finales del pasado siglo.

Determinadas prospecciones destacan la “carencia” de miles de personas mas o menos
cualificadas para un entorno laboral crecientemente complejo y cambiante, causada
esencialmente por el estrechamiento de las franjas de edad mas jovenes que no permi-
ten garantizar la sustitucion de la poblacidn activa.

7 Esta excepcionalidad forzada se pone de manifiesto cuando, por ejemplo, se elaboran previsio-
nes demograficas en las que se sostiene que en el futuro un determinado porcentaje de la pobla-
cién vasca “tendra origen inmigrante”, incluyendo a personas que ya forman parte de la sociedad
vasca actualmente
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Asimismo, como ha planteado la economia feminista, el &mbito de la reproduccién de
la vida exige un replanteamiento radical de la distincion de trabajo y empleo, asi como
la forma de cubrir las necesidades de cuidado, las necesidades familiares, o el reparto de
las tareas del hogar.

Y si en este contexto estructural anadimos una poblacidon envejecida que crecera en volu-
meny unas familias reducidas, todo ello, exige el concurso de |la poblacidn extranjera, que
es practicamente el modelo que desde Euskadi se ha inducido: el de una inmigraciéon
significativamente feminizada. En suma, cuando el crecimiento vegetativo no resuelve
las necesidades poblacionales, el recurso a la inmigracion es una necesidad. No es una
casualidad, es su consecuencia inevitable.

De hecho, tras un periodo de crisis econdmica de las economias occidentales entre
2008 y 2013 que redujo los volumenes de llegada de personas de origen extranjero,
y con la mejora de los indicadores macroecondmicos y las perspectivas de futuro, se
reactivé este fendmeno, reavivando incluso desde 2015 canteras o nacionalidades que
se creian agotadas.

Los movimientos migratorios requieren una respuesta europea y también estatal, vasca,
foral y municipal. La globalizacién, por un lado, y las injusticias y desigualdades, por otro,
generan procesos migratorios que afectan a todos los niveles competenciales.

Hoy, dentro de los movimientos migratorios, se entremezclan realidades diferentes; per-
sonas refugiadas, solicitantes de asilo, solicitantes de asilo que se quedan fuera del siste-
ma, apatridas, menores migrantes sin referente familiar, jévenes migrantes sin referente
familiar, migrantes econédmicos en transito o que se quedan, migrantes devueltos desde
otros paises europeos, migrantes en situaciones de vulnerabilidad...

Por otra parte, el reto migratorio no es ajeno al reto demografico. Las sociedades euro-
peas y la vasca, en particular, tenemos la necesidad objetiva de la aportacion de los in-
migrantes para el sostenimiento del modelo de bienestar. Hoy, los paises mas prosperos
en el mundo son aquellos que mejor han sabido acoger e integrar los flujos migratorios
y que mejor han sabido promover la convivencia intercultural e interreligiosa en su seno.

La respuesta al reto migratorio es un imperativo ético de solidaridad y un imperativo nor-
mativo; pero también es un imperativo de progreso y prosperidad.

Las instituciones vascas y las entidades sociales han creado en Euskadi, incluso mas alla
de sus ambitos competenciales, un sistema de respuesta ordenada y solidaria a los feno-
menos migratorios. Este sistema ni es perfecto ni esta acabado; pero esintegral y trata de
ofrecer respuestas a una realidad cambiante.

Sin embargo, siendo todo ello necesario no es suficiente. Es indispensable seguir mejo-
rando en la respuesta a un reto que caracteriza la complejidad de nuestro tiempo.

En este contexto, el Gobierno Vasco, ha adoptado las siguientes iniciativas que dan conti-
nuidad al compromiso asumido y a lo realizado hasta ahora y que deben tener recorrido
en el marco de esta estrategia.

-En el ambito europeo, la presentacion de la propuesta SHARE para acordar en el
ambito europeo y con caracter transversal una clave de distribucion territorial del es-
fuerzo de acogida e integracion de migrantes en sus diferentes manifestaciones. Esta
propuesta ya se comparte con diferentes gobiernos sub-estatales para estudiar su im-
pulso compartido como compromiso que se ofrece y dirige a las instituciones euro-
peas. Tras la crisis vivida en Ceuta en mayo de 2021, el ministerio de Politicas Sociales
del Estado espanol se basd en esta propuesta para el reparto de los 200 menores lle-
gados de Marruecos.

-En el ambito estatal, la convocatoria de un consejo interterritorial para tratar las politicas mi-
gratorias y compartir y configurar una respuesta integral y europea ante el reto migratorio.
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-En el ambito de Euskadi, el Pacto Social Vasco para la Migracion, consolidando las
mesas de trabajo interinstitucionales y sociales creadas en diferentes ambitos y pro-
poniendo su coordinacion con el Foro por la inmigracidon con una perspectiva de vi-
sion integral y global, asi como la Estrategia Euskarri para la inclusion sociolaboral de
jovenes en situacion de vulnerabilidad, de origen migrante o no, egresados de la red
de protecciéon o no.

Esta estructura de mesas y grupos de trabajo responderd, al menos, a cinco objetivos; (1)
“Promover una inmigracion regularizada”, (2) “Procurar una respuesta adecuada a las per-
sonas refugiadas”, (3) “Articular los recursos necesarios para responder solidaria y humani-
tariamente a la llegada no regulada de migrantes”, (4) “Coordinary optimizar las respuestas
de acogida e integracion a las personas migrantes, con especial atencion a los menores y
jovenes sin red familiar” y (5) “Impulsar el Pacto Social Vasco para la Migracion”.

En este sentido, en diciembre del 2021 se aprobd el VI Plan Intercultural de ciudadania,
Inmigracion y Asilo 2022-2025.

Este plan ratifica las lineas estratégicas que se proponian en el anterior (V Plan de actua-
cién en el ambito de la Ciudadania, Interculturalidad e Inmigracién 2018-2020) y avan-
za en las que deberian regir en esta década con el fin tanto de garantizar un marco de
coherencia en las politicas de inmigracién y asilo como de consolidar las bases de una
ciudadania de residencia.

La experiencia acumulada en los ultimos 20 anos ha servido para que la sociedad vasca
ya disponga de mecanismos, instrumentos y recursos para afrontar la llegada y acogida
de estas personas de origen extranjero.

Sin abandonar este ambito estratégico de accidn, base de la convivencia, porque los pro-
cesos inmigratorios son estructurales, en el contexto actual cobra especial relevancia la
gestion de la diversidad de la sociedad vasca en clave de ciudadania, acceso a derechos
en pie de igualdad y construccidon de una nueva cultura vasca producto de la interaccion
respetuosa de su diversidad, en clave de interculturalidad como estrategia y politica de
accion presente y futura.

1.2. Primeras reflexiones a partir del balance

Del balance de lo realizado por el Gobierno Vasco, cabe extraer las siguientes reflexiones
en relacién con el diagnodstico y la orientaciéon de los principales ejes de actuacion:

-Emancipacioén. Se identifican actuaciones relevantes en materia de empleo y vivienda,
pero la edad media de emancipacion, que se sitla en torno a los 30 anos, se ha mante-
nido estable la Ultima década. Se estan repensando y reforzando las actuaciones en esta
materia y se debe seguir avanzando en esa direccion.

Ademas, necesitamos politicas especificas de emancipacion (empleo, vivienda, servicios
de juventud), que se disefien y evallden en relacion con la salida del hogar familiar y su
consolidacion. En este sentido se han de reforzar los servicios de informaciéon y orienta-
cion juvenil, propiciando un acompanamiento personalizado a los itinerarios de emanci-
pacion y movilidad (retorno, atraccion, retenciéon y conexién del talento) desde los servi-
cios de juventud.

-Construccién de familias. Existe una actuacion relevante en materia de fiscalidad. Man-
teniendo algunas medidas fiscales, necesitamos reforzar y reestructurar los apoyos eco-
némicos a las nuevas familias.

Contamos con politicas de familias dirigida a la diversidad de familias, con especial aten-
cién a aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad (algunas migrantes, bastantes mo-
nomarentales), pero, desde la perspectiva del reto demografico, necesitamos fortalecer
una politica especifica y transversal (ayudas o prestaciones econémicas, educacion, ser-
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vicios sociales, conciliacion...) dirigida a la constitucién de nuevas familias y los primeros
anos de vida de hijos e hijas.

-Envejecimiento plenoy saludable. En el contexto de |la estrategia, se trata de adecuar las
respuestas a una sociedad con mas personas mayoresy la mayoria autbnomas. En la dé-
cada de 2010 se han impulsado los servicios sociales, particularmente para las personas
mayores en situaciéon o riesgo de dependencia. En particular, servicios como los centros
residenciales y de dia, los servicios de atencién diurna y la teleasistencia.

En todo caso, y tras la pandemia (politicas de urgencia), es necesario desarrollar politicas
de transicion. No cabe prolongar, con meros crecimientos cuantitativos, la red existente
y las politicas previas a la pandemia porque no se corresponden con la evolucién prevista
de las necesidades. Es necesario impulsar politicas para personas mayores autbnomasy
de transformacion del modelo de cuidados, sociales y sociosanitarios, en el horizonte de
la década de 2030 cuando la generacion del baby boom alcance la edad de 75 anos, en
la que, actualmente se inician los procesos de fragilidad y dependencia, potenciando un
cambio de modelo residencial, pero, sobre todo, desarrollando la atencién en el domicilio
y la comunidad.

-Insercién migratoria. La sociedad vasca actual es la mas diversa de la historia atendien-
do a la edad y también al origen, si bien la tasa de migraciéon no es muy elevada. Es una
sociedad acogedora y crecientemente diversa, en la que la xenofobia tiene un alcance
menor. Afuturo necesitamos aumentar la tasa de poblacién de origen extranjero,ademas
de incidir en la retencidn y retorno de personas y familias jévenes.

Esto requerird un salto en las politicas aplicadas hasta ahora, cuantitativo y cualitativo, di-
sefando un modelo vasco de acogida, desde la llegada e incluso previo a ella, que favorez-
calaacogida e integracién, la igualdad de oportunidadesy la inclusiéon. Especificamente,
es necesario apoyar la integraciéon social y el transito a la vida adulta de las personas jéve-
nes sin red de apoyo familiar.

-Revalorizacién rural. En Euskadi, para una vision sistémica del reto demograficoy en un
objetivo de articulacion del territorio, con vision de pais, es necesario incorporar de modo
transversal el eje de la revalorizacion rural que busque el equilibrio territorial y la igualdad
de oportunidades, también en este ambito. El rejuvenecimientoy la adaptacion de la aten-
cion a las personas mayores han de tener también una expresion en el ambito rural.
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2. Memoria de la actuacion de Diputaciones Forales?®

Es oportuno comenzar sefalando la relevancia de las iniciativas y politicas que las Dipu-
taciones Forales vienen impulsando, como recoge este balance.

Relevancia cuantitativa y cualitativa porque propuestas vinculadas, por ejemplo, a po-
liticas de transicidn en materia de cuidados o de revalorizacidon rural, ya se estan dise-
nando y lanzando.

Al mismo tiempo, el estancamiento de la edad media de emancipacion y la evolucion
negativa del nUmero de nacimientos y la tasa de natalidad® hace imprescindible:

“Impulsar politicas vinculadas al reto demogréafico, desde una perspectiva sistémica (5
ejes) y desarrollar politicas especificas de emancipacién juvenil y construccién de pro-
yectos de familia (ejes estratégicos) a fin de maximizar el impacto de las politicas, a corto
y medio plazo, en el rejuvenecimiento del pais, aumentando cuanto sea posible |la tasa
de natalidad (objetivo de pais = 10%) e incorporando, complementariamente, personasy
familias jovenes migrantes.”

Este enfoque representa un salto cualitativo, desde el punto de vista de la interaccion de
politicas alineadas en torno al objetivo del rejuvenecimiento del pais, con la pretension
de que los nuevos enfoques e instrumentos habilitados permitan modificar la evolucion
de esos datos.

La estrategia es, por tanto, una estrategia centrada en factores clave para alcanzar un
objetivo, cuyos dos primeros ejes (emancipacion juvenil y construccion de proyectos de
familia) se consideran estratégicos. Y una estrategia viva ya que precisamos:

-Aprender, desde la evaluacion, sobre los factores que inciden en el ensanchamiento
de la base de la piramide demografica: la emancipacién, la conformacién de nuevas
familias y la natalidad, por un lado, y las migraciones, por otro, junto a otros que pue-
dan identificarse.

«Incluir en la estrategia los nuevos factores y propuestas de accidén que puedan
identificarse.

<Incorporar los casos de éxito, transfiriendo y escalando las experiencias eficaces.

A continuacioén se presenta un detalle de actuaciones por ejes que se centra en aquellas
iniciativas con una vinculacién mas directa con el reto demografico, de acuerdo con los
criterios acordados para la inclusion de iniciativas.

Asimismo, se identifican o subrayan algunas practicas o criterios de intervencidon que
pueden resultar de utilidad a futuro, atendiendo a la experiencia.

8 Eldiagndstico presentado en el apartado anterior se centra en el conjunto de Euskadi, pero no
sélo en la accién del Gobierno. Se ha de tener en cuenta que buena parte de los planes cuya evalua-
cion refleja constituyen planes interinstitucionales. El balance que se realiza ahora si corresponde

a la actuacién especifica de las Diputaciones, si bien conectada en ocasiones con el diagndstico
conjuntoy los planes interinstitucionales antes mencionados. El apartado relativo a la revalorizacién
rural Unicamente se aborda en el ambito competencial de las Diputaciones Forales.

9 Laedad media de emancipacioén juvenil se situaba en 30,2 afos en 2019 (Ultimo dato disponi-

ble), sin apenas variaciones en la década anterior. El niUmero de nacimientos en 14.739 y la tasa de
natalidad en el 6,7% en 2020, esperando un impacto negativo por la pandemia en 2021.
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2.1. Ejes de actuacion estratégicos
2.1.1. Emancipacion juvenil

Los profundos cambios sociales, acrecentados por la crisis de la COVID-19, han dado lugar
a una incertidumbre social, casi estructural, que afecta especialmente a los y las jovenes
y se manifiesta, entre otros ambitos, en el laboral, con una precarizaciéon e inestabilidad
creciente de sus condiciones laborales que producen un retraso considerable en la edad
de emancipacidény en el acceso a unavivienda independiente, especialmente en los terri-
torios y zonas con un precio de la vivienda sensiblemente superior.

Por tanto, hoy en dia, podemos hablar de una juventud caracterizada por una mayor com-
plejidad de los itinerarios profesionales, un retraso de la emancipacion o salida del hogar
familiar y un alargamiento artificial de la etapa juvenil, determinada por la precocidad
en su inicioy el retraso en completar la transicion a la vida adulta. Los datos constatan el
desajuste entre la edad en que la juventud desea emanciparsey la edad en que se dan las
condiciones para que lo haga.

Por otro lado, el ambito de los servicios publicos de promocidén de la infancia, adoles-
cencia y juventud (“sistema” de juventud), se ha caracterizado en los Ultimos anos por
un aumento del protagonismo en la intervencidn de la infancia y la adolescencia, frente
al ambito de la juventud. Una tendencia gradual y una “inercia inconsciente”, que, sin
embargo, ha provocado que muchos de los servicios publicos nacidos en los 80 con el
nombre genérico de Departamento, Seccidn, Servicio de “juventud”, dirijan hoy sus es-
fuerzos prioritariamente al ambito de la infancia y adolescencia, y en menor medida a
los jovenes. No asi, en el caso de las politicas transversales, de los distintos niveles de las
administraciones publicas, enmarcadas en los planes jévenes, en los que ha solido cobrar
una importancia singular el eje de la emancipacidon juvenil y, en particular, las acciones en
materia de empleo o vivienda.

Desde las politicas de promocidon juvenil, no compete a las Diputaciones Forales llevar
a cabo politicas activas de vivienda, empleo o educaciéon formal, todas ellas clave en lo
referente a emancipacion juvenil. Tampoco incentivar la natalidad. Sin embargo, si lo
es coordinar e impulsar politicas integrales de juventud, asi como politicas especificas
y multifactoriales de emancipacion, y remover los obstaculos sociales (culturales, edu-
cativos, informativos, etc.) que impidan el pleno desarrollo del potencial de los y las
jovenes. La emancipaciony la maternidad o paternidad voluntaria forman parte de ese
potencial de desarrollo, hoy en dia claramente retenido. Y es ahi donde, en colaboracion
con otros estamentos, creemos que el “sistema” de juventud debe y puede jugar un pa-
pel importante.

Tan importante como la existencia de unas buenas politicas de emancipacioén, es que
estas sean percibidas y conocidas por las personas jévenes. Para ello creemos necesaria
una intermediacién profesional, desde la cercania y la confianza como condiciones no
suficientes, pero imprescindibles, cuando se quiere intervenir en el ambito juvenil con un
minimo de garantias.

Las instituciones, en mayor o menor medida, venimos actuando desde el ambito de la
promocion juvenil a través de estrategias de orientacion, acompanamiento, intervencion,
educacién (no formal), asesoramiento y facilitacién de la participacién activa en la vida
comunitaria. Y todo ello, a través de una red de servicios de titularidad municipal de in-
fancia (Haurtxokos) y adolescencia (Gaztelekus) y, en menor medida, como deciamos, de
servicios juventud (Oficinas de informacion juvenil, Gaztegunes o Gaztetxes).

Este es uno de los mayores déficits de la intervencidon en promocion juvenil: la ausencia
de un despliegue suficiente de servicios de proximidad publicos para jévenes, disefados
para atender lasdemandasy necesidades de losy las jovenes sobre las bases de un mode-
lo consensuado a nivel social. Lo mas asimilable que hasta la fecha ha existido en nuestro
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ambito, han sido las oficinas de informacién juvenil, cuyo niumero y alcance ha ido debi-
litandose, especialmente desde la irrupcion de internet.

Por otro lado, en la actualidad, los puentes entre administracion y jévenes, los espacios
ciudadanos hibridos, donde confluyan y convivan, son escasos, si bien existen experien-
cias innovadoras y espacios de participacion y co-creacion flexibles a impulsar. Sin ellos,
la vision de las y los jovenes sobre el sector publico, lejano y carente de interés, se perpe-
tuaray se perderd una oportunidad de generar una cultura politica avanzaday capaz de
solventar e integrar de forma civilizada, la carga conflictual que siempre va a conllevar el
trabajo con jévenes.

Los Departamentos con competencias sectoriales en materia de juventud impulsan tam-
bién programas especificos de adquisicion o desarrollo de competencias por las perso-
nas jovenes en general para la emancipacion, la participacion social.., como el programa
TREBA GAZTEA de la Diputacion Foral de Gipuzkoa, asi como espacios e instrumentos
de cooperaciéon entre administraciones publicas en el territorio para el desarrollo de las
politicas de juventud, incluida la emancipacion juvenil.

Espacioseinstrumentoscomola Red “UDAL GAZTEDI" deimpulso de proyectosde eman-
cipacion e informacién en materia de juventud (12 comarcas, 112 Ayuntamientos y Manco-
munidades y Diputaciéon Foral de Bizkaia) o “CAZTEMATIKA” en Gipuzkoa.

En el ambito del impulso de la emancipacién juvenil, es dificil encontrar politicas o
iniciativas especificas de emancipacién que, mas alld de impulsar el empleo juvenil,
con caracter general, se orienten a favorecer, acelerar o consolidar los itinerarios de
salida del hogar familiar de distintos grupos diana y reducir la edad media de eman-
cipacion.

Las tres Diputaciones Forales impulsan politicas e iniciativas en materia de empleo -y
vivienda- dirigidas a la juventud en general o a perfiles especificos de jévenes. Politicas
e iniciativas de empleo que, si bien no se orientan especificamente a la salida del hogar
familiar, pueden favorecer itinerarios de emancipacion. Asi:

-La Diputacion Foral de Gipuzkoa viene impulsando ocho programas de apoyo a laem-
pleabilidad, la inclusiéon activa y la inclusiéon socio-laboral de jovenes de 18 a 30 afos,
en situacion de riesgo o exclusién social: personas derivadas por los servicios sociales
de base o la red de recursos foral, personas con discapacidad, personas migrantes y
poblacién gitana.

-La Diputacion Foral de Bizkaia desarrolla también una importante bateria de inicia-
tivas de empleo juvenil en general o con jévenes en situaciéon o riesgo de exclusion
social en particular. Iniciativas como: a) actuaciones formativas; b) programas mixtos
de empleoyformacioén;c) programas integrales de capacitaciéon, orientacién, interme-
diacion e insercién; d) programas de promocion de la empleabilidad mediante con-
tratos de trabajo; e) programas de practicas y becas, también para la realizacién de
estudios en el extranjero; f) programas de autoempleo, emprendimiento e innovacién
que tienen por destinatarios, en su totalidad o de forma mayoritaria, a personas jéve-
nes. Asimismo, en materia de vivienda, contempla deducciones en el IRPF por compra
y alquiler, y cuenta de ahorro vivienda.

Todos estos programas inciden, entre otros factores, en la empleabilidad, la intermedia-
ciony el acompanamiento personalizado y continuado en el proceso de insercidn socio-
laboral, mediante herramientas de capacitacion, formacidn, orientacion, intermediaciéon
o insercidon, entre otras.

Asimismo, las Diputaciones Forales contemplan una deduccién en el dmbito del Impuesto
sobre sociedades, por creacidon de empleo en colectivos con especiales dificultades para el
acceso al mercado laboral (impuesto de sociedades desagregado por edad 2020).
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E impulsa, con otros agentes del territorio, Bizkaia Talent que desarrolla, entre otras
acciones, el servicio Talentia con 3 programas: Talentia SKkills, Talentia Challenge y Be
Basque Ambassadors.

Los itinerarios de emancipacion juvenil, entendida como salida del hogar familiar, conec-
tan también con los proyectos de movilidad o migratorios, con los programas europeos
de movilidad o con las actividades de cooperacion internacional, asi como con las inicia-
tivas de atraccién, retencion, retorno y conexion de talento que se han de concebir, cada
vez mas, como un todo.

Por su parte, la Diputacion Foral de Gipuzkoa inicié en 2019 la estrategia Elkar-EKIN La-
nean centrada, entre otras, en personas de 16 a 23 anos con bajos niveles de cualificacion,
migrantes o mujeres victimas de violencia de géneroy en proceso de emancipacion. Des-
plegandose de modo descentralizado, mediante las redes de empleo e inclusién comar-
cales y una gobernanza colaborativa con agentes institucionales, econdmicos y sociales
gue actudan en el territorio, Elkar-EKIN Lanean pretende que un empleo de calidad sirva
de palanca paralainsercion, con la vision de convertir Gipuzkoa en el territorio con menor
desigualdad social de Europa.

La descentralizacidon, incluidas la generacidn de redes locales y la gobernanza colaborati-
va son también claves de interés para el desarrollo de iniciativas del sector publico orien-
tadas al empleoy la inclusién y, también, a la emancipacion juvenil.

Por otro lado, las tres Diputaciones Forales cuentan con recursos orientados a la eman-
cipacion de las personas jovenes egresadas de |la red de proteccidén, hombres y mujeres.

Y, concretamente, con centros de preparacion a la emancipacion y pisos de emancipa-
cion que son dos tipos (obligatorios) de los centros residenciales para personas menores
de edad que recogen el Decreto 131/2008, de 8 de julio, por el que regula los recursos de
acogimiento residencial para la infancia y la adolescencia en situacion de desproteccion
social y el Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones y servicios del Sis-
tema Vasco de Servicios Sociales. O con recursos especializados para mujeres.

La transicion a la vida adulta de las personas jévenes, hombresy mujeres, sin red de apoyo
familiar, egresadas o no de la red de proteccion, ha de constituir una dimensién de las
estrategias o programas de emancipacion juvenil que se han de adaptar a los perfiles e
itinerarios de emancipacion, diversos, de los diferentes colectivos o grupos diana.

En relacidon con el transito a la vida adulta, y la necesaria conexién entre los recur-
sos del ambito de la desproteccién y la exclusiéon, es necesario mencionar también
recursos como las alternativas de alojamiento con acompafamiento social, algunas
de ellas dirigidas especificamente a mujeres en diversas situaciones (egresadas de
la red de proteccién, gestantes o a cargo de familias monomarentales y con proble-
matica social..) o las Ayudas Especiales para la Inclusién Social que ofrece la Dipu-
tacion Foral de Bizkaia.

Finalmente, y en relacion con la emancipacion juvenil, son relevantes las politicas que
impactan en el acceso a la vivienda, del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales y
Ayuntamientos.

En el caso de los Ayuntamientos, respecto al desarrollo del parque publico de vivienda y
la oferta de alquiler, asi como en relacidon con las ayudas econémicas para el alquiler o la
emancipacion.

En el caso de los Territorios Histéricos, en el ambito fiscal, con los tipos impositivos mas
bajos en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentos
por la transmisiéon de viviendas, asi como deducciones fiscales por la adquisicion y el al-
quiler de vivienda habitual que supusieron en 2019 mas de 326 y 97 millones de euros
respectivamente, y fueron aplicadas en mas de 442.000 declaraciones.
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2.1.2. Construccion de los proyectos de familia

En relacion con este gje, existe una intervencién muy relevante de las Diputaciones Fora-
les en materia de fiscalidad y, en particular, en el ambito de las deducciones fiscales.

Asi, las Diputaciones Forales, ademas de lo que se acaba de referir en el eje anterior,
contempla deducciones en el IRPF por descendientes, una deduccién complemen-
taria por descendientes menores de 6 anos asi como por anualidades por alimentos.
Estas deducciones, que tienen un gran impacto a efectos de renta, alcanzaron en
2019 un importe de 56, 8 (importe estimado) y 0,9 millones de euros en Araba, 140,
15 y 2,2 millones de euros en Bizkaia y 102, 10 y 1,5 millones de euros en Gipuzkoa,
respectivamente.

El impulso de la conciliacién corresponsable constituye una linea de trabajo impulsada
por las distintas instituciones incidiendo cada vez mas en claves que la experiencia ha
demostrado fundamentales como: a) las desigualdades existentes en el uso de las medi-
das de conciliacion por parte de mujeresy hombres; b) la baja corresponsabilidad de los
hombres en el ambito de los cuidados de hijos e hijas y personas mayores.

Asi, por ejemplo, a partir de 2017 la Diputacién Foral de Gipuzkoa impulsé el | Plan para
la conciliacidn corresponsable 2017-2019, al objeto de promover acciones para buscar y
dar respuestas a estas dos realidades y, en términos generales, para promover la cultura
de la igualdad de mujeresy hombres en el dmbito laboral.

Una investigacion en colaboracion con la UPV sobre las medidas de conciliacion de las
empresasy su uso diferente por hombres y mujeres, asi como una accion experimental
con caracter de laboratorio en el ambito de la empresa, en el marco de Etorkizuna Erai-
kiz, dieron paso a Erantzunkide Sarea, una red formada por 40 empresas que han puesto
en marcha la metodologia de trabajo disefada en el marco de dicha accidén experimen-
ta, con la participacion de otras 500 a modo de observatorio longitudinal en diversas
consultas y analisis.

El Ultimo analisis realizado tuvo como tema principal el impacto de la COVID-19 en el
uso y tipologia de las medidas de conciliacion y revela que las mujeres han asumido en
mayor medida permisos de trabajo no retribuidos por cuidados a personas menores de
edad o en situacién de dependencia (60%), mientras que los hombres se han acogido
en mayor medida (53,3%) a permisos retribuidos. Respecto al teletrabajo, un 40% de las
empresas ha recurrido a él por primera vez en la pandemiay el 28% ha incorporado me-
didas de conciliacién por primera vez.

Por otro lado, como se ha mencionado en el eje 1, las tres Diputaciones Forales cuentan
con recursos significativos en el ambito de la desproteccidon, con un desarrollo importan-
te de centros y servicios socioeducativos y psicosociales, incluidas intervenciones tera-
péuticas (individuales, grupales y familiares), psicopedagdgicas o de logopedia, dando
cabida también al ambito rural.

Existen también programas o servicios de intervenciéon especificos con minorias étnicas
y con personas menores de edad en el ambito de la violencia de género. Respecto a la
construccion de proyectos de familia, destacar también los servicios de apoyo a la adop-
cién y el acogimiento familiar. Y, por su caracter innovador, los centros o servicios de dia
forales para personas menores de edad, o jovenes, y los programas de apoyo psicosocial
comunitario para personas con enfermedad mental. Ambos, como el apoyo a la adopcidn
y acogimiento familiar, se enmarcan en un impulso de la desinstitucionalizacién y aten-
cion comunitaria, comun al eje 3.

Los protocolos de coordinacion interinstitucional, particularmente con los Ayuntamien-
tos, pero también interinstitucionales, permiten impulsar este conjunto de intervenciones
gue guardan relaciéon con el IV Plan interinstitucional de Apoyo a las Familias 2018-2022.
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En este sentido, conviene destacar la atencion socio-sanitaria-educativa como un espa-
cio en desarrollo y también a reforzar para ofrecer una atencién integral a la infancia
y adolescencia. Asi, por ejemplo, la Diputacion Foral de Alava refiere que se esta ela-
borando un protocolo de colaboracion entre Servicios Sociales, Educacion y Osakidetza
(incluida salud mental infanto-juvenil) para la atencién a personas menores de edad en
situacion de desproteccion.

Cabe destacar que a través del pilotaje para la implementacion del modelo Barnahus
en Araba, impulsado por la Viceconsejeria de Politicas Sociales, se estan elaborando
protocolos para la coordinacién de los sistemas judicial (fiscalia, judicatura, Instituto
de Medicina Legal, Equipos Psicosociales Judiciales), sanitario (Osakidetza), educativo
(Dpto. Educacion), social (Gobierno Vasco, Diputacion Foral de Alava y Servicios sociales
de base municipales) asi como seguridad (Ertzaintza y Policia Local) a fin de prestar
una proteccién integral y evitar la revictimizacion de menores que sufran violencia de
naturaleza sexual.

Nuevamente se trata este de un aspecto conectado con el gje 3y la promocién de ecosis-
temas de cuidados, sociales, sanitarios y, en este caso, educativos también.

2.1.3. Envejecimiento de la poblacién, promociéon de la autonomia y garantia de cuida-
dos sociales y sanitarios

En relacidn con este eje existe un nUmero importante de iniciativas de las tres Diputacio-
nes Forales y del Gobierno que convergen en el impulso de politicas de transicién en ma-
teria de cuidados sociales y sociosanitarios. Un impulso coherente con la evaluacidon del
| Plan Estratégico de Servicios Sociales de la CAPV y actuaciones que prevé el programa
de gobierno.

Se trata de iniciativas de transicion, y en muchos casos piloto, pero cuyo disefio e incluso
ejecucion esta en marcha. Por ello algunas consideradas claves por la institucion respec-
tiva para su territorio, se incluyen y detallan también después como propuestas.

Algunas de estas iniciativas responden a retos planteados por el envejecimiento de la so-
ciedad y la evoluciéon de las necesidades y expectativas de las nuevas generaciones de
personas mayores, reforzando las politicas, y recursos, orientados a la vida en el domicilioy
la comunidad de las personas mayores, o impulsando la transformaciéon de los centros re-
sidenciales de personas mayores. Otras en la misma linea, de promocién de la autonomia,
pretenden impulsar el modelo de vida independiente en el ambito de la discapacidad.

Es también compartida la preocupaciéon por combatir la soledad no deseada, particular-
mente entre las mujeres mayores, pero atendiendo al aumento de hogares unipersonales,
en distintas franjas de edad, como una caracteristica sociodemografica. Y, en este sentido,
parece oportuno avanzar en un diagndstico comun y una estrategia compartida desde el
didlogo interinstitucional para responder a una realidad que la pandemia ha acentuado, al
tiempo que ha permitido detectar, particularmente desde los servicios sociales.

Asi, en los tres ambitos, las tres Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco estan pro-
moviendo bien estrategias, bien iniciativas o programas concretos, algunas de ellas de
caracter piloto.

La Diputacion Foral de Alava impulsa, entre otros aspectos, el desarrollo de un modelo de
apoyos a la vida independiente, una estrategia contra la soledad no deseada y una linea
de innovacion y transformacion del sistema comunitario de cuidados a la que se asocian
proyectos o iniciativas que se seflalaran posteriormente en las propuestas.

El desarrollo de un modelo de apoyos a la vida independiente responde a una necesi-
dad y reivindicacion legitima de las personas con diversidad funcional y las entidades
gue las representan. Y se alinea con los avances a nivel internacional en términos de
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cambio de enfoque, filoséfico y social, y disefio e implementacion de medidas espe-
cificas de apoyo.”®

El enfoque de “Vida Independiente” se construye sobre la idea de autodeterminacion,
entendida como la capacidad y posibilidad de las personas de decidir sobre su propia
vida en condiciones de igualdad con el resto de las personas: decidir la forma en que de-
sean vivir, el lugar en que desean hacerlo, las personas con quienes desean compartirla
y los tipos de apoyos que mejor se adecuUan a sus necesidades y preferencias para poder
desarrollar su proyecto de vida.

En Araba, como en otros territorios, existen servicios o programas identificables como
modalidades del Servicio de Apoyo a la Vida Independiente como el Centro Foral de Au-
tonomia Personal (CAP) y diversos programas de entidades de iniciativa social en conve-
nio con el IFBS, asi como ayudas econdmicas para adquirir productos de apoyo y para el
transporte adaptado.

Pero el Modelo propone, con la referencia del Decreto de Cartera, una ampliaciéon de la
poblacién destinataria a: a) personas con discapacidad fisica u orgdnica reconocida igual
o superior al 60%; b) personas con discapacidad sensorial, reconocida igual o superior al
33%; c) personas con discapacidad fisica, organica o sensorial con riesgo de dependencia
reconocido; d) personas con discapacidad fisica, organica o sensorial en situacion de de-
pendencia reconocida.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa dispone de: a) un servicio de apoyo a la vida indepen-
diente para personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental que viven de
forma independiente o desean hacerlo (solas, en pareja o en grupo), ofreciendo un siste-
ma de apoyos dinamico, flexible y personalizado para su desenvolvimiento auténomo y
participacién activa en la comunidad; b) un programa de apoyo a la vida independiente
para personas con discapacidad fisica.

En este contexto, el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, esta traba-
jando también en torno al desarrollo del modelo de vida independiente, como uno de los
ejes del futuro Plan Estratégico de Servicios Sociales de la CAPV.

“Araba a Punto: Estrategia para combatir la soledad no deseada en las personas mayores”,
parte del hecho de que 42.800 personas, el 13% de la poblacidn alavesa, conforman hogares
unipersonales (INE, 2020) y 16.800 personas mayores de 65 afios viven solas, el 70% mujeres.

Algunas premisas compartidas de este u otros proyectos serian: a) abordar la soledad
no deseada como un reto complejo y una situacién dificil de detectar y que suele pasar
desapercibida en una primera aproximacioén; b) trabajar al unisono con otras adminis-
traciones, entidadesy colectivos que, desde la proximidad y solidaridad con las personas
mas vulnerables disponen de capacidades e informacién actualizada; c) tejer una red de
agentes comunitarios activos y dinamizadores; d) promover la reflexién colectiva sobre el
impacto de lasoledad no deseada en lasy los mayores; ) implementar iniciativas concre-
tas, efectivas y mensurables, que, con las modificaciones precisas en base a la experien-
cia, sean perdurables en el tiempo.

NAGUSILAB es un proyecto de innovacion social, cofinanciado junto con Fundacién Vi-
tal, cuyo objetivo principal ha sido repensar el sistema comunitario de cuidados y crear
soluciones de forma colaborativa, implicando a segmentos diferentes de la sociedad ala-
vesa, dirigidas a mejorar o crear nuevos modos de cuidados, formales y no formales, y

10 Elderecho a la Vida Independiente ha sido reconocido a nivel internacional por las Naciones
Unidas, en el marco de la Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad, en
su articulo 19), tanto en el enfoque filoséfico y social, como en términos de disefio e implementa-
cién de medidas especificas de apoyo a la vida independiente.
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asistencia de las personas mayores, desde una mirada transversal y amplia (salud fisica
y afectiva, calidad de vida, afectos, vivienda, movilidad, derechos y libertades, memoria
familiar, cuidados formales e informales o no formales) procurando que la estancia en
sus hogares sea lo mas larga posible.

Con ese fin se han dinamizado Auzolabs (un formato de la metodologia de Conexiones
Improbables) para co-crear soluciones que permitan innovar y mejorar la calidad de vida
de las personas mayores, disefiando prototipos relacionados con los diferentes ambitos
de atencidn socio-sanitaria, llevando a cabo un proceso colectivo mediante metodologias
de base artistica y cultural y creatividad aplicada que permiten promover la innovaciéon
abierta y colaborativa.

Esto ha supuesto trabajar con el sector artistico y cultural alavés de tal manera que sus
integrantes salgan también fuera de las practicas artisticas habituales y trabajen en pro-
cesos de innovacion abierta, en sectoresy organizaciones a las que hasta ahora no habian
tenido acceso.

En linea de salida estan proyectos clave como Etxean Baiy Gizarea, que responden a un
proceso de transiciéon en materia de cuidados que quiere reforzar la atencion en el domi-
cilioy la comunidad, y desarrollar un modelo de atencién centrado en la personay en sus
relaciones, también en el contexto residencial.

La Diputacién Foral de Gipuzkoa, por su parte, ademas de lo ya sehalado en relacién con
el servicio y programa para la vida independiente, viene desplegando una politica de
transicion en materia de cuidados orientada a impulsar la atencién en la comunidad,
tanto primaria como secundaria, social y sanitaria, desde la cooperacién, configurando
ecosistemas locales de cuidados.

El desarrollo de esta politica de transicion, de caracter integral y que pretende adecuar las
respuestas a la evolucion de las necesidades, y de las expectativas de las nuevas generacio-
nes de personas mayores, implica un salto cualitativo en relacion con aspectos clave como
la cooperacion e intercambio de informacion entre sistemas (salud y servicios sociales) y ni-
veles de las administraciones publicas vascas (los tres niveles se encuentran implicados en
experiencias piloto como Pasaia HerriLab), asi como con otros sectores y agentes sociales,
desde un enfoque de cuadruple hélice, acorde al modelo de reference sites.

Esta nueva estrategia se extiende a todo el territorio a través de Zaintza HerriLab, que
es una iniciativa pionera para impulsar ecosistemas locales de cuidados en los munici-
pios del territorio de Gipuzkoa y estd destinada a mejorar la atencién y el cuidado de las
personas mayores en situacion de fragilidad y dependencia que residen en su domicilio.
Zaintza HerriLab es un hito histérico porgue ha logrado reunir en un mismo marco de
trabajoy con los mismos objetivos y estrategia de cooperacién a las principales entidades
publicas, privadas y comunitarias del ambito sociosanitario en numerosas localidades de
Gipuzkoa. Son cinco los municipios de Gipuzkoa que impulsan ecosistemas locales de
cuidados bajo la estrategia Zaintza HerriLab ademas del mencionado Pasaia: Azpeitia,
Hernani, Urretxu, Usurbil y Zestoa.

Es esta ldgica, de transicién, la que inspira la estrategia, los proyectos y buena parte de
las iniciativas promovidas en este ambito por el Departamento de Politicas Sociales y la
Fundacion Adinberri, como centro de referencia y polo de innovacion.

Proyectos que tienen también una importante dimension preventiva, de deteccion precozy
abordaje, de las situaciones de fragilidad, o de la soledad, y de promocién de la autonomia.

En un sentido similar, la Diputacion Foral de Bizkaia ha impulsado Nagusi Intelligence
Center (NIC), como centro de referencia y polo de innovacion en relacién con el enveje-
cimiento, la salud y los cuidados de larga duracion. Un espacio de colaboracion publico-
privado; un living lab que aldna innovacién, emprendimiento, y formaciéon en silver eco-
nomy que se estructura en torno a la de cadena de valor del envejecimientoy que cuenta
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con un importante impacto transformador: el desarrollo econémico, la generacion de
empleoy el aumento de la esperanza de vida ajustada por calidad.

Y proyectos innovadores orientados a la transiciéon a un nuevo modelo de cuidados que
refuerce la atencidn social y sociosanitaria, primaria y secundaria, en la comunidad y el
uso de las TIC mediante el desarrollo de grandes proyectos tractores como:

-La puesta en marcha de centros de dia con modelo EtxeTIC como estrategia de apoyo
a la permanencia en el hogar, una iniciativa pionera que combinara la atencién propia
de un centro de dia con la atencién a un volumen mas extenso de personas en situa-
cion de dependencia que se encuentran en su domicilio monitorizadas a través de
tecnologias de apoyo y prevencion en el hogar, y con asistencia puntual al centro de
referencia en el entorno cercano a su casa, que cuenta con una primera experiencia en
el centro Etxaniz.

-La creacién de unidades de convivencia en los centros residenciales como estrategia
para una mayor personalizacidn de la atencién residencial, al desarrollo de unidades
de convivencia de hasta 25 personas en los centros residenciales, que favorezcan una
atencidon mas personalizada, que sean lo mas parecido al hogar, abiertas a la comu-
nidad, y que den respuesta a las diversas necesidades, deseos y expectativas de las
personas que requieren de apoyos.

-Latransformacionydiversificacidon de los centros residenciales, con proyectoscomo la
residencia intergeneracional en Getxo.

-Elestablecimiento de centros comarcales de referencia como unidades de apoyo para
el conjunto de la red residencial que actuaran como soporte para el conjunto de la red
residencial organizada en unidades de convivencia.

-La mejora de la formacién de profesionales en el ambito de los cuidados.

-La Diputacion Foral de Bizkaia participa en la iniciativa AAL (Active and Assisted
Living) y ha impulsado la iniciativa Bay of Biscay, Bay of Care (Bizkaia, territorio de
cuidados), un proceso de reflexién a nivel europeo sobre el modelo de cuidados de
larga duracion.

El proyecto de Polo Europeo Transfronterizo Next Care, sobre cuidados sociales y sociosa-
nitarios, de caracter interdepartamental e interinstitucional, pretende estrechar la colabo-
racion entre los centros de referencia y polos y proyectos de innovacion en Euskadiy en
la Eurorregion NAEN (Nueva Aquitania, Euskadi, Navarra) para impulsar, precisamente, la
transicion hacia un nuevo modelo de cuidados en el horizonte de la década de 2030.

La gestion de la transicion hacia un nuevo modelo de cuidados, mediante estos y otros
proyectos, conformaran, junto al impulso de la vida independiente, y la mejora de la red
de exclusiéon, uno de los tres ejes del Il Plan Estratégico de Servicios Sociales de la CAPV.

Finalmente, se ha de resaltar en este eje relativo a la promocién de la autonomia y la
atencion a la dependencia, asi como al conjunto de necesidades y oportunidades deri-
vadas del envejecimiento, la importancia, nuevamente, de las deducciones fiscales como
herramienta. Asi, y atendiendo también al dato de Bizkaia, el importe del conjunto de
deducciones en el IRPF por ascendientes, por edad (mayores de 65) o en el ambito de la
discapacidad o dependencia supero los 144 millones de euros.

2.1.4. Insercion migratoria

Buena parte de los factores en los que de hecho se incide a la llegada tienen que ver con
la acogida inicial y, en un segundo momento, con la insercién sociolaboral y comunitaria.

En este sentido, se habilitan, principalmente, dos tipos de servicios y prestaciones: a) de
informacion, orientacion, intermediacion y derivaciéon, incluyendo la orientaciéon legal;
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b) de formacién, intermediacidén y acompafamiento en la insercidon sociolaboral. A estos
cabe anadir algunas intervenciones de mediacion intercultural.

Asi, por ejemplo, en la Diputacion Foral de Gipuzkoa, desde el servicio de promocion de
la inclusiéon y prevencion de la exclusion, se lleva a cabo un programa de acogida a per-
sonas extranjeras, que desarrollan SOS Racismo y Cruz Roja, y que ofrece una cobertura
basica de acogida, informacién, asesoramiento y asistencia, incluyendo orientacion legal
y derivando a las personas que lo requieran hacia los servicios sociales o de salud con el
fin de atender sus necesidades sociosanitarias. Se desarrolla también una intervencién de
mediacion intercultural.

En el ambito sociolaboral dos de los ocho programas de apoyo a la empleabilidad, la in-
clusiéon activa y la inclusiéon sociolaboral de la Diputacion Foral de Gipuzkoa referidos en
el eje 1 se dirigen especificamente a personas inmigrantes.

Se trata del programa MIRIAM, que gestiona Caritas y que es un programa de forma-
cidn, bolsa de empleoy planes de busqueda activa de empleo. Y del Servicio Informaciéon
y Orientacidn a personas inmigrantes, que gestiona Cruz Roja y que favorece el acceso,
mantenimientoy promocién en el mercado laboral de las personas mas vulnerables, prin-
cipalmente, personas inmigrantes y mujeres con dificultades para acceder al empleo. Se
hace un recorrido individualizado donde se ofrece formacioén, orientacion, intermedia-
cion y sensibilizacion.

Mas dificil es encontrar modelos integrales de acogida, desde el sector publico, que inclu-
yan el conocimiento de los mecanismos de acogida informal o programas de promocién
de la acogida comunitaria, como los programas de patrocinio comunitario. O estrategias
gue favorezcan un abordaje integral de las necesidades como pretende Euskarri para las
personas jévenes migrantes.

Asi, un reto de futuro es abordar la integralidad en la acogida y, como se sefalaba en el eje
1, los itinerarios de movilidad y migratorios, dentro de los procesos de atraccion, retencion,
retorno y conexion de personas y familias jovenes, tanto migradas como inmigradas.

En cuanto a la dimensidn comunitaria de la acogida, o la sensibilizacién, esta se trabaja
desde el sector publico en mayor medida desde la actividad de promociéon (subvencio-
nes), gue se ha optado por no sistematizar en este documento, pero que en este ejey en
relacion con esta dimensidn ha de tener, necesariamente, un desarrollo.

Asi, por ejemplo, la Diputacion Foral de Bizkaia resena dos lineas de subvencién: a) para
proyectos de sensibilizacion y/o educacién para la transformacion social; b) para la realiza-
cidn de proyectos que promuevan el reconocimiento de la diversidad cultural de Bizkaia,
asi como el didlogo y encuentro entre grupos y personas de culturas y origenes diversos.

2.2. Eje transversal de revaloracién rural

Araba es el Territorio Histdrico en el que la realidad rural tiene una mayor expresiéon y
I6gicamente este gje tiene un mayor desarrollo en este Territorio Histérico. No obstante,
También Bizkaia y Gipuzkoa desarrollan actuaciones en este ambito.

2.2.1. Gipuzkoa

En el caso de la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa, la puesta en marcha del proyecto Lan-
dagipuzkoa+, en la legislatura 2015-2019, responde al objetivo de promover una me-
jor estructuracién del territorio y atender la realidad y multiples necesidades de los
pueblos pequefos en aras de la igualdad de oportunidades (equilibrio territorial o, al
menos, igualdad o equidad en el acceso a los servicios e infraestructuras) y de revalo-
rizacién del medio rural.

Con un énfasis en la realidad de los pueblos pequenos, desde entonces se han llevado a
cabo diversas iniciativas relacionadas con la extensidén de la banda ancha a cada caserio
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de los 48 nucleos inferiores a 2.500 habitantes, la mejora de la electrificacion, la renova-
cion de los caminos rurales, el estudio de necesidades en materia de abastecimiento de
agua y de vivienda, asi como la digitalizacion del catastro (suelo rural).

A todo ello, debe unirse, la creacion en 2019 de la Direccidén General para el Desarrollo
de Municipios Rurales que ha realizado un diagndstico de la realidad de los 48 nucleos
referidos—como se ha realizado en Araba en torno a la realidad rural-y puesto en marcha
diversas herramientas de apoyo a los ayuntamientos pequefos: apoyos en la gestién ad-
ministrativa, apoyo en la implantacién de la administracion electrénica, punto de aten-
ciony catadlogo de servicios a los municipios o una intranet para secretarios interventores.

2.2.2. Bizkaia

Las politicas referidas por la Diputacion Foral de Bizkaia se centran en la actividad agra-
ria, ganadera y forestal, incluyendo una bateria de ayudas: a la modernizacién de ex-
plotaciones agrarias; agroambientales; destinadas a compensar las dificultades natu-
rales en zonas de agricultura de montana y desfavorecidas; para primas de seguros en
agricultura, ganaderia y forestales; servicios de sustitucion en explotaciones agrarias; asi
como pago Unico y ayudas directas (vinculadas a la superficie declarada y determinada
tras control) y primas ganaderas. Y es que el medio rural estd intimamente ligado al
primer sector y a la actividad en el medio natural; ya sea forestal, ganadero, agrario... No
obstante, y debido a la precariedad que vive el sector primario, esta actividad econdmica
ha ido perdiendo activos.

Consecuencia de esa falta de actividad econdmica, de la migracién a las zonas rurales y
el envejecimiento de la poblacién, el ambito rural de Bizkaia precisa de nuevas politicas
de dinamizacién econdmica que la Diputacidn Foral de Bizkaia abordan con la Federa-
cion de Asociaciones de Desarrollo Rural BIZKAIMENDI.

BIZKAIMENDI, programa en cooperacion con la Asociaciones de Desarrollo Rural, adopta
una perspectiva integral, orientandose a la promocién de proyectos de mejora de la cali-
dad devida del entorno rural. En este sentido, la colaboracion con estas entidades permi-
te identificar las necesidades de mejora en el medio rural sirviendo de antena a las pro-
blematicas de la poblaciéon rural de Bizkaia. A través de dichas entidades se implementan
acciones para el desarrollo socioeconémico de las distintas comarcas de Bizkaia que se
traducen en: apoyo al emprendimiento rural; con la promocién de centros de empren-
dimiento, promocién y asesoramiento en ayudas para la implantacion de negocios en el
medio rural, proyectos de conectividad y digitalizacion, mejora de las viviendas rurales...
Asi mismo las Asociaciones de Desarrollo Rural de Bizkaia son los agentes de desarrollo
turistico de las zonas rurales que posibilitan la implantacion de politicas de turismo y el
despliegue de acciones de promocidn y atraccion turistica siendo éste otro aspecto de
desarrollo socioecondmico.

Finalmente, en conexién con el eje 1, ademas de recordar que la Red UDAL GAZTEDI
alcanza las zonas rurales del territorio, destacan las ayudas a la primera instalaciéon
agricola para personas jovenes agricultorasy el Fondo de Suelo Agrario (LUR FUNTSA).
Este fondo que pretende asegurar las condiciones necesarias para facilitar tierra a
cuantas personas deseen dedicarse a la agricultura en explotaciones agrarias en base
a tierra, existentes o de nueva creaciéon, facilitando la extensificacién y la incorpora-
cion de las personas jovenes al sector agrario y alimentario y a las iniciativas de aso-
ciacién o agrupacion.

En Bizkaia, el proyecto Herri Txiki Aukera Handi 2019-2023 pone el foco en la identificacion,
conjuntamente con los agentes locales, de soluciones a los retos comunes de los pueblos
peqguenos de Bizkaia, en lo referente a los servicios y la conectividad fisica y digital, todo
ello con el objetivo de que los mismos tengan servicios publicos de calidad. Como parte de
este programa, dentro del marco de la digitalizacién, se esta acometiendo la incentivacion
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para el despliegue de infraestructuras y servicios de banda ancha de alta velocidad por
parte de los operadores, en zonas rurales que no dispongan de infraestructuras de nueva
generacion ni planes para su despliegue en un plazo de tres anos.

El objetivo es garantizar el equilibrio y la igualdad de oportunidades en el territorio de
Bizkaia, a través del fomento del despliegue de redes de banda ancha de alta velocidad
(>300 Mbps) en zonas diseminadas del ambito rural que quedan fuera de los planes de los
operadores de telecomunicacién por no ser rentables econdmicamente.

2.2.3. Araba
2.2.3.1. Diagnéstico del fenémeno de la despoblaciéon de Araba

El diagndstico de la situacion y la descripcidon de las politicas de revalorizacidn rural en
Araba constituyen un punto de partida y una base sobre la que enfocar politicas integra-
les en esta materia, con las particularidades propias de cada territorio histdrico y de cada
cuadrilla, comarca o, en ultimo término, pequefo pueblo.

Araba es un territorio lleno de vida rural y cuya realidad administrativa se asienta en
333 concejos, 51 municipios y 7 cuadrillas. Por otro lado, el 75% de la poblaciéon vive
en la capital frente al 25% que reside en el resto de Araba, incluido Trebifio. Tenemos
434 nUcleos de poblacion, de los cuales en 417 viven menos de 1.000 personasy en 252
menos de 50.

Esta desigual distribuciéon de la poblacién no es un fenémeno reciente. Deriva de la con-
centracion de la poblacidon en torno a Vitoria-Gasteiz en los aflos 60 y 70 como conse-
cuencia del desarrollo fundamentalmente industrial de la capital y su entorno. Un fené-
meno, por otra parte, global.

Esta realidad ha hecho que la Diputacién Foral tenga una importancia trascendental en el
mantenimiento de este esquema vital y administrativo. Y hace de Araba un Territorio con
identidad propia y con una realidad, diferente a la de los territorios hermanos de Bizkaia y
Gipuzkoa, que ha propiciado actuaciones forales diversas de las que vamos a destacar al-
gunas por su contribucién a mantener unos pueblos vivos y atractivos para vivir y trabajar.

Las siguientes son las principales conclusiones de un estudio de la Universidad del Pais
Vasco sobre la realidad de la poblacion en Araba:

-La estructura del poblamiento, y en particular su fragmentacion, es un factor que in-
fluye y acelera el proceso de despoblacién. A su vez, la despoblacion ha cristalizado en
el empequefiecimiento demografico de las entidades locales y también de algunas
cabeceras comarcales, lo cual constituye una amenaza.

-Las caracteristicas de los nUcleos y entidades locales deben ser valoradas en el contex-
to del sistema de asentamientos del que forman parte, sobre todo, teniendo en cuenta
gue la mayoria de las funciones individuales y colectivas tienen un caracter supramu-
nicipal.

43 municipios de los 51 han registrado un descenso del porcentaje de poblacién ocu-
pada en el sector agrario entre 2001y 2019, con la excepcién de 8 municipios de la cua-
drilla de Laguardia-Rioja Alavesa, con un ascenso al compas del auge de la actividad
vitivinicola.

-Los datos confirman una mejora en los niveles formativos en el conjunto de Araba: del
35,31% de la poblacién con estudios medios y superiores en 2001 al 42,49% en 2019.

-El creciente y severo envejecimiento y sobreenvejecimiento de la poblacién que afecta,
sobre todo, a las entidades rurales con mayor atonia demografica y econémica es una
importante debilidad que puede convertirse en una oportunidad: la asistencia a las per-
sonas mayores como nicho de trabajo en el contexto productivo de estos territorios.
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‘Representa una oportunidad la creciente preocupacion social e institucional por la
calidad y seguridad alimentaria que ha cristalizado en el formento de productos con
sellos de calidad e identificacion de origen territorial y en la aparicién de redes agroa-
limentarias alternativas que, por ejemplo, valorizan la agricultura de proximidad y los
circuitos cortos de comercializacion, y que pueden ser un acicate y una oportunidad
en muchas zonas rurales.

-La experiencia ha demostrado que el turismo no es la panacea para todos los terri-
torios rurales, pero evidentemente brinda oportunidades de desarrollo en zonas que
cuentan con un valioso patrimonio natural y cultural, a veces no suficientemente reco-
nocido y valorado.

-La aportacion de los sistemas agrarios al desarrollo territorial trasciende |la esfera econé-
mica pues, de identificarse casi en exclusiva con la produccién de alimentos y materias
primas, se destaca ahora su caracter multifuncional y se revalorizan sus recursos extra-
productivos -paisajes, patrimonio, cultura territorial...- a causa del avance de |la sociedad
del ocio y de las emergentes demandas ciudadanas de productos intangibles

-Iniciativas en otros territorios rurales de Espafia y el Pais Vasco resaltan la importancia
del capital social y la “inteligencia territorial” derivada del conocimiento y la experien-
cia. Esto constituye una oportunidad que se debe aprovechar para proponer accio-
nes diferenciadas ajustadas a las caracteristicas propias de cada zona en un marco de
competencia territorial.

‘Mientras que en otros territorios de Espana el retroceso demografico y la despobla-
ciéon se ha extendido a nucleos urbanos intermedios, en Araba esto se ha producido
en menor medida (sien el caso de Llodio/Laudio), concentrdndose prioritariamente en
las areas rurales.

-Las principales razonesindividuales senaladas para el abandono rural son: dificultad
de acceso a la vivienda y su bajo acondicionamiento; déficits en el transporte publi-
co; escasez de oportunidades laborales; dificultades para emprender; e insuficiente
oferta de ocio.

-Es fundamental garantizar las interconexiones entre las diferentes partes del territorio para
mantener poblacién rural, entendiendo asi la movilidad como soporte y pilar de la ruralidad.

-Parece razonable incentivar politicas de vivienda eficientes para facilitar el arraigo de
los jévenes locales y evitar su salida.

‘Es un reto que el asentamiento de nuevos residentes no se limite a usar el pueblo
como dormitorio o para estancias de fin de semana y propiciar el arraigo de familias
mas “itinerantes” (p.e. poblaciéon extranjera).

-En las préximas tres décadas se va a jubilar un gran volumen de poblacién en Espafia,
Yy ya que existe una tendencia comprobada de quienes llegan a la edad de jubilacion
a realizar desplazamientos residenciales de areas urbanas hacia areas rurales con ca-
lidad paisajistica y ambiental, existe la oportunidad de ofertar un parque de viviendas
con caracteristicas adecuadas para este tipo de poblacidon, habilitando al mismo tiem-
po una oferta de transporte publico apropiada para acudir a nlUcleos que concentran
servicios y equipamientos.

-El margen para aumentar el teletrabajo abre la oportunidad de atraer poblacién en
edad laboral a areas rurales, aprovechando la cobertura de internet de banda ancha
y su elevada calidad paisajistica y ambiental. El despliegue del 5C y la digitalizaciéon
de todo el territorio puede constituir una oportunidad econdmica, laboral y social, un
medio de difusion de innovacién y una magnifica via de prestacion de servicios avan-
zados (telemedicina y teleasistencia, p.e.) capaz de contribuir a la justicia social y al
equilibrio territorial.
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-Parece conveniente efectuar un analisis detallado y una reflexién critica sobre los efec-
tos de las medidas de desarrollo rural emprendidas en los territorios rurales mas des-
favorecidos que han sido, a su vez, los mas agquejados por el proceso de despoblacion.

-Al hilo de lo anterior, se ha apreciado que la oferta de trabajo no siempre garantiza
la fijacion de la poblacidn; se puede asistir a una deslocalizacién de los puestos de
trabajo y su oferta en el medio rural y, a su vez, a una concentracion residencial en
los nucleos urbanos.

-La experiencia de las Ultimas décadas ha demostrado que es esencial el mantenimien-
to de una masa social critica para poder afrontar acciones de desarrollo rural exitosas.

-Sera clave analizar con profundidad la movilidad y los efectos de la poblacién vincu-
lada en los municipios rurales, dado que son numerosos los flujos que, a menudo, se
escapan de las estadisticas, pero tienen unos efectos sociales, econdmicos y territoria-
les relevantes.

-La coordinacién de politicas sectoriales y la cooperacién a distintos niveles, en particular
supramunicipal, son clave para afrontar con éxito la despoblacién y el desarrollo rural.

2.2.3.2. Actuaciones especificas mas relevantes de la Diputacién Foral de Alava

Las siguientes son las principales actuaciones en el medio rural impulsadas por la Dipu-
tacion Foral de Alava.

<Desarrollo econémico

-Planes de reactivacion econémica de las Cuadrillas que incluyen un diagnéstico de
la situacion, una identificacion de necesidades y una propuesta fundamentada de ac-
tuaciones a realizar. Alava Agencia de Desarrollo, empresa foral, realiza el apoyo y se-
guimiento del plan.

-Promocién de empleo en la Cuadrillas y Municipios de Alava. Lanzaderas de em-
pleo. Mejora del empleo en cantidad, mediante la continuacion de la labor de las
lanzaderas municipales de empleo, ayudas directas a la contratacion y apoyo a la for-
macioén para el empleo, y calidad, facilitando oportunidades de promocién en el seno
de la empresa mediante la mejora de la cualificacion, el reciclaje y las acreditaciones
de lasy los empleados alaveses.

-Programas de apoyo al Turismo en Cuadrillasy Ayuntamientos de Alava. Linea estra-
tégica que presta atencidon al progreso del turismo en Araba, mediante el fomento de
los atractivos turisticos locales como medio para lograr un desarrollo eficaz del sector
hostelero. Se concreta en actuaciones como el Programa Alava como referencia para
el turismo accesible; apoyo coordinado de eventos, congresos y actividades en todo el
Territorio; plan de formacidn de guias turisticos a residentes de nucleos rurales; sub-
venciones a proyectos que promuevan productos y comercios locales; apoyo a em-
presas y promotores turisticos; apoyo a proyectos que activen los atractivos turisticos;
creacion de la mesa del turismo de Alava; creacién de paquetes turisticos por tipologia
de visitante; informacidon centralizada desde cada Cuadrilla de los atractivos y recursos
globales del Territorio.

-Apoyo al sector comercio en areas rurales. Compendia un conjunto de actuaciones
estructuradas que pretenden apoyar al comercio minorista local, ante la amenaza que
suponen los nuevos habitos de compra online: fomento del uso de las nuevas tecnolo-
gias y programas de gestion en el comercio local; refuerzo del sistema de alerta para
diagnosticos y reflotacion de comercios rurales; acciones que favorezcan la transmi-
sién generacional de comercios; mejora de areas comerciales e impulso a mercados
estacionales; modernizacidny especializacién de comercios rurales de primera necesi-
dad; actuaciones de marketing y visibilidad comercial de productos autdéctonos.
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-Creaciéon de un Centro de Excelencia de la Economia y Cultura del Vino. Puesta
en marcha en Rioja Alavesa de un nuevo Centro que aspira a convertirse en un refe-
rente de excelencia en el ambito de la economia y la cultura del vino (vitivinicultura,
enogastronomia, enoturismo, patrimonio y paisaje cultural del vino y el viedo). Un
Centro con identidad propia y reconocimiento nacional e internacional que promue-
va el desarrollo y proyeccion de Rioja Alavesa como region vitivinicola de excelencia y
destino enogastrondmico, a través de la formacion, la investigacion, la innovacion, el
formento del emprendimiento, el soporte a la competitividad empresarial y sectorial
(incluyendo, entre otras actividades, el apoyo al lanzamiento y funcionamiento de un
“Sello de Excelencia” para el vino de Rioja Alavesa), la promociéon y la internacionaliza-
cion en torno a las cadenas de valor de la economia del vino.

-Master Plan de Desarrollo de Espacios Mineros en la Montafia Alavesa. Se esta lle-
vando a cabo un Master Plan para la restauracion ambiental de los paisajes mineros
de las explotaciones de asfaltos naturales de la Montafa Alavesa, ademas de la formu-
lacion y desarrollo de actuaciones para la puesta en valor de su patrimonio natural,
cultural y ecoturistico.

-Digitalizacion del medio rural

-Desplieguede Banda Ancha.ProgramaArabaConectada.lL.abandaanchaconduce
a un aumento de las comunicaciones interactivas ligadas fundamentalmente con
el aumento de la velocidad de trasmisién y procesamiento de datos. Llevar redes
de alta velocidad a las zonas rurales supone un esfuerzo importante en las politicas
dirigidas a la vertebracion del Territorio, con el objeto de reducir la brecha entre lo
urbanoy lo rural.

Por ello, e independientemente de |la baja densidad de poblacién de los nucleos ala-
veses, ha sido una prioridad desde que, en el afno 2017, se realizase la primera oferta de
incentivaciéon en el territorio. Un proceso que en Araba ha contado con el liderazgo de
la Diputacion Foral de Alava y el Gobierno Vasco y que permitird que, tras completar
las convocatorias de incentivacién en curso, el 100% de los nUcleos alaveses dispongan
de conectividad con banda ancha. Las inversiones en el caso de la Diputacién Foral de
Alava han sido parte de las partidas presupuestarias de Plan Foral.

De igual forma se ha acometido la incentivacion para la mejora y moderniza-
cion de las redes de comunicaciones en las empresas, negocios y producciones
del territorio alavés. En la actualidad mas del 99% de las empresas cuentan con
acceso a redes de alta velocidad independientemente del lugar en que se en-
cuentran radicadas.

-ArabAMarket. La web de los negocios rurales alaveses. Las instituciones nos he-
mos comprometido con un desarrollo rural no sélo basado en el componente agrope-
cuario y forestal, sino en un desarrollo inclusivo que converja a los negocios tradicio-
nales con los negocios de alta innovacion. Para poner en valor todos los negocios de
la ruralidad alavesa y a peticion del conjunto de las cuadrillas, se ha puesto en marcha
un escaparate digital que bajo el nombre de ArabAMarket, suponga un impulso a la
actividad econdmica rural basandose en la conectividad, y el acceso a las TIC, al em-
prendimiento y un desarrollo sostenible.

Ligado a este proyecto se ha puesto en marcha con apoyo de la Fundacién Vital Fun-
dazioa, una campana de bonos de apoyo a los negocios rurales radicados en nucleos
de poblacién menores de 5.000 habitantes, que pretende apoyar el aumento de la
actividad econdmica de estos negocios rurales, mas en una época en que se han visto
afectados por la pandemia de Covid.

54



MARCO GENERAL

-Araba Smart Lurraldea. Es |a conectividad integral digital del Territorio de Araba. El
proyecto se estructura en cinco lineas basicas de actuacion:

-Finalizacion del despliegue de banda ancha en el 100% del Territorio Historico de Araba.
-Desarrollo de la red 5G en Araba: Plan Araba 5C.
-Proyecto piloto IOT (Internet de las cosas) en una Cuadrilla alavesa.-

-Plan especial de cobertura de voz en todas las poblaciones y carreteras que unen nu-
cleos del Territorio.

-Proyecto WIFI publico en nucleos de mas de 100 habitantes.
«Sector primario

La extensiéon de la superficie dedicada a agricultura, ganaderia y forestal del suelo alavés
implica una gran diversidad de actividadesy programas en las dreas de agricultura, gana-
deria y montes, que han evolucionado con el tiempo en una competencia que en Araba
siempre ha sido foral.

-Mejora de las explotaciones agrarias y ganaderas. Siempre se han conjugado medi-
das que pretenden modernizar las explotaciones agrarias y ganaderas para mejorar
su viabilidad y competitividad, conseguir una mayor profesionalizacién y garantizar el
relevo generacional: facilitar el cumplimiento de la normativa de bienestar animal o
la compra de maquinaria para mejorar la eficiencia y sostenibilidad en la gestidn del
suelo agrario y una mejora en la utilizacion de fertilizantes; o, en el ambito ganadero,
fomentar la cria de ganado con tecnologia que promueva el ahorro energético o la re-
duccidn de emisiones de gases de efecto invernadero.

-Montes Publicos. Araba es conocida por la existencia de la mayor concentracion de
monte publico propiedad de las entidades locales alaveses, y por ello la Diputacion
Foral de Alava ha desarrollado y desarrolla politicas de control, vigilancia y apoyo para
conseguir el mantenimientoy mejora de los montes alaveses. La red de caminos rura-
les es propiedad de las entidades locales y cuenta con un programa de financiaciéon
foral que ha permitido su mantenimiento independientemente del poder econémico
de sus propietarios publicos.

-Promocién y posicionamiento de los vinos y sidras de Araba. Accidon estratégica
gue pone de manifiesto la importancia del sector agroalimentario alavés y la nece-
sidad de un tratamiento individualizado para la promocién del vino y la sidra, como
son: la promocion de una Denominacién de Origen Rioja Alavesa en la DOC Rioja;
colaboracioén para conseguir la Declaracion del Paisaje del Vino y el Vinedo de Rioja-
Sonsierra como patrimonio de la humanidad; posicionamiento en los mercados de
los vinos y sidras de Araba, ayudas de minimis a explotaciones viticolas, pequenas
bodegas y sidrerias de Araba; plataforma marketplace para venta de vino de Rioja
Alavesa, Arabako txakolina, gestion de la hosteleria y experiencias vitivinicolas; apoyo
a la distribucion logistica de las pequenas bodegas de Rioja Alavesa; mantenimiento
del vinedo viejo; reconocimiento y proteccion de vinedos remarcables; digitalizacion
del registro viticola, etc.

-Ampliacién, mejora y modernizacion de regadios. Linea de actuacion para im-
pulsar la modernizacién y ampliacion de los regadios, asi como el inicio de obras
de aquellos en proyecto. Incluye un Plan Interinstitucional de construccion de re-
gadios con el Gobierno Vasco y el mantenimiento de las ayudas para acondicio-
namientos de bombeos, regantes y fugas. Ademas, se reorganizara y modificard
la gestidon de las comunidades de regantes en aras a lograr sinergias derivadas de
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actuaciones conjuntas: tarifas, calendarios de riego, contrataciones conjuntas, etc.
Como proyectos concretos destacan: mejora y modernizacion de los regadios de
Araba; Irrigal circularaba; Irrigaraba ekolife; y el apoyo a la implantacién de nuevos
cultivos de regadio.

-Fiscalidad

-Incentivos fiscales paralaviviendarural en Araba. Araba cuentaconun Régimen es-
pecial en caso de deduccion especifica en el IRPF para los pagos por alquiler de vivien-
das deresidencia habitual en municipios de menos de 4.000 habitantes. Este régimen
posibilita que la deduccion general del 18% aumente al 20% para los contribuyentes
que fijen su residencia habitual en un término municipal de Araba que cuente con
menos de 4.000 habitantes, pudiendo alcanzar el 25% para viviendas adquiridas por
jovenes en nucleos inferiores a los 4.000 habitantes, medida que pretende la atrac-
cion de este colectivo a las zonas mas despobladas de nuestro Territorio, con un limite
anual de 2.346 euros.

-Fiscalidad Verde. Incluye tres medidas sobre el IRPF relacionadas con el desarro-
llo rural: deduccién por aportacidon a cooperativas para adquirir instalaciones de
generacion de energia eléctrica solar fotovoltaica para suministro de energia a la
vivienda habitual, aplicable por lasy los contribuyentes con residencia habitual en
un término municipal con menos de 4.000 habitantes; exencién para las subven-
ciones a las explotaciones de fincas forestales gestionadas de forma sostenible; re-
duccién general del 10% del rendimiento neto para las actividades de explotacion
forestal sostenible.

+Vialidad y movilidad

-Conectividad rural. Basada en el Plan integral de carreteras de Araba, la movilidad ala-
vesa se diseno para atender al tejido de carreteras en un territorio clave para el acceso a
la meseta desde el resto de Euskadiy Europa. Sin embargo, gran parte de los esfuerzos
recientes se han dirigido a tejer una infraestructura de carreteras de segundo y tercer
orden que permitan acceder a todos los nucleos de poblaciéon mediante vias segurasy
eficaces para el transporte, conjugando el medio ambiental, la seguridad de travesias y
tramos urbanosy las necesidades de las actividades agricolas y ganaderas. También, de
acuerdo con el Plan Director del Transporte Sostenible de Euskadi 2020, se han venido
realizando mejoras en la red de transporte publico territorial mediante una distribucion
mas sostenible, con un menor peso del uso del vehiculo privado conjugado con la me-
jora de la accesibilidad territorial, disminuyendo el tiempo de desplazamiento entre las
diferentes partes del territorio, principalmente en transporte publico.

-Transporte rural. En los Ultimos aflos se ha realizado una gran optimizacion de la
oferta de transporte publico. La introduccidn de los “acercamientos a la demanda” (o
servicios especificos para particulares de acercamiento a paradas de autobus u otras
necesidades), el aumento del niUmero de servicios por linea, junto a una mejora de la
financiacion del transporte publico de calidad, ha supuesto un gran aumento en el
uso del transporte publico rural.

«Servicios publicos, despoblamiento y equilibrio territorial

-Realidad administrativa de Araba. Apoyo a entidades locales. Las 333 Juntas Admi-
nistrativas y 7 Cuadrillas, son entidades locales con competencias propias segun nor-
ma foral y recogidas en la ley de instituciones locales de Euskadi del afilo 2016. La Di-
putacion Foral es competente en el apoyo a la gestion de sus competencias, el reparto
de la financiacion local que les corresponde y el control legal en materia econémica
marcada por la legislacion vigente.

Sin embargo, la Diputacion Foral tiene desde hace mas de 40 afos programas de
ayuda singulares (programas de Plan Foral y Obras menores) que permiten a las en-
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tidades locales la construccidén y mantenimiento de las infraestructuras de su com-
petencia, abastecimiento de aguas, redes de saneamiento, alumbrado publico... La
subvencion concedida, en un esquema de concurrencia competitiva, ha permitido a
los pueblos disponer de los servicios necesarios para asegurar a su poblacidon un desa-
rrollo vital con una alta calidad de vida. Sin estos programas seria imposible el mante-
nimiento de la gran mayoria de los pueblos alaveses, tal y como los conocemos ahora.

-Servicios de emergencia. La Diputacion Foral tiene la competencia de los servicios
de extincion de incendios y salvamento y la creaciéon del Organismo auténomo Bom-
beros y Bomberas Foral de Alava, que nace apoyado en el proyecto del parque de
Ayala y de las UCEIS, ha supuesto un giro total, ofreciendo un servicio 24 horas en
todo el territorioy, con la apertura del Parque Central de Iruna de Oka, con llegadas de
intervencién en menos de 20 minutos.

-Plan piloto “Mendialdea Biziberritzen”. El plan contiene11actuacionesespecificasen
la Cuadrilla de Mendialdea, una de las mas afectadas por los desequilibrios demogra-
ficos del territorio, ejecutadas por Ayuntamientos, Cuadrilla y Diputaciéon Foral y cuyo
objetivo basico es el desarrollo econdmico de la comarca y la mejora de la calidad de
vida de las personas que viven y quieren vivir en la Montana Alavesa. El plan ejecutado
totalmente refrenda la intercolaboracion administrativa como una forma de gober-
nanza que aumenta la capacidad de respuesta institucional a las situaciones de riesgo
demografico.

-Laia Eskola. La Diputacion Foral de Alava planteé como una de las necesidades del de-
sarrollo rural alavés, la generacion de procesos de empoderamiento de las mujeres en
el ambito rural. Por ello nacid Laia Eskola. Un proyecto clave del IV Plan Foral para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en Araba 2016-2020 que sigue desarrollando su trabajo
a través de herramientas y dindmicas que fortalezcan su participacion socio-politica, a
la vez que se trabaja de forma general con mujeres y hombres a favor de la igualdad. Un
proyecto que trata, como la “laia” de nuestros pueblos, de remover todos los cimientos y
obstaculos para lograr la existencia de una sociedad justa, sin discriminaciones y total-
mente igualitaria. Laia Eskola es posible gracias al compromiso e implicacién de Cuadri-
llas y entidades locales, de las entidades sociales, el movimiento feminista, los colectivos
y asociaciones de mujeres y otros agentes del mundo rural alavés.
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3. Referencias de experiencias internacionales

Al evaluar y extraer conclusiones de una materia tan compleja como la demografica, es
conveniente poner estas en relaciéon con las referencias de otros paises. Logicamente, de-
ben salvarse las diferencias de todo tipo entre unosy otros paises, pero, a pesar de ello, las
lecciones aprendidas de otros contextos pueden complementar la perspectiva que nos
ofrece nuestra propia realidad.

En esta parte del documento se incluye una descripcién resumida -y no exhaustiva-
de las principales actuaciones en materia demografica en paises referentes de nues-
tro entorno.

3.1. Algunos datos para contextualizar la realidad demografica en la UE

En 2019, las personas jovenes de media en la UE-27 no abandonaron el hogar familiar
hasta la edad de 27,1 afos, los hombres y 25,2 afios, las mujeres”, siendo el promedio de
26,2 anos.

Este promedio varia entre los Estados miembros. Croacia, Eslovaquia, Italia y Bulgaria
registraron las edades medias mas avanzadas, todas por encima de los 30 anos. Por el
contrario, Suecia, Luxemburgo, Dinamarca y Finlandia registraron las inferiores con me-
nos de 22 anos.

La edad media mas baja se observo en Suecia (17,8) y la mas alta en Croacia (31,8). De in-
cluir paises ajenos a la UE, la edad mas alta se observé en Montenegro con 33,1 aflos de
promedio.

En la mayoria de los paises septentrionales y occidentales, las personas jévenes abando-
naron el hogar en promedio a los 20 aflos de edad, mientras que en los estados meridio-
nales y orientales la edad media fue entre los veintimuchos y los treinta y pocos. Cabe
sefalar que Luxemburgo y Eslovaquia difieren significativamente de sus paises vecinos
en este aspecto.

Los paises pueden agruparse en seis grupos.

-En el primero, formado por Dinamarca, Estonia, Finlandia, Luxemburgo y Suecia, las
personas jovenes dejaron su hogar familiar en promedio por debajo de los 24 afios.

‘Enelquinto grupo, que incluye a Bulgaria, Eslovaquia, Espana, Italia, Malta y Serbia, en
promedio a la edad de 30 o 31 anos.

-El sexto y ultimo grupo estad formado por Croacia, Montenegro y Macedonia septen-
trional y corresponde a una edad media de 32 afnos o0 mas.

En Euskadi, en 2019 y segun el Observatorio Vasco de la Juventud®, la edad media de
emancipacion se situaba en 30,2 anos, cuatro anos por encima de la media de la UE.

Por otro lado, entre 2013 y 2018, la edad media de las mujeres en la UE al dara luz a su
primer hijo o hija ha aumentado gradualmente de 28,8 afnos a 29,3 anos® como hemos
sefalado al inicio. El mayor cambio se produjo en Estonia, donde la edad media aumento
en 1,2 anos, de 26,5 anos a 27,7 anos, seguida de Letonia y Lituania (ambos 1,1 anos). En
idéntico periodo hubo pocos cambios en Eslovaquia y Suecia (ambos 0,2 afnos), Chequia
y Eslovenia (ambos 0,3 anos).

11 Fuente: https:/fec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Being_young_in_Euro-
pe_today_-_family_and_society

12 Fuente: https://Mwww.euskadi.eus/contenidos/noticia/emantzipazioa_19/es_def/adjuntos/Infor-
me_ENDV_Behatoki_es.pdf

13 Fuente: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200515-
2#:~text=The%20mean%20age%200f%20women,period%2C%20though%20to%20varying%20
degrees
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Los Estados miembros con la edad media mas alta de las mujeres al nacer su primer hijo
o hija en 2018 fueron Italia (31,2 aflos), Espafa (31,0 anos), Luxemburgo (30,9 anos), Irlanda
(30,5 anos) y Grecia (30,4 anos).

Por el contrario, en dos Estados miembros, la edad media a la que las mujeres tuvieron su
primer hijo o hija fue inferior a 27,0 aflos: Bulgaria (26,2 anos) y Rumania (26,7 aflos).

En Euskadi la edad media en 2019 fue de 31,9 anos.
3.2. Gasto social destinado a las familias en % del gasto social total y del PIB

En el conjunto de paises de la UE-28, el gasto social destinado a familias e hijos e hijas
alcanzé en 2017 una media del 3,8% sobre el gasto total de las Administraciones Publicas
o del 2,3% en términos de PIB™.

Respecto al porcentaje sobre el gasto total de las Administraciones Publicas, las diferen-
cias entre los paises de la UE son considerables, con cifras que oscilan del 8% al 2% en el
extremo bajo.

Figuran en cabeza Luxemburgo (8,7%), Dinamarca (8,6%) y, a continuacion, Chipre (7,8%).

Bulgaria, Polonia y Estonia superan el 6%, mientras que Finlandia, Irlanda y Suecia cuentan
con un gasto en torno al 5%. Austria, Hungria, Eslovenia, Bélgica y Francia logran estar por en-
cima del 4%. Croacia figura también entre los paises que superan la media europea del 3,8%.

Entre los paises levemente por debajo del promedio se sitian Alemania y Rumania. Los
Paises Bajos, Italia y Lituania comparten un 3,2%. El Reino Unido llega al 3,1%. La cifra ya
baja al 2,4% en Portugal.

Espafa ocupa el penultimo lugar en la clasificacion europea. Solo un 1,7% del gasto publi-
co total va destinado al apoyo de familias e hijos, menos de la mitad del promedio de la
UE. Por detras figura Grecia con un 1,4%.

En Euskadi el gasto familia/hijos e hijas sobre el gasto en prestaciones sociales se sitla en
torno al 3,5%, ligeramente por debajo de la media®.

Respecto al porcentaje del gasto social destinado a las familias sobre el PIB, en 2015 el gasto
medio de los paises de la OCDE era del 2% mientras que el gasto de Espafa era del 1,2%.

El porcentaje de gasto de Euskadi para el 2019 se queda en el 0,85% de su PIB™® frente al
3,6% de Suecia, el 2,8% de Francia o el 2,3% de Alemania.

14 Fuente: https:/www.ieemadrid.es ; Eurostat.
15 Fuente: Eustat. Cuenta de la proteccion social.
16 Fuente: Eustat. Cuenta de la protecciéon social.
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3.3. Principales actuaciones de apoyo al desarrollo de la vida familiar

Pais Permiso de maternidad | Permiso de paternidad Beneficios sociales
Francia” |16 semanas. 11 dias. Pago mensual a partir del 2°
hijo o hija y dependiendo del
(o) 0,
100% sueldo. 100% sueldo. total de hijos o hijas menores
de 20 afos.
Pago en el momento del naci-
miento.
Suplementos familiares depen-
dientes o no de la renta.
Reducciones de impuestos del
50% en gastos relacionados
con la crianza.
Suecia'® 480 dias (16 meses) para cada pareja. Pago mensual por hijo o hija
. o . menor de 16 afos.
No expiran hasta que el nifo tiene 8 afos. .
Pago mensual adicional por
90 dias intransferibles para cada progenitor. cada hijo o hija extra.
80% sueldo salvo los Gltimos 90 dias que se cobra | Gastos de escuelas infar,wtﬁles/
una tarifa fija. colegios limitados a un maximo
que disminuye por hijo o hija; a
partir del cuarto no se paga.
Alemania® | La mujer tiene derecho a mantener su puesto de | Los padres cuentan con ayu-

trabajo durante todo el embarazo y también du-
rante los primeros cuatro meses tras el parto. Ade-
mas, la trabajadora mantendra su salario casi al
completo una vez deje de trabajar (por lo general
seis semanas antes de dar a luz) y hasta el parto.

La empresa tiene la obligacion de mantener el
puesto de trabajo a los padres durante los prime-
ros doce meses tras el nacimiento mientras estén
de baja por paternidad o maternidad. El padrey la
madre pueden repartirse esos doce meses como
les plazca.

das estatales: entre 300 y 1.800
euros mensuales, dependien-
do de la media de ingresos de
los progenitores durante el ano
previo al nacimiento del hijo, y
184 euros mensuales fijos por
hijo (hasta que éste cumpla 25
anos).

17 Fuente: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2550
18 Fuente: https://www.informationsverige.se/es/mer-om-sverige/
19 Fuente: http://www.ipfe.org/
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3.4. Principales actuaciones para el acceso a la vivienda de parejas jévenes

Pais Apoyo al alquiler de personas jovenes

Francia -La Caisse d'Allocations Familiales (CAF) cuenta con tres posibles ayudas no
acumulativas a la vivienda:

-L'Aide Personalisée au Logement (APL). Destinada a aquellos inquilinos
con alquileres en viviendas sociales.

-L'Allocation de Logement Familiale (ALF). Destinada a aquellos inquilinos
gue tengan personas a su cargo (menores, personas dependientes, etc.).

-L’Allocation de Logement Sociale (ALS). La ayuda mas demandada por los
estudiantes.

Esta Ultima se otorga en funcién de los ingresos anuales, de la zona en la
gue se encuentra la vivienda, si estd amueblada o no, edad, si se tienen
personas a cargo, si se vive solo o acompanado y segun la ocupacion.

Por ejemplo, una persona de 24 anos, estudiante, que vive sola en un
apartamento situado en Paris cuya renta es de 700€ mensuales y con
unos ingresos de 10.000€ anuales recibiria una ayuda de 174,48€ al mes
para el pago de la renta.

-L'avance Loca-Pass es un préstamo a interés cero destinado a jévenes
menores de 30 aflos que cubre, total o parcialmente, la fianza exigida por el
propietario a la hora de alquilar.

El importe maximo que se presta es de 1.200€ independientemente del de-
pdsitoy la rentay se debe devolver en un maximo de 25 meses sin intereses.
El organismo que lo gestiona es Action Logement.

-La Caution Locative Etudiante (CLE) o depésito de alquiler para estudiantes
sin aval, permite a los estudiantes sin aval francés acceder, de manera mas
sencilla, a la vivienda de alquiler.

Ademas de estas ayudas estatales también existen ayudas otorgadas por
los municipios.

Suecia Para menores de 29 anos.

La ayuda depende de factores como los ingresos, si se vive solo o acompa-
fAado, si se tienen personas dependientes a cargo o la zona de la ciudad en
la que se resida, asi como los m? del apartamento.
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3.5. Medidas recientes en distintos paises

Ademas de las anteriormente citadas, caben ser destacadas algunas medidas adopta-
das? recientemente en distintos paises de nuestro entorno. La dimensién del problema
demogréfico estd redoblando las ayudas destinadas a las familias, asicomo a los procesos
emancipatorios de las personas mas jévenes como es el caso aleman.

Alemania -Estrategia Juvenil: examina nueve campos de accién relevantes para las
personas jovenes, sugiere areas en las que es necesario actuar e incluye
posibles medidas a emprender.

Chequia -Aumento de la prestacion parental.
Croacia -Aumento de la indemnizacion por baja parental.
Dinamarca -Aumento de la prestaciéon parental: incluye un nuevo subsidio por hijos e

hijas para las familias mas desfavorecidas, financiacién para servicios que
apoyan a los nifos y niflas afectadas por la violencia doméstica y financia-
cion para ayudar a las personas jovenes con discapacidad hasta la edad

adulta.
Eslovenia -Aumento de licencias y sistemas de beneficios.
Finlandia -Aumento de algunas prestaciones por hijo o hija: incluye pequefios aumentos

mensuales en la prestacion por paternidad, en las prestaciones por hijos para
familias con varios hijos y para familias con un solo progenitor, y en la pensién
alimenticia.

-Propuesta para reducir el tamafio de los grupos de clases en la educaciony el
cuidado de la primera infancia.

Irlanda -Financiacién para mas plazas de atencidon infantil.

Lituania -Aumento de la prestacion por hijo o hija.

Reino Unido -Mas fondos para apoyar a las familias adoptivas.

Italia -Ayuda universal de 175 euros al mes por hijo o hija a cargo hasta los 21 afios,

segun la situacion econdmica de la familia.

Adicionalmente, cabe destacar medidas anteriores como los planes para proporcio-
nar apoyo financiero a las familias numerosas en la practica totalidad de los paises; la
iniciativa “500+" de Polonia para facilitar ayudas mensuales por cada segundo hijo o
hija y siguientes; o el suministro de parcelas de tierra a familias con mas de tres hijos
e hijas en Italia.

En el marco de las iniciativas contra la pobreza, destacan el plan integral de lucha contra la
pobreza de Francia centrado en lasy los nifos y personas jévenes; la aplicacion en Irlanda de
una estrategia de todo el gobierno para combatir la pobreza infantil; y el programa “1.000
dias” de Dinamarca, para proporcionar fondos para diversas medidas de apoyo a la educa-
ciény el cuidado de la primera infancia, la familia y la salud de los nifios y niflas de O a 3 afos.

Por ultimo, respecto a las politicas de igualdad, en 2018, la legislacion de proteccidon de la
maternidad en Alemania se amplid para incluir estudiantes, mujeres en el servicio volun-
tario nacional y mujeres en el servicio de cooperacion para el desarrollo.

20 Fuente: The European Platform for Investing in Children (EPIC) December 2019 developments
in child and family policy in EU member states. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&furt
herNews=yes&newsld=9526&langld=en
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En el ambito de las migraciones y los programas de retorno, el Dictamen del Comité de
las Regiones sobre la fuga de cerebros de febrero 20207 plantea, entre otras cuestiones,
que las autoridades locales, regionales, nacionales y de la UE deben centrarse en enfo-
ques funcionales para revertir la emigracion y atraer trabajadores y trabajadoras.

La Comisién Europea aprobo el 24 de marzo de 2021 la Estrategia de la Unién Europea so-
bre los Derechos de la Infancia y la Recomendacion para el establecimiento de una Garan-
tia Infantil Europea. De acuerdo con dicha estrategia, los paises miembro deberan destinar
al menos el 5% de los Fondos Sociales Europeos (FSE+) a erradicar la pobreza infantil. En el
caso de Euskadi, a lo largo de 2022 se elaborara la Estrategia para la Garantia Infantil.

Estos enfoques incluyen la creacion de una economia del conocimiento, la mejora del
atractivo de las regiones, el desarrollo de estrategias entre la didspora y la aplicacion de
una perspectiva funcional en la gobernanza urbana.

Por ultimo, en relacién con el envejecimientoy la despoblacién del medio rural destaca la
iniciativa Higlands an Islands Enterprise (HIE)? que ha logrado frenar y revertir la despo-
blacion de las Tierras Altas e Islas de Escocia.

El programa ha tenido un impacto significativo en la regién. Acoge un 22% de empresas
sociales del pais, aunque soélo representa el 85% de la poblacién de Escocia. Ademas, el
60% de las empresas estan lideradas por mujeres. A su vez la Universidad de Highlands
and Islands consiguié reducir un 30% el porcentaje de jévenes que abandonaban la re-
giéon entre 2002 y 2007. El éxito de la universidad se basa en ajustar la oferta educativa a
las oportunidades del territorio.

3.6. Dos paises con los mejores resultados

Los paises con mejores resultadosen la respuesta al declive demografico son Franciay Suecia.
Han invertido de forma significativa en politicas de apoyo a la crianza de hijas e hijos y eman-
cipacion juvenil generando un impacto positivo en la evolucion de la tasa de fertilidad.

Francia esta entre los paises que lideran el ranking europeo en natalidad destacando entre las
medidas el acceso al alquiler de las parejas jovenes, mediante un plan de alquiler social y em-
pleabilidad juvenil, y el apoyo econémico a las familias durante todo el periodo de la infancia.

Fomentar las ayudas prolongadas a familias con hijos e hijas en edad infantil, rebajar cotiza-
ciones de las madres trabajadoras, realizar campanas para cambiar la mentalidad en la po-
blacion, facilitar el acceso a la vivienday emplear a las parejas con hijos e hijas a través de po-
liticas consensuadas fueron algunos puntos de un plan estratégico que ha dado sus frutos.

En Suecia, la conciliacién familiar, amplios permisos parentales y fuertes ayudas a la na-
talidad y a la crianza son algunos de los ejes destacados de la politica demografica. En
el pais ndrdico las familias con hijos e hijas tienen acceso a un subsidio parental, ayuda
alimenticia y un subsidio asistencial de la Agencia Sueca de Seguro Social.

Este seguro permite que los padres y madres que trabajan puedan estar de baja para
cuidar a su hijo o hija. Del mismo modo, cuando el hijo o hija esté enferma y no pueda ir
al centro preescolar o la escuela, el padre o madre, si trabaja, también puede percibir el
subsidio parental.

Adicionalmente, quienes tienen un hijo o hija menor de ocho anos o que no ha acabado
el primer grado de la escuela primaria tienen derecho a una reduccién de jornada. Por
otra parte, losy las jovenes de 16 a 20 anos que estudian educacién secundaria reciben un
subsidio para estudios.

21 Fuente: https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-4645-2019)
22 Fuente: https:/Awww.hie.co.uk/
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4. Conclusiones

En este punto, quedan sintetizadas algunas de las conclusiones que hemos extraido tan-
to del balance de lo realizado como de las referencias internacionales que hemos anali-
zado como modelos de estudio. Todas ellas, tendran reflejo en el Documento Operativo
de la estrategia.

4.1. Del balance de lo realizado

I. Las actuaciones de las instituciones vascas y, particularmente, del Gobierno Vasco en
materia de reto demografico se asientan en diagndsticos adecuados, estan bien orien-
tadas conceptualmente y abarcan los distintos ambitos en los que debe actuarse para
ofrecer una respuesta integral a este desafio, principalmente la emancipacion juvenily la
constitucion de nuevas familias, pero también otras orientadas a responder al envejeci-
miento progresivo de la sociedad y la inclusion de las personas migrantes.

Il. Buena parte de sus politicas departamentales contribuyen a abordar el reto demogra-
fico. Politicas sectoriales de empleo, vivienda, educacién, salud o servicios sociales; politi-
cascentradasen sectores o grupos de poblacién como las de juventud, infanciay familias,
migrantes y solicitantes de asilo; y politicas transversales como las de igualdad.

Todas ellas se han de articular y optimizar en una estrategia integrada y coherente que
unifique este abanico de actuacionesy aborde la cuestion demografica de forma auténo-
ma, con unidad de sentido y vision interdepartamental e interinstitucional.

lll. Debe constarse que continda la tendencia de envejecimiento de la poblacién, que
no se producen adelantos sustanciales en la edad media de emancipacion juvenil y que
tampoco se observan cambios resefables en las tasas de natalidad en linea con el criterio
de favorecer que las familias puedan tener el niUmero de hijos e hijas que desean y cuan-
do lo desean. Ademas, muy probablemente, la pandemia tendra un impacto negativo, a
corto y medio plazo, tanto en la emancipacién como en la natalidad.

En este contexto, adquiere un valor anadido muy relevante la definicion de una estrategia
con una plan de actuacién de impacto dirigido a reducir la edad media de emancipacion
juvenil, impulsar la constitucidon de nuevas familias, y contribuir al aumento de las tasas
de natalidad.

Los objetivos han de orientar medidas especificasy de acciéon positiva sobre determina-
dos grupos diana a fin de alcanzar estos objetivos de caracter estratégico, sin perjuicio
de abordar otros aspectos de caracter prioritario en el marco de esta estrategia a medio
y largo plazo. Por ejemplo, en relacion con el envejecimiento y la promocion de la auto-
nomia, en el horizonte de la década de los 30, o la inclusion de las personas migrantesy
la revalorizacion rural. En cualquier caso, rejuvenecer la sociedad e invertir la piramide
demografica pasa necesariamente por modificar los datos de emancipacién juvenil y
natalidad.

4.2. Respecto a las principales referencias internacionales

I. Todas las instituciones internacionales invitan a otorgar al declive demograficoy al en-
vejecimiento de la poblacién la maxima prioridad. Proponen dedicar los esfuerzos de
las politicas publicas a revertir esta macrotendencia si bien este llamamiento no viene
acompanado de una linea de politicas claramente concretadas y definidas. Se enmarca
en una invitacion genérica a explorar y acordar iniciativas que estan solo apuntadas y
cuya eficacia debe aun evidenciarse. Todo ello, representa un reconocimiento explicito
de la complejidad de esta tarea.

Il. La observacion anterior, no debe ser dbice para sefalar con claridad que los datos en
Euskadi nos sitUan entre los paises de la Unidén Europea que peor balance demografi-
COo presentan y que estamos, por tanto, ante una urgencia y un reto social de primera
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magnitud. Debe anadirse a ello que, tanto en el Estado espanol como en Euskadi, es-
tamos por debajo de la media de la OCDE en cuanto a porcentaje del PIB destinado a
la inversion en familia.

lll. En la comparativa, los paises que mejores balances ofrecen se diferencian por dedi-
car mas recursos a promover los proyectos de vida independiente de las personas jove-
nes, con medidas diversas, y dotar a las familias de apoyos econémicos directos y mas
cuantiosos y prolongados por hijo o hija, ademas de promover medidas de conciliacién
y favorecer la llegada e insercién socio-laboral de la migracion y, por otro lado, potenciar
politicas de envejecimiento activo y saludable y promocién de la autonomia de las per-
sonas mayores, o revalorizar el potencial del medio rural.

5. Claves para una Estrategia Vasca 2030 para el reto demografico
5.1. Bases éticas

Todo plan de actuacién o intervencidén requiere reflexionar sobre el espiritu o filosofia que
lo mueve. Identificar las bases que lo sustentan equivale a compartir una reflexién previa
sobre la actitud que necesitamos para afrontar la compleja tarea a la que invita, en este
caso, un reto como el demografico.

Las bases que se presentan en este apartado conectan con los fundamentos de la Agen-
da 2030 y se relacionan asi mismo en este momento con las claves de andlisis de lo que
puede denominarse como impacto Covid. Todo ello configura un escenario de profunda
transicion social para el que es imprescindible un cimiento de bases éticas.

5.1.1. Principios

Todo esta sometido al cambio. Sin embargo, cabe plantear si los fundamentos éticos han de
modificarse en cada época o ante cualquier contingencia o crisis o, si, por el contrario, existe
una serie de bases de sabiduria inmemorial que pueden seguir sirviendo de cimiento a la in-
novacion y a la respuesta a las nuevas transformaciones sociales que nos acompanfan.

La hipdtesis que adopta esta estrategia es que existen unas bases universales, no coyun-
turales, que sobreviven a las crisis y que, también ahora, pueden mostrar su utilidad en
tiempos de zozobra.

-Principio de humildad y conciencia de limitacion

La humildad es el conocimiento de nuestras propias limitaciones y actuar de acuerdo
con ese conocimiento. La pandemia ha puesto al descubierto nuestra fragilidad, tanto
en su dimensioén individual como colectiva. También lo hace en su proyeccién a futuro
la realidad demografica. La realidad demograficay su complejidad son también expre-
sion de nuestra vulnerabilidad.

Ni lo podemos, ni lo sabemos todo. Asi es la condiciéon humana. Nuestras perspectivas
son siempre incompletas. Todo lo que deba hacerse debe partir de la aceptacion de este
incontestable principio de realidad. Necesitamos aprender, ayudarnos y colaborar.

-Principio de reconocimiento y conciencia del valor positivo persistente

Siempre existe un factor o perspectiva de potencia constructiva cuyo reconoci-
miento tiene importancia estratégica para enfrentar la realidad. Se trata del valor
positivo persistente.

La construccidn de cualquier proceso de soluciones necesita asentarse en el aprecio
explicito de aguello que tenemos y es positivo. Superar una crisis o una dificultad, en
este caso el reto demografico, consiste, en gran medida, en buscary potenciar las opor-
tunidades entre las dificultades. Explicitar el reconocimiento de lo positivo es el oxige-
no psicolégico y comunitario para la resiliencia.
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-Principio de responsabilidad y conciencia ética personal

Cada persona puede elegir. Responde de sus actos y sus consecuencias. Tene-
mos conciencia para elegir con sentido ético. Somos nuestras decisiones. To-
mar conciencia de esta realidad implica asumir el principio de responsabilidad.
Este principio implica plantearse una interpelacién personalizada: qué parte
me toca a mi.

No se trata solo de lo que podemos exigir o demandar, también de lo que podemos
aportar como parte de una respuesta comunitaria que es indispensable. También
este caso aplicado al reto demografico. Plantear esta pregunta en primera persona
y buscarle una respuesta con sentido ético plasma el principio de responsabilidad.

-Principio de solidaridad y conciencia de dignidad humana

La dignidad humana representa el sentido de lo que es ser persona, y es el fundamen-
todelosderechos humanos. Tiene una proyeccion local y universal. Las crisis tienden a
agrandar lasdesigualdades. La conciencia de ladignidad humana impulsa a promover
las condiciones que permitan salir de una situacidn de crisis o dificultad con mayor
cohesidn y justicia social.

El principio de solidaridad implica igualdad y trabajo por las personas mas desfavore-
cidas. Principio de solidaridad y conciencia de dignidad humana hoy, en 2022, en el
mundo y en Euskadi se expresan en tres palabras: Desarrollo Humano Sostenible. La
cuestion demografica no puede ser abordada sin incorporar este principio.

5.1.2. Valores

En un contexto como el actual, son variados y numerosos |los valores positivos que
podrian enumerarse. Es necesario, por ello, plantear una seleccién de los mismos, me-
diante criterios no arbitrarios. Se trata de encontrar y promover los mas adecuados en
esta encrucijada.

Aqui, con caracter de propuesta, se otorga preferencia a cuatro valores que responden
a tres criterios: son valores con sustrato ético, que pueden reforzar la filosofia una cul-
tura de colaboraciéon y de alta utilidad para enfrentar de modo positivo un reto como
el demografico.

-Didlogo. Indica una predisposicion a la escuchay a tomar en consideracién otras pos-
turas y propuestas. El didlogo es un valor que se configura como pre-condicion para
poder colaborar. El didlogo es también la alternativa serena, frente a la precipitacién o
la violencia. El didlogo es el mejor antidoto frente al dogmatismo.

-Cooperacioén. La cooperacién es un compromiso que implica puesta en comun,
coordinacién y gobernanza colaborativa. El contexto actual reclama estrategia
de cooperacion (multiagente) en todas las direcciones. Favorece dinamicas de
alianza y trabajo en equipo. La cooperacion combate el unilateralismo y el tota-
litarismo.

-Perseverancia. La salida de toda crisis necesita procesos basados en el aguante
y la constancia. Son los dos componentes de |la perseverancia. Crean condiciones
propicias para promover la resiliencia y la colaboraciéon. Frente al desistimiento,
la perseverancia promueve el valor de la insistencia en el rigor y en la correspon-
sabilidad.

-Proactividad. El inédito contexto de emergencia en que vivimos requiere cambios de
paradigma. La cuestidon primera no es donde estd el problema y quién es el culpable
sino dénde esta la solucidn, cémo la construimos entre todos y qué aportacion me
toca. Frente al victimismo y la cultura de la queja, compromiso propositivo, construc-
tivo, e implicacion.
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5.2. Premisas estratégicas

Los que se exponen a continuacion constituyen algunos de los aspectos estratégicos que
configuran el marco general en el que puede y debe situarse el abordaje de la cuestion
demografica y el proceso que desea impulsarse con este documento. Estas premisas se
trasladan también al Documento Il de la Estrategia Vasca 2030 para el reto demografico,
el Documento Operativo que incluye el Plan de Actuacion.

5.2.1. Perspectiva integral, sistémica y progresiva

La estrategia ha de incorporar una perspectiva de transformacioén sistémica y progresiva
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Esta vision integral
implica politicas de vivienda, empleo, educacion, sociosanitarias, salud o de migraciony
de prestaciones sociales, ayudas, o apoyo al desarrollo de capacidades, asi como una do-
ble dimension urbana y rural, con iniciativas de corto y medio plazo y la cooperacion de
los cuatro sectores: publico, empresa, tercer sector, y familia junto a redes comunitarias.

Esta mirada debe ser compatible con la vocacién reformista de la actuacidn politica e
institucional. Debe concretarse en sucesivos programas de actuacién de corto y medio
plazo que persigan un impacto directo para escalar en linea con |los objetivos generales
trazados. Dentro de esta perspectiva progresiva adquiere especial relevancia la actuaciéon
por prioridades compartidas que han de plasmarse en proyectos tractoresy en un primer
plan de choque.

5.2.2. Perspectiva de género

Toda la estrategia y actuaciones han de estar informadas por la perspectiva de género
y el enfoque inter-seccional, prestando atencion al gjercicio efectivo de los derechos de
ciudadania y las situaciones de especial dificultad, exclusién o discriminaciéon multiple.

El objetivo es crear las condiciones que permitan que las personas, si asi lo eligen, puedan
simultanear la maternidad/paternidad con otros aspectos de su proyecto de vida y pue-
dan tener el nUmero de hijos e hijas que desean, cuando lo desean.

5.2.3. Perspectiva de diversidad e igualdad de trato y no discriminacién

La Estrategia debe partir del reconocimiento del profundo proceso de cambio en que se
encuentran inmersas las estructuras familiares, las trayectorias de vida familiar y las rela-
ciones intrafamiliares, y busca que todas las estructuras familiares cuenten con el mismo
grado de proteccion social. En definitiva, debe perseguir el reconocimiento y apoyo de la
diversidad familiar, la igualdad de trato y la no discriminacién de personas y familias.

5.2.4. Perspectiva de corresponsabilidad

Las actuaciones contempladas en esta Estrategia han de tener en cuenta la necesidad de
avanzar hacia una organizacion social corresponsable, mediante el desarrollo de un mo-
delo en el que las dos personas progenitoras participan en la misma medida en las tareas
productivas o laborales, y en las reproductivas o de cuidado, a partir del modelo de doble
perceptor o perceptora y doble cuidador o cuidadora.

5.2.5. Perspectiva de sostenibilidad

Eldespliegue, objetivosy actuaciones que contempla esta estrategia debe tener presente
qgue el reemplazo generacional esta directamente vinculado con la renovacion de una
sociedad y con su sostenibilidad. El desequilibrio demografico incide de modo directo en
el mantenimiento de las politicas de solidaridad intergeneracional asi como de los servi-
cios y politicas sociales. Repercute, asi mismo, en un creciente déficit en la reposicion de
mano de obra en el mercado laboral. La busqueda del equilibrio demografico esta inti-
mamente ligada al criterio rector de la sostenibilidad y constituye uno de los principales
ejes de transicion social.
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5.2.6. Perspectiva de garantia de derechos y de la autodeterminacién y autonomia de
las personas mayores

De igual modo, las personas mayores han de contar con garantias para mantener
una vida auténoma en su domicilio, si lo desean, sin prescindir de los cuidados que,
inevitablemente, necesitaran en periodos mas o menos largos de su vida, autode-
termindndose.

En 2021 son 18.000 las personas en residencias, pero son mas de medio millén las per-
sonas pensionistas, de modo que la inmensa mayoria vive en sus hogares. VY, a la vez, el
tipo de hogares que mas aumenta son los unipersonales, en torno a un tercio del total,
y los de dos personas que, junto con los anteriores, alcanzan dos terceras partes del
total de hogares.

Esto significa que es preciso potenciar la atencién en la comunidad, primaria y se-
cundaria, reforzando el cuidado institucional y modulando el peso del familiar, trans-
formando el modelo de cuidados. Por otro lado, es necesario impulsar las politicas e
iniciativas con las personas mayores auténomas, que son la mayoria, y promover la
autonomia, la vida plena y la participaciéon social de las personas mayores a lo largo
de todo el ciclo vital, propiciando el aumento de |la esperanza de vida saludable y ade-
cuando las politicas, servicios y programas a las expectativas, capacidades, intereses...
de las diversas generaciones de mayores.

5.2.7. Perspectiva de centralidad del proceso emancipatorio de las personas jévenes

Uno de los factores que mas claramente describe la actual situacion de crisis es la
dificultad creciente con que se encuentran las personas jovenes para hacer realidad
su proyecto de vida con autonomia. El proceso emancipatorio constituye, por tanto, la
columna vertebral de las politicas de juventud vinculadas al reto demografico que han
de ser, por tanto, politicas especificas de emancipacion que propicien la salida efectiva
del hogar familiar de origen.

El criterio transversal es la promocién de condiciones favorables para que el desarrollo de
un proyecto autdbnomo de vida por parte de las personas jovenes se pueda producir sin
retrasos provocados por la ausencia de oportunidades.

5.2.8. Perspectiva de transversalidad y coherencia de politicas

La transversalidad implica articular politicas, centradas en sectores de poblacion (jove-
nes, mayores, hombres, mujeres, migrantes...)y en sectores de actividad (empleo, vivien-
dag, salud, educacion, servicios sociales...) en torno a objetivos compartidos —rejuvenecer
la sociedad, aumentar la esperanza de vida, y de vida libre de discapacidad..— incidiendo
sobre factores clave para alcanzar dichos objetivos desde la gobernanza colaborativa, la
coherencia de politicas, la cooperacion entre sectores (4S) y la participacion de las per-
sonas destinatarias.

Todos ellos son aspectos imprescindibles para impulsar politicas de transicion que re-
guieren de sinergias e instrumentos especificos distintos a los empleados en situaciones
de urgencia (menos prolongadas) u ordinarias (mas estables).

Sinergias y herramientas de cooperacion publico-publico, publico-privada y publico-
social, o colaboracién transfronteriza, para responder a fendmenos de calado, largo
recorrido, caracter global y naturaleza sistémica, como el rejuvenecimiento de las so-

ciedades, el impacto social y econdmico de la crisis sanitaria, la transformacién digital
o el cambio climatico.

5.2.9. Perspectiva de derechos y consolidacién de la protecciéon social

El enfoque de derechos incorpora a la gestiéon del reto demografico un componente de
desarrollo social y personal, persiguiendo el equilibrio de la pirdmide de poblacion y el
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desarrollo econémico como medios para consolidar los sistemas de proteccion social, la
cohesion social y nuestro modelo propio de bienestar.

Ampliando la responsabilidad publica, sin perder la base comunitaria de nuestro modelo,
para posibilitar el ejercicio efectivo de los derechos y el despliegue de los proyectos de
vida autonoma de todas las personas.

El apoyo al desarrollo de los proyectos vitales se ha de adecuar a cada colectivo y tener
un caracter especializado y en dltimo término personalizado, combinando los apoyos. La
cooperacion del sector publico, privado, social y familiar-comunitario (4S) y la combina-
cion de apoyos (personalizacidon) permiten obtener mejores resultados.

5.2.10. Perspectiva de solidaridad intergeneracional

Solidaridad en el plano personal, familiar, social e institucional (solidaridad organica), me-
diante un desarrollo adecuado del sistema de pensiones y, en general, de los sistemas
de proteccién social (Servicios Sociales de Interés General incluidos los sistemas de edu-
cacion, salud y servicios sociales) que necesariamente ha de soportarse y resultar com-
patible con la distribucién de recursos y oportunidades entre las diversas generaciones,
prestando especial atencién a las personas y familias jovenes.

6. Orientaciones generales

El contenido del Documento Operativo de |la Estrategia vasca 2030 para el reto demogra-
fico se construye teniendo en cuenta también las siguientes orientaciones generales.

I. La transformacion demografica implica un cambio cultural sistémico e integral que
afecta a buena parte si no a la practica totalidad de las politicas publicas y en todos
sus niveles.

No obstante, desde una perspectiva de progresividad y como primera fase parece nece-
sario identificar los ambitos de actuacion estratégica en los que deben acordarse proyec-
tos con fuerza tractora de transformacién. En este sentido, dos parecen ser los campos
de actuacion estratégica a fin de rejuvenecer la sociedad y alcanzar un nuevo equilibrio
demografico: el apoyo a los procesos de emancipacion de las personas jévenes y a la
construccion de los proyectos de familia.

Complementariamente, como ejes de actuacién prioritaria, la insercién migratoria, con
capacidad de afectar la estructura demografica de la sociedad vasca. Y, tratando de anti-
cipar y abordar el impacto de la estructura demografica actual en las necesidades, obli-
gaciones y oportunidades futuras, el impulso de las politicas publicas que garanticen el
envejecimiento activo y saludable, la promocién de la autonomia y la vida plena de las
personas mayores, y los cuidados, sociales y sanitarios, asi como la revalorizaciéon rural y el
equilibrio demografico en el territorio.

Il. En este sentido, la Estrategia vasca 2030 para el reto demografico debe asumir un crite-
rio metodoldgico de doble impacto: en el corto plazo y en el largo recorrido.

La complejidad de la materia no permite presentar formulas-milagro de efectos instanta-
neos. Es necesario que las politicas publicas en este dmbito se planteen como una deter-
minaciéon sostenibley, sobre todo, sostenida. A este respecto la Estrategia vasca 2030 para
el reto demografico ha de asumir un criterio metodolégico de doble impacto a la hora de
estructurar sus actuaciones en funcion de que su objetivo se sitle en el corto plazo o en
el largo recorrido.

-Criterio de impacto a corto plazo: impulso de nuevas actuaciones. Su objetivo con-
creto y modesto: producir en los proximos anos un cambio en la tendencia negati-
va tanto en la edad de emancipacién como en tasas de natalidad. Ademas de nue-
vasy adicionales. Estas actuaciones deben ser sostenidas y sostenibles también en
el largo recorrido.
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-Criterio de impacto de largo recorrido: refuerzo de actuaciones en marcha. Respon-
der al reto demografico significa hablar de la gestion de un ciclo de relevo genera-
cional. Esta transformacién implica un cambio sistémico y cultural que ha de pro-
yectarse a medio y largo plazo. Requiere mirada larga y amplia. Se corresponderan
principalmente con actuaciones que ya estan en marcha y que se mantienen, refuer-
zan o profundizan.

lll. La estrategia y sus iniciativas deben considerar como referencia central la diferencia
gue se produce entre lo que las personas jévenes explicitan como su deseo en materia de
emancipacion, construcciéon de familias, edad de maternidad y niumero de hijos o hijasy
lo que realmente ocurre.

Todas las encuestas y estudios sociolégicos de los Ultimos afios confirmar una misma li-
nea de datos: existe una brecha entre el deseoy la realidad. El anexo de este Documento
| recoge los principales datos del estudio sobre demografia realizado por el Gabinete de
Prospeccion Socioldgica del Gobierno Vasco en la primavera de 2022.

Las y los vascos opinan que la edad media ideal para emanciparse son los 25 afos. Sin
embargo, la edad media de emancipacién de la juventud vasca es de 30,2 afios. Las per-
sonas encuestadas consideran que la edad mas adecuada para tener el primer hijo/a son
los 28 anos. Sin embargo, la edad media con la que las mujeres vascas tienen su primer
hijo o hija en Euskadi es de 32,6. Del mismo modo, la media sitUa el nimero ideal de hijos/
as en 2,.2. La tasa de natalidad en Euskadi es de 1,28 hijos/as por mujer.

Ni las instituciones, ni las politicas publicas pueden ni deben determinar las decisio-
nes que corresponden al dmbito personal, familiar o privado. Sin embargo, deben
favorecer que esas decisiones se pueden adoptar sin retrasos o limitaciones provo-
cadas por la falta de condiciones. Las personas deben poder emanciparse a la edad
gue corresponda a su proceso de autonomia personal y tener el nUmero de hijos que
desean y cuando lo desean.

IV. El panorama demografico expuesto se ve agravado por nuevos factores de preocu-
pacion e incertidumbre. La pandemia de la COVID-19, o los impactos de la invasion de
Ucrania constituyen factores de dificultad e incertidumbre que actlan en contra de una
perspectiva de recuperacion demografica.

Se trata de factores relevantes a considerar a la hora de establecer los objetivos y deter-
minar algunas de las actuaciones. Segun el INE, los nacimientos en enero de 2021 caye-
ron en Espana un 20,9% respecto al mismo mes del ano anterior. En diciembre de 2020,
la reduccién en Italia fue del 21,6%. En enero de 2021, los nacimientos descendieron en
Francia en un 13%.

En Euskadi, segun el EUSTAT, si se toma la totalidad de 2021, la cifra provisional de naci-
mientos ascendid a 14.247, lo que supone un descenso de un 3,3% respecto al 2020 en el
gue los nacimientos alcanzaron la cifra de 14.739, un 4,4% menos que el ano anterior.

Todo ello, reafirma la necesidad de construir una estrategia con objetivos y actuaciones
centradasy concentradas en revertir el actual balance demografico y sus tendencias. En
este sentido, resulta necesario articular un marco de relevancia normativa que dé cober-
tura juridica a las medidas que, en su caso, se puedan adoptar. Para la consecucion de
este fin es aconsejable incorporar el impacto de la perspectiva demografica en la elabo-
racion de las leyes, reglamentos, planes y programas de inversion.

V. A pesar de todo lo expuesto en este documento, y de la indudable trascendencia es-
tratégica de la cuestion demografica, su tratamiento integral no alcanza la primera linea
de prioridad en la agenda publica, la comunicacién del Gobierno, los debates parlamen-
tarios o la atencién de los medios de comunicacién, ni entre las preocupaciones sociales.
Tampoco en el ambito estatal o europeo.
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Si bien algunas de sus expresiones como el futuro de las pensiones, 0 mas recientemente
los cuidados, estan cobrando cierta centralidad en el debate social y politico, no sucede lo
mismo respecto a dimensiones clave del reto demografico como la emancipaciéon juvenil
o la natalidad y su impacto en las personas, las familias y la sociedad en términos, por
ejemplo, de insercidn juvenil, migratoria o sostenimiento y transformacién del modelo de
proteccion y bienestar.

La elaboracién de esta estrategia y los debates y reflejos que su proceso de acuerdo esta
propiciando han venido a corregir en parte este déficit. Es necesario, no obstante, intro-
ducir con mas intensidad esta reflexion en la agenda publica, desde una perspectiva
multidimensional y realista, promoviendo un consenso social en relacién con cuestiones
clave como el desarrollo de las oportunidades de las personas joévenes, sobre las que han
impactado ya dos crisis sucesivas, el impulso de la politica de familias, el modelo vasco
de acogida, los cuidados, educativos, sociales y sanitarios, o el desarrollo equilibrado del
territorio desde el punto de vista econdmico, social y demografico (revalorizacion rural).
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Anhexo

Principales datos del Estudio del Gabinete

de Prospeccion Socioldgica sobre Reto
demografico realizado en mayo de 2022

El Gabinete de Prospeccion Socioldgica del Gobierno Vasco hizo publico el 16 de mayo de
2022 un estudio centrado en las percepciones y actitudes de la poblacion de Euskadi ante
el Reto demografico. En este anexo se recogen los principales datos de este estudio. El
informe completo se puede consultar en:

https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/o_22tef2/es_def/adjuntos/22tef2.pdf
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1-Testuinguru demografikoa / Contexto demogrdfico

1.1 - Demografia beste arazo batzuen testuinguruan /
La demografia en el contexto de otros problemas sociales

Datozen urteetan aurre egin beharko diegun erronka batzuk irakurriko dizkizut, eta nahiko nuke
esatea, Otik 10erako eskala erabilita, zure ustez hurrengo bost urteetan erronka horietako bakoitza
zenbateraino izango den arazo bat Euskadin; kontuan izan Oak esan nahi duela “ez dela arazo larria
izango” eta 10ak, aldiz, “oso arazo larria izango dela”./

Le voy a leer algunos de los retos a los que nos vamos a tener que enfrentar en los proximos anos,
Yy me gustaria que me indicara en una escala de O a 10, hasta qué punto cree Ud. que cada uno
de ellos va a representar un problema grave para Euskadi en los siguientes 5 anos, teniendo en
cuenta que el O representa que “no va a ser un problema grave”y el 10 que “va a ser un problema
muy grave” en Euskad.

Ezberdintasun sozialak eta pobrezia /

Las desigualdades sociales y la pobreza 7t

Arazo demografikoak eta zaintzarekin zerikusia dutenak:
biztanleriaren zahartzea, jaiotza tasa txikiak, etab /
Los problemas demograficos y de cuidados:
envejecimiento de la poblacion, pocos nacimientos, etc.

7,0

Egoera ekonomikoa eta enplegua /
La situacion econémica y el empleo

Ingurumena eta klima aldaketa /

El medio ambiente y el cambio climatico 6.7

Herrialde eta kultura ezberdinen arteko
enfrentamenduak, gerrateak,terrorismoa /
Los enfrentamientos entre diferentes paisesy
culturas, las guerras, el terrorismo

Osasunarekin zerikusia duten gaiak: pandemiak,
gaixotasun berriak, etabar /
Cuestiones relacionadas con la salud: pandemias,
nuevas enfermedades, etc.

6,1

o
[
N
w
S
w1
[=)]
~
oo
©

Batezbestekoak (0= ez da arazo larria izango; 10= oso arazo larria izango da) /
Medias (0= no va a ser un problema grave; 10= va a ser un problema muy grave)
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1.2 - Demografiarekin zerikusia duten hainbat gairen inguruko egoera
pertsonala eta iritziak /

Situacion personal y opiniones respecto a temas relacionados con la
demografia

1.2.1 - Eduki nahiko lukeen seme-alaba kopurua / Numero de hijos y/o hijas
deseado

Askatasun osoz aukeratu ahalko bazenu, zenbat seme-alaba izatea gustatuko litzaizuke? /
Sipudiera elegir ud. con total libertad, ;cudntos hijos/as le gustaria tener o le habria gustado tener?

Bat ere ez / Ninguno/a

Batezbestekoa /

4 Media
5 edo gehiago / 5 0 més 2016 2,4
Ed-Ee / Ns-Nc W 2022 2,2
T T T T T 1
0 10 20 30 40 50

ADIN-TALDEEN ARABERA / SEGUN GRUPOS DE EDAD

18-29

30-45

46-64

265

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M Batereez/ m1 m2 w3 4 5 edo gehiago / Ed-Ee /
Ninguno/a 50 mas Ns-Nc
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ADINA ETA SEME-ALABAK DITUEN EDO EZ KONTUTAN HARTUTA /
SEGUN EDAD Y TENGA O NO HIJOS/AS
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46-64
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~

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
M Batereez/ |1 w2 m3 4 5 edo gehiago / Ed-Ee /
Ninguno/a 50 mas Ns-Nc

1.2.2 - Izandako seme-alaba kopurua / Nimero de hijos y/o hijas que ha tenido

Eta, zenbat seme-alaba izan dituzu? /
Y, ¢ccudntos hijos/as ha tenido Ud.?

Guztira / Total

18-29

30-45

46-64

ADIN TALDEAK /
GRUPOS DE EDAD

M Batereez/ 1 u2 m3 4 5 edo gehiago /
Ninguno/a 50 mas
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1.2.3 - Zenbateraino bat egiten dute errealitatean izandako seme-alaba ko-
puruak eta idealak /
Hasta qué punto se adecua el numero real de hijos/as qué se ha teni-
do con el ideal *

- a
=4

Sa

S8 oo |

zs

Q=
T T T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m Ideala baino seme-alaba gutxiago / m Kopuru ideala / M Ideala baino seme-alaba gehiago /

Menos hijos/as del nimero ideal Los mismos Mas hijos/as del nimero ideal

* Aldagai hau kalkulatzeko aurreko bi galderak erabili ditugu: eduki nahiko lukeen seme-alaba
kopurua ken izan dituena / Para calcular esta variable hemos utilizado las dos preguntas
anteriores: nimero de hijos/as deseado menos nimero de hijos/as que se han tenido hasta
el momento

1.2.4 - Izandako seme-alaba kopuruagatiko sentipena /
Sentimientos respecto al niumero de hijos/as que se ha tenido

Eta, nola sentitzen zara zu orain arte izan duzun seme-alaba kopuruari dagokionez? /
Y ¢como se siente Ud. con respecto al numero de hijos e hijas que ha tenido hasta el momento?

-a
g é 46-64
£E e _2 3
< _—1
>65 3
T T T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
W Pozik zaude izan duzun m Seme-alaba gehiago = Seme-alaba gutxiago Nahiago zenuke seme- Ed-Ee /
seme-alaba kopuruarekin / izatea nahiago zenuke / izatea nahiago zenuke / alabarik izan ez bazenu/  Ns-Nc
Estd contento o contenta conel  Le hubiera gustado o le Le hubiera gustado haber  Hubiera preferido no
numero de hijos/as que tiene gustaria tener mas hijos/as  tenido menos hijos/as haber tenido hijos/as
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1.2.5 - Nahi baino seme-alaba gutxiago izateko arrazoiak /
Motivos para tener menos hijos e hijas de los deseados

Nagusiki, zein izan da zuk nahi baino seme-alaba gutxiago izateko arrazoia? /
Principalmente, ¢ por qué motivo ha tenido Ud. menos hijos/as de los que le gustaria?

Galdera hau soilik nahi baino seme-alaba gutxiago izan dituztenei egin zaie (%52) /
Pregunta realizada unicamente a quienes han tenido menos hijos e hijas de los deseados (52%)

Arrazoi ekonomikoengatik / 26
Por motivos econémicos

Osasunarekin lotutako arrazoiengatik, antzutasuna, ‘ez ziren 17
etorri' / Por motivos de salud, infertilidad, 'no vinieron'

Lanarekin bateratzeko zailtasunengatik / _ 14
Por dificultades para conciliar con el trabajo

Oraindik ez ditu izan, baina izatea espero du /

Todavia no los ha tenido pero espera tenerlos 13

Ez duelako (edo zuelako) bikoterik izan /
Porque no tiene (o ha tenido) pareja

Arrazoi pertsonalengatik (zehaztu gabe) /
Motivos personales (sin especificar)

Bikotekideak (gehiago) nahi ez zituelako /
Porque su pareja no queria tener (mas)

Dituen seme-alabak berandu izan zituelako /
Porque tuvo hijos/as tarde

Beste bat / . 3
Otro motivo

Ed-Ee/
Ns-Nc

ADIN-TALDEEN ARABERA / SEGUN GRUPOS DE EDAD

Arrazoi ekonomikoengatik /
Por motivos econémicos

Osasunarekin lotutako arrazoiengatik, antzutasuna, 'ez ziren
etorri' / Por motivos de salud, infertilidad, 'no vinieron'

Lanarekin bateratzeko zailtasunengatik /
Por dificultades para conciliar con el trabajo

Oraindik ez ditu izan, baina izatea espero du /
Todavia no los ha tenido pero espera tenerlos

Ez duelako (edo zuelako) bikoterik izan /
Porque no tiene (o ha tenido) pareja

Arrazoi pertsonalengatik (zehaztu gabe) /
Motivos personales (sin especificar)

Bikotekideak (gehiago) nahi ez zituelako / r W 30-45
Porque su pareja no queria tener (mas 7
q pareja no g (més) 6 1661
Dituen seme-alabak berandu izan zituelako / > 65
Porque tuvo hijos/as tarde 24
0 10 20 30 40 50 60
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1.2.6 - Mugarri-sozialak diren hainbat gauza egiteko adina / Edad para cier-
tos hitos sociales

1.2.6.1 - Adin ideala / Edad ideal

Oro har, zure ustez zein da gauza hauek egiteko adin ideala? /
En general, ;cudl considera Ud. que es la edad ideal para...?

Batezbestekoa Guztira /
(urte) / Total
Media (afios) %

Segun eta / Depende * 5
Gurasoen etxetik emantzipatzeko / o5 Bat ere ez/ Ninguna * ]
Emanciparse de casa de sus padres

Ed-Ee /Ns-Nc 2

Segun eta / Depende * 10
Lan ordaindua egiten hasteko / 2 Bat ere ez / Ninguna * 0
Para tener el primer empleo

Ed-Ee /Ns-Nc 1

Segun eta / Depende * 4
Lehen seme-o/qbo /za.t.eko /“ o8 Bat ere ez / Ninguna * ]
Para tener el primer hijo o hija

Ed-Ee /Ns-Nc 1

Segun eta / Depende *

Lan ordaindua egiteari uzteko edo
Jjubilatzeko / 61 Bat ere ez/ Ninguna *

o

Dejar de trabajar o jubilarse

—_

Ed-Ee / Ns-Nc

* Erantzun aukera hauek ez zitzaizkien irakurri inkestatuei / Estas opciones de respuesta no se leyeron a
las y los encuestados

Gurasoen etxetik emantzipatzeko /
Emanciparse de casa de sus padres

Lan ordaindua egiten hasteko /
Para tener el primer empleo

Lehen seme-alaba izateko /
. N . 28
Paratener el primer hijo o hija

Lan ordaindua egiteari uzteko /
Dejar de trabajar o jubilarse

61

o

10 20 30 40 50 60 70
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1.2.6.2 - Norberak egindako adina / Edad en la que se han realizado

Eta zu zeu, zenbat urterekin..? /Y en su caso particular ;qué edad tenia Ud. cuando..?

Batezbestekoa Guztira /
(urte) / Total
Media (afios) %

Emantzipatu zinen gurasoen Ez dagokio / No co- -
etxetik/ o4 rresponde
Se emancipd de casa de sus
podres Ed-Ee / Ns-Nc 0

Ez dagokio / No co- 4
Izan zenuen lehen enplegua / 19 rresponde
Tuvo su primer empleo

Ed-Ee / Ns-Nc 0
Izan zenuen lehen seme- Ez dagokio / No co- 3]
alaba/ 28 rresponde
Tuvo su primer hijo o hija Ed-Ee / Ns-Nc o)
Jubilatu zinen edo utzi Ez dagokio / No co- 67
zenion lan ordaindua egiteri/ 58 rresponde
Dejo de trabajar o se jubild Ed-Ee / Ns-Nc 2

ZENBAT URTEREKIN EMANTZIPATU ZEN ADIN-TALDEEN ARABERA / EDAD DE EMANCIPACION SEGUN

GRUPOS DE EDAD
e T
1520 T a7
s2
25 s00s ECEEE e 6
95
£ 8 scot NI 7 7
zs
o
2 .o T e 5
T T T T T T T T T T 1
6] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
= <18 = 18-29 >29 Ez da emantzipatu / Ed-Ee /
No se ha emancipado Ns-Nc

ZENBAT URTEREKIN IZAN ZUEN LEHEN LANA ADIN-TALDEEN ARABERA / EDAD DE PRIMER
EMPLEO SEGUN GRUPOS DE EDAD

Guztira / Total

N
[y
[y

18-29

30-45

46-64

ADIN TALDEAK /
GRUPOS DE EDAD

265

<]
w
0o
i

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
= <18 m 18-24 25-29 >29 Ez dulanik izan / Ed-Ee /
No ha tenido un empleo Ns-Nc
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ZENBAT URTEREKIN IZAN ZUEN LEHEN SEME-ALABA ADIN-TALDEEN ARABERA /
EDAD DE PRIMER HIJO/A SEGUN GRUPOS DE EDAD

uetra, ol |ECHN R 8 6 2 3

18-29 87

22
58 soss EENECHNNNNETIN 20 5 3 %

2 a

28 socr IETIENNECIN 29 0 3 24

= o

==

28 oo T 31 1

6] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m <25 m 25-29 30-34 35-39 >39 Ez du seme-alabarik / Ed-Ee /
No ha tenido hijos/as Ns-Nc

ZENBAT URTEREKIN JUBILATU ZEN EDO LAN EGITEARI UTZI ZION ADIN-TALDEEN ARABERA /
EDAD DE JUBILACION O EN LA QUE DEJO DE TRABAJAR SEGUN GRUPOS DE EDAD

Guztira / Total h 21 3 67 2

18-29

3045 ﬂ 99

46-64 B 9 86
25 I 52 .

ADIN TALDEAK /
GRUPOS DE EDAD

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m <60 60-65 >66 Ez da jubilatu / Ed-Ee /
No se ha jubilado Ns-Nc

1.2.6.3 - Lehen seme-alaba izateko momentuaren gaineko sentipena /
Sentimiento respecto a la edad en la que se tuvo el primer hijo/a

Atzera begiratuta, eta lehen seme-alaba izan zenuen momentuari dagokionez, zuk uste duzu....
Mirando atrds, respecto al momento en el que tuvo su primer hijo o hija, considera Ud. que...

Galdera hau egin zaie soilik seme-alabaren bat izan dutenei (%69) /
Pregunta realizada dnicamente a quienes han tenido algun hijo o hija (69%)

curtro/Too S50 70 !
1529 |G 20 50
[m]
P
S = 3045 5 61
o w
o a
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za 4664 5 69 1
a
<5
2os [N e 76 2
T T T T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
M Hobe litzatekeela lehen seme-alaba Hobe litzakeela beranduago Momentu egokian Ed-Ee /
lehenago eduki izan bazenu / izan bazenu / izan zenuela / Ns-N¢
Hubiera sido mejor tener el Hubiera sido mejor Lo tuvoenel
primer hijo o hija antes tenerlo mas tarde momento oportuno
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2 - Erronka demografikoa / Reto demogrdfico

2.1 - Ezagutza eta larritasuna / Conocimiento y gravedad

2.1.1 - Erronka demografikoaren ezagutza eta larritasuna /
Conocimiento y gravedad percibida sobre el reto demogrdfico

Entzun duzu ezer erronka demografikoari buruz? / ¢ Ha oido hablar del reto demogrdfico?

W Bai, eta badakizu zer den /
Si, y sabe a lo que se refiere
™ Bai, baina ez dakizu zer den /
Si, pero no sabe qué es
Ez/
No

Ed-Ee /
Ns-Nc

Eta uste duzu erronka demografikoa Euskadin arazo oso larria dela, nahiko larria, ez oso larria edo

batere larria ez? /
Y el reto demogrdfico en Euskadi, ¢le parece un problema muy grave, bastante grave, poco o

nada grave?

Galdera hau soilik erronka demografikoari buruz ezer entzun eta zer den dakitenei egin zaie (%25) /
Pregunta realizada unicamente a quienes han oido hablar y saben qué es el reto demogrdfico (25%)

2 M Oso larria / Muy grave
Nahiko larria / Bastante grave
® Hala holakoa / Regular *
Ez oso |arria / Poco grave
M Batere larria ez / Nada grave

Ed-Ee / Ns-Nc

* Erantzun aukera hau ez zitzaien irakurri inkestatuei / Esta opcion de respuesta no se leyd a las y los
encuestados

2.1.2 - Biztanleria zahartzearen larritasuna /
Gravedad percibida sobre el envejecimiento de la poblacién

Erronka demografikoaren zati handi bat biztanleriaren zahartzea da. Gai horri dagokionez, uste
duzu Euskadiko gizartearentzat biztanleriaren zahartzea arazo oso larria dela, nahikoa larria dela,
ez oso larria edo batere larria ez dela? /

Una parte importante del reto demogrdfico se refiere al envejecimiento de la poblacion, a este
respecto ;considera que el envejecimiento representa un problema muy, bastante, poco o nada
grave para la sociedad vasca?

g W Oso larria / Muy grave
Nahiko larria / Bastante grave
17 ® Hala holakoa / Regular *
Ez oso larria / Poco grave
W Batere larria ez / Nada grave

Ed-Ee / Ns-Nc

* Erantzun aukera hau ez zitzaien irakurri inkestatuei / Esta opcién de respuesta no se leyd a las y los encuestados
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2.1.3 - Erronka demografikoarekin zerikusia duten beste alderdi batzuen la-
rritasuna / Gravedad de otros aspectos relacionados con el reto demo-
grdfico

Jarraian, erronka demografikoarekin zerikusia duten beste arazo batzuk irakurriko dizkizut.
Esadazu, mesedez, zure ustez horietako bakoitza Euskadin etorkizun hurbilean arazo oso larria
bilakatuko den, nahikoa larria, ez den oso larria izango edo ez den batere larria izango.../A
continuacion, le voy a leer otros problemas relacionados con el reto demogrdfico, digame, por
favor, si le parece que cada uno de ellos representard a corto plazo en Euskadi un problema

Haur gutxi jaiotzea /

muy grave, bastante grave, poco grave o nada grave...
Que nazcan POCOs NINOS y ninas

37
85

Gazteak emantzipatzen diren adina atzeratzea, alegia, geroz eta
beranduago hastea gazteak euren kontura bizitzen /

El retraso de la edad de emancipacion de la juventud, es decir, que
lasy los jovenes se vayan a vivir por su cuenta cada vez mas tarde

2 Il
I2
|z
Landa eremuak hustutzea, alegia, geroz eta jende gutxiago bizitzea
herri txikietan eta geroz eta gehiago hiri handietan / 3 )
La despoblacién rural, es decir, que cada vez viva menos gente en
los pueblos pequefios y més en las ciudades

13
43 I 16
20

Lan egiteko adina duen nahikoa jende ez egotea lanpostu guztiak
betetzeko /
Que no haya suficientes personas en edad de trabajar para cubrir
los puestos de trabajo

- 3

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M Oso larria/ Nahiko larria/ M Hala holakoa / Ezosolarria/ M Baterelarriaez/ Ed-Ee /
Muy grave Bastante grave Regular * Poco grave Nada grave Ns-Nc

* Erantzun aukera hau ez zitzaien irakurri inkestatuei / Esta opcién de respuesta no se leyd a las y los encuestados

2.1.4 - Erronka demografikoarekin lotutako arriskuak / Riesgos asociados al
reto demogrdfico

Aldaketa demografiko hauek zergen bilketan eragina izan dezakete, ondorioz, uste duzu datozen
10 urteetan Euskadin pentsioak mantendu ahal ez izatearen arriskua izango dela oso handia,
nahiko handia, nahiko txikia edo oso txikia? Eta kalitatezko zerbitzu publikoak mantendu ahal ez
izatearen arriskua? /

Estos cambios demogrdficos podrian afectar a la recaudacion de impuestos, como consecuencia
de ello ¢cree Ud. que en los siguientes 10 arios el riesgo en Euskadi de no poder mantener las
pensiones serd muy alto, bastante alto, bastante bajo o muy bajo? ;Y el riesgo de no poder
mantener servicios publicos de calidad?

Pentsioak mantendu ahal ez izatearena /
El de no poder mantener las pensiones 49 13 6
Kalitatezko zerbitzu publikoak mantendu ahal ez izatearena /
- o K 45 15 6
El de no poder mantener servicios publicos de calidad
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
W Oso handia/ Nahiko handia / Nahiko txikia / B Oso txikia / Ed-Ee/
Muy alto Bastante alto Bastante bajo Muy bajo Ns-Nc
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2.2 - Irtenbideak / Soluciones

2.2.1 - Bat-batean bururatutako irtenbideak / Soluciones planteadas de for-
ma espontdnea

Aipatzen ari garen arazo demografiko, edo biztanleriarekin zerikusia duten horiei, aurre egiteko,
zein uste duzu zuk izan daitekeela irtenbide egokiena? / ;Cudl cree Ud. que podria ser la solucion
para hacer frente a los problemas demogrdficos o de poblacion que estamos comentando?

Guztira / Total
Enplegua sortu / Creacion de empleo 23
Laguntza ekonomikoak / Ayudas econémicas 17
Kalitatezko enplegua eta soldata duinak / Empleo de calidad y salarios 14
dignos
Jaiotzak tasak handitzea sustatu / Fomento de la natalidad 12
Immigrazioa sustatu / Fomento de la inmigracion 1l
Gazteen emantzipazioa sustatu / Fomento de la emancipacion juvenil 8
Kudeaketa publikoa hobetu (ustelkeria gutxiago, kudeaketa hobea) / g
Mejorar la gestion publica (menos corrupcion, mejor gestion)
Kontziliazioa erraztu / Facilitar la conciliacion 7
Zergen birbanaketa justuagoa / Distribucion equitativa de los impuestos 7
Landa eramua sustatu / Fomento del mundo rural 6
Etxebizitza merkatua arautu (etxebizitza sozial gehiago, prezioak jaitsi) / 5
Regular el mercado de la vivienda (mas vivienda social, bajas precios...)
Hezkuntza-balioak landu / Incidir en la educacion-valores 3
Erretiro aurreratua erraztu / Facilitar la jubilacion anticipada 3
Ekonomia hobetu / Mejora en la economia 2
Egitura aldaketa osoa-estrukturala / Cambio total-estructural del sistema 2
Beste / Otras 7
Batere ez, ez da arazo bat / Ninguna, no es un problema 1
Ed-Ee /Ns-Nc 19

Inkestatuek espontaneoki emandako erantzunak ondoren kodifikatu dira /
Se ha realizado una codificacion posterior de las respuestas dadas espontdneamente por las personas encuestadas

Ehunekoen batura ez da 100 bi erantzun eman ahal zirelako / Los porcentajes no suman 100 porque se
podian dar dos respuestas
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2.2.2 - Instituzioak eta ugalkortasunaren sustapena / Instituciones y fomen-
to de la natalidad

Uste duzu erakundeek natalitadea edo jaiotza tasa handitzeko lan egin behar dutela, edo uste duzu
gai hori guztiz pribatua dela, pertsona edo familia bakoitzarena? / ¢ Cree Ud. que las instituciones
tienen la responsabilidad de promocionar la natalidad, o cree que es un tema exclusivamente
privado de cada persona o familia?

M Erakundeek jaiotza tasa handitzea bultzatu behar dute /
Las instituciones deben promocionar la natalidad

W Guztiz gai pribatua da, familia barrukoa /
Es un tema exclusivamente privado de cada familia

Ed-Ee /
Ns-Nc
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2.2.3 - Seme-alabak izateagatik euskal instituzioek ematen dituzten laguntzen
ezagutza /
Conocimiento de las ayudas de las instituciones vascas por tener hijos/as

Badakizu euskal instituzioek laguntzaren bat ematen duten seme-alabak izateagatik? /
¢Sabe Ud. si hay alguna ayuda que dan las instituciones vascas por tener hijos o hijas?

Guatira / Tota a6 I
a7 IS
s
£ 2 3045 58 L
g
25 aces aa I o
= o
oz
2% e a I 23
o] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Bai /Si WEz/No Ed-Ee / Ns-Nc

Esan diezadakezu ematen duten laguntza horietakoren bat? / ; Me podria decir alguna de esas ayudas?

Galdera hau soilik euskal instituzioek seme-alabak izateagatik laguntzaren bat ematen dutela dakitenei egin
zaie (%46) /

Pregunta realizada dnicamente a quienes saben que hay alguna ayuda que dan las instituciones vascas
por tener hijos o hijas (46%)

Laguntza ekonomiko zuzenak seme-alabakizateagatik /
Ayudas econdmicas directas por tener hijos/as

Ordaindutako baimenak, lanaldi-murrizketak, kontziliaziorako laguntzak /
Permisos remunerados, reducciones de jornada laboral, ayudas a la conciliacion

Familia ugarientzako eta guraso bakarreko familientzako laguntzak / i3
Ayudas a familias numerosasy monoparentales
Seme-alabak izateagatik kenkari edo dedukzio fiskalak /
. ! o - 12
Deducciones fiscales por nacimiento de hijos/as
Beste gizarte-laguntza batzuk /
) 12
Otras ayudas sociales
Ed-Ee/
Ns-Nc o
0 10 20 30 40 50 60

Inkestatuek espontaneoki emandako erantzunak ondoren kodifikatu dira /
Se ha realizado una codificacion posterior de las respuestas dadas espontaneamente por las
personas encuestadas

Ehunekoen batura ez da 100 bi erantzun eman ahal zirelako / Los porcentajes no suman 100 porque se
podian dar dos respuestas
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ADIN-TALDEEN ARABERA / SEGUN GRUPOS DE EDAD

Laguntza ekonomiko zuzenak seme-alabak izateagatik /

Ayudas econdmicas directas por tener hijos/as - 53

Ordaindutako baimenak, lanaldi-murrizketak, kontziliaziorako
laguntzak / Permisos remunerados, reducciones de jornada laboral,
ayudas a la conciliacion

Familia ugarientzako eta guraso bakarreko familientzako laguntzak /
Ayudas a familias numerosas y monoparentales

Seme-alabak izateagatik kenkari edo dedukzio fiskalak /
Deducciones fiscales por nacimiento de hijos/as

W 18-29
Beste gizarte-laguntza batzuk / B 30-45
Otras ayudas sociales i
46-64
Ed-Ee /
Ns-Nc 10 265
11
0 10 20 30 40 50 60 70

2.2.4 - Erronka demografikoari aurre egiteko neurrien lehentasuna /
Prioridad de ciertas actuaciones para hacer frente al reto demogrdfico

Arazo demografikoei aurre egiteko erakunde publikoek hainbat neurri edo laguntza eskaini
ditzakete, irakurriko dizkizudan hauetatik esadazu, mesedez, zein lehentasun maila izan beharko
lukeen Otik 10erako eskalan, non Oak esan nahi duen “ez lukeela inolako lehentasunik izan behar”
eta 10ak “erabateko lehentasuna izan beharko lukeela” /

En general, existen diferentes medidas o ayudas que los poderes publicos pueden ofrecer para
hacer frente a los problemas demogrdficos, entre las que le voy a leer a continuacion digame Ud.
que prioridad cree que deberian tener en una escala de O a 10, en la que O quiere decir que “no
deberian tener prioridad en absoluto” y 10 que “deberian tener una prioridad muy alta”

Lana eta haurren zaintza bateratu edo kontziliatzeko erraztasunak eta
malgutasuna /
Facilidades y flexibilidad para poder conciliar trabajo y cuidado infantil

0 eta 2 urte arteko haurtzaindegiak doan /
Gratuidad de las guarderias de 0 a 2 afios

8,38

7
7

8,
Gizonak eta emakumeak familiaren zaintzaz maila berean arduratu
daitezen neurriak hartzea / Medidas para favorecer que hombres y 8,
mujeres se responsabilicen por igual del cuidado de |a familia
Adineko senitarteko dependenteak zaintzeko laguntza ekonomikoak
handitzea / Aumento de las ayudas econémicas para cuidado de 8,6

familiares ancianos dependientes

Etxebizitza eskuratzeko interesik gabeko maileguak gazteentzat /

. L L L. 8,2
Préstamos sin intereses para el acceso a una vivienda a las y los jovenes

Ordaindutako amatasun eta aitatasun baimen luzeagoak /

Permisos por maternidad y paternidad remunerados mas largos 79

Landa eremuen garapenerako laguntzak /

. 7,9
Ayudas para el desarrollo de areas rurales !

Seme-alabengatik ematen dituzten laguntza ekonomikoak handitzea /

Aumento de las ayudas econdmicas por hijos e hijas 7.8

10
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Batezbestekoak (0= ez luke inolako lehentasunik izan behar; 10= erabateko lehentasuna izan beharko luke) /
Medias (0= no deberia tener prioridad en absoluto; 10= deberia tener una prioridad muy alta)
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2.2.5 - Immigrazioa irtenbide moduan / La inmigracién como parte de la so-
lucion

Zu gehienbat ados edo gehienbat kontra zaude baieztapen honekin?: “Euskadira etorkinak
etortzea biztanleriaren zahartzeari aurre egiteko irtenbideetako bat izan daiteke” /

(Estd ud. mds bien de acuerdo o mds bien en desacuerdo con que ‘la llegada de poblacién
inmigrante a Euskadi puede ser la solucion de parte del problema del envejecimiento de la
poblacién”?

Gehienbat ados /
Mds bien de acuerdo

25 Gehienbat kontra /
65 Mas bien en desacuerdo

Ed-Ee /
Ns-Nc

2.2.6 - Erronka demografikoari aurre egiteko neurri eraginkorrenak /
Medida mads eficaz para hacer frente al reto demogrdfico

Hainbat lanpostu betetzeko etorkizunean egon daiteken langile faltari aurre egiteko, irakurriko
dizkizudan neurrietatik zein uste duzu izan daitekeela egokiena? Eta bigarren egokiena? /

De entre las medidas que le voy a leer a continuacion para hacer frente a la posible falta de
mano de obra en el futuro, ;cudl cree Ud. que podria ser la mds adecuada? ;Y la segunda mads
adecuada?

Seme-alaba gehiago izateko laguntzak ematea /
Apoyar que se tengan mas hijos e hijas
Euskadira immigranteak edo etorkinak lanera etortzeko erraztasunak ematea /
Favorecer que venga poblacion inmigrante a trabajar a Euskadi
Jubilazio adina atzeratzea /
Retrasar la edad de jubilacién

Asteko lan ordu kopurua handitzea /
Aumentar el nimero de horas de trabajo semanales

Beste /
Otras

Batereez /
Ninguna

Ed-Ee /
Ns-Nc

w
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Ehunekoen batura ez da 100 bi erantzun eman ahal zirelako / Los porcentajes no suman 100 porque se
podian dar dos respuestas
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2.3 - Erakundeak / Instituciones

2.3.1 - Erronka demografikoaz arduratu beharko litzateken erakundea /
Institucion que deberia ocuparse del reto demogrdfico

Eta zure ustez, zein erakunde arduratu beharko litzateke neurri handiagoan Euskadiko erronka
demografikoari irtenbidea emateaz? /

En su opinidn, ;qué institucion deberia ocuparse en mayor medida en dar solucién al reto
demogrdfico en Euskadi?

Europar Batasuna / La Union Europea

Espainiako Gobernua / El Gobierno Espafiol _

Udalak / Los ayuntamientos 7

Foru Aldundiak edo Diputazioak / Las Diputaciones 6

Guztion arteko elkarlana edo kolaborazioa /

Colaboracién entre todas * 21
Bat ere ez, ez du uste instituzio horien ardura izan behar duenik /
) " ) R . |1
Ninguna, no cree que sea responsabilidad de ninguna de esas instituciones
Ed-Ee /Ns-Nc | 3
0 10 20 30 40 50

* Erantzun aukera hau ez zitzaien irakurri inkestatuei / Esta opcion de respuesta no se leyd a las y los
encuestados

2.3.2 - Eusko Jaurlaritza lantzen ari den egitasmoaren ezagutza /
Conocimiento del proyecto que estd elaborando el Gobierno Vasco

Entzun duzu Eusko Jaurlaritza egitasmo edo proposamenen bat prestatzen ari denik arazo
demografikoei eta biztanleriaren zahartzeari aurre egiteko? /

¢Ha oido Ud. hablar de algun plan o propuesta que estd llevando a cabo el Gobierno VVasco para
responder a los problemas demogrdficos y al envejecimiento de la poblacion?

m Bai/Si

W Ez/No

Ed-Ee / Ns-Nc
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3 - Zehaztasun teknikoak / Ficha técnica

Informazio bilketa 2022ko martxoaren 28tik
apirilaren lera bitartean egin zen -biak barne-,
galdesorta egituratu eta itxia erabiliz, Euskal
Autonomia Erkidegoko lagin adierazgarri bati,
ordenagailuaren laguntzaz, telefonoz eginda-
ko banakako elkarrizketen bidez (CATI).

Ikerketaren diseinua, emaitzen azterketa
eta txostena burutzearen ardura Prospekzio
Soziologikoen Kabineteari dagozkio soilik. In-
formazio bilketa Adimen Investigacion enpre-
sak egin zuen, Barroeta Aldamar 4, 2. - Dpto.
23. 48001 Bilbao helbidean dagoena.

Lagina, 18 urte edo gehiagoko biztanleriari zu-
zendua, honela banatu zen: 300 pertsona Ara-
ban, 500 Bizkaian eta 402 Gipuzkoan, beraz,
1.202 pertsona elkarrizketatu ziren guztira. Gi-
zabanakoen hautaketa prozedura polietapiko
eta estratifikatuaren bidez egin zen, udalerria-
ren tamainaren araberako estratu proportzio-
nalak erabiliz. Ondoren pertsonak sexuaren,
adinaren eta lan egoeraren araberako kuoten
bidez aukeratu ziren.

Lagina diseinatu da inkesten % 50 telefono fin-
koaren bidez egiteko eta beste % 50 telefono
mugikorraren bidez.

Ondoren, emaitzak hiru lurraldeetako biztan-
leriaren eta ikasketa mailaren arabera hazta-
tu dira.

Lagin errorearen estimazioa, erabat ausaz-
koak diren laginketei egozgarria, + % 2,88 da
EAE osorako, % 95,5eko konfiantza mailarako,
p=9=0,5 izanik.

La recogida de la informacion se realizoé en-
tre el 28 de marzo y el 1de abril de 2022 -am-
bos inclusive-, a través de entrevista teleféonica
individual asistida por ordenador (CATI), me-
diante cuestionario estructurado y cerrado,
realizada a una muestra representativa de
la poblacion de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco.

El disefio de la investigacion, el andlisis de
los resultados y la elaboraciéon del informe
es responsabilidad exclusiva del Gabinete de
Prospeccion Sociolégica. La recogida de infor-
macion fue realizada por la empresa Adimen
Investigacion, sita en Barroeta Aldamar 4,
Pita.2 - Dpto. 23. 48001 Bilbao.

La muestra, dirigida a una poblacion de 18 y
mds anos, se distribuyd del siguiente modo:
300 personas en Araba, 500 en Bizkaia y 402
en Gipuzkoaq, lo que supone un total de 1.202
personas entrevistadas. La seleccion de las
personas a entrevistar se realizd por procedi-
miento polietdpico y estratificado proporcio-
nalmente por tamafo de municipio, con se-
leccion posterior de las personas segun cuotas
de sexo, edad y situacion laboral.

La muestra se ha disefiado de manera que el
50% de las encuestas se realicen a través de
un teléfono fijo y el otro 50% a través de un te-
léfono movil.

Los datos han sido ponderados a posteriori en
base a la poblacion de cada uno de los territo-
rios y el nivel de estudios.

El error muestral, atribuible en el caso tedrico
de que la muestra hubiera sido estrictamente
aleatoria, se estima en un + 2,88 % para el con-
junto de la CAPV, con un nivel de confianza del
95,5 %, siendo p=qg=0,5.
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