ESTRATEGIA DE ECONOMIA
CIRCULAR DEL PAIS VASCO
2030

LARITZA | GOBIERNO VASCO



|- EUSKO JAURLARITZA
2 GOBIERNO VASCO

CIRCULAR
e THINKING

EUSKADI, EKONOMIA ZIRKULARRERAN

iNDICE

1. INTRODUCCION ....oooocvececececeteeee et ee e ees et ee et esa st enten st st en s e s st st e s st entessesensenses st enses st st essssansenassensansesenaas 3
2. RETOS DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN EUSKADI ......cuvuveivieeiereieessteseesessesae s ses s sesse s s sesas s sesss s sesassessessesas 14
3. VISION ESTRATEGICA. ....cveveeceeeect et teeetesee et sesae e s s st esssaesesssaesessssesssses s st senssaes s sssssnsesensseesessnsesanssessnsesanassenas 23
4. OBIJETIVOS ESTRATEGICOS ...vuveveeveeeeceeeeeieseeeae s tesse s aessssessessssas s sssassessssasssssssssssessssssassssassessssassensesassensesassenens 27
5. LINEAS DE ACTUACION 2030......ccuiiieiieieiieiiesteiseetesssiesessseessssssessssssessssesss st ssssssessssesssnssssssssssssssessnsssssnsesssssnas 31
6. PLAN DE ACCION 2025 ......ocvoeeeeceeeeeeceeeeeeeesessesessessessssessessssesssssssssssssssassessssassssssssssesssssssssssssssssssssssasssssssssssssssassanes 37
7. MODELO DE GESTION Y SEGUIMIENTO......cuvuiveiriieeiertieeeieesseessssssesas st sas st sae s ssssesassssse e s s sas st sassessasassansanes 42
8. ANEXOS ...ooveivieeieetetetee st e st ses st et s et e et a bbbt bt a et a bbb e bbb e a b bt st s e 47



b
CIRCULAR
THINKING

Introduccion




-_EUSKO JAURLARITZA

“[T7] - GOBIERNO VASCO CIRCULAR

e THINKING

EUSKADI, EKONOMIA ZIRKULARRERANTZ
EUSKADI, HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR

1. INTRODUCCION

1.1 El cambio de modelo: desde una economia lineal hacia una economia circular
Motivacion e implicaciones

El mundo estd cambiando a un ritmo que las generaciones anteriores nunca imaginaron y el avance tecnolégico esta
difuminando las fronteras entre el mundo fisico, biolégico y digital. Es lo que se conoce como la cuarta revolucién
industrial. A diferencia de las revoluciones anteriores, esta avanza a una velocidad sin precedentes.

El aumento de la demanda de recursos a nivel global en las ultimas décadas, debido entre otros motivos al crecimiento
de la poblacion mundial y de las economias emergentes, ha provocado una notable aceleracidon en el consumo de
recursos naturales. Esta situacién ha provocado interrupciones en el suministro y precios volatiles de materias primas,
materiales y recursos. Ademas, desde un punto de vista medioambiental, la degradacidn del ecosistema y el impacto
generado por el ser humano en la naturaleza ha aumentado con este modelo econdmico lineal y su crecimiento de la
demanda.

Las tres primeras revoluciones se desarrollaron bajo un modelo de economia lineal —basada en “extraer, producir, usar
y tirar”- en momentos donde se consideraba que los recursos naturales eran casi infinitos y se desconocian los efectos
que los distintos procesos productivos podrian tener sobre las personas y el medio ambiente. En los Ultimos cien afios,
el consumo mundial per cépita de materiales se ha duplicado y el de energia primaria se ha triplicado. Hoy sabemos
que en estos ultimos dos siglos ha existido una sobreexplotacion de nuestros recursos, haciéndolos cada vez mas
escasos y dificiles de obtener. Es por esto que la cuarta revolucién industrial no solo representara un salto cualitativo
en desarrollo tecnoldgico, sino que ademas vendra de la mano de un desacoplamiento entre el crecimiento econémico
y el consumo de recursos naturales. Esto proporcionard oportunidades para crear nuevos modelos de negocio y generar
empleos de calidad para una poblacién mas exigente, que se espera llegue a 9.000 millones de personas en el afio 2050
y con una clase media que aumentara en 3.000 millones de personas. Por lo tanto, la demanda de recursos continuara
creciendo a un ritmo muy alto, pero a la vez se hara cada vez mas dificil encontrar y extraer nuevos recursos. Los precios
de los recursos fluctuaran significativamente y a largo plazo ciertos recursos materiales probablemente serdn escasos
y costosos.

Este panorama hace dificilmente sostenible nuestro actual estilo de vida, fundamentado basicamente en una economia
lineal. La economia circular supone un cambio de paradigma en el modo de utilizar los recursos naturales y, por tanto,
de relacionarnos con el medio ambiente. En el nuevo modelo circular el valor de los productos y materiales se mantiene
durante el mayor tiempo posible; los residuos se reducen al minimo; y los recursos se reintroducen repetidamente en
el ciclo productivo creando valor cuando los bienes llegan al final de su vida util. Supone pasar del “extraer, producir,
usar y tirar” al “reducir, reutilizar y reciclar”. En una economia circular la prevencion y la sustitucién son las palabras
clave. En resumen, "lograr mds con menos " es el principio basico de la economia circular.

La economia circular se basa en tres principios?! clave.

1. Preservar y mejorar el capital natural, controlando existencias finitas y equilibrando los flujos de recursos
renovables.

2. Optimizar el uso de los recursos, rotando productos, componentes y materiales con la maxima utilidad en
todo momento, tanto en los ciclos técnicos como en los bioldgicos.

3. Fomentar la eficacia del sistema, revelando y eliminando externalidades negativas.

! Fundacion Ellen MacArthur
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Recursos naturales Recursos naturales

Recursos Recursos no
renovables renovables

Recursos Recursos no
renovables renovables

Vertedero e incineracién Vertedero e incineracién

Transicion hacia una Economia Circular

Las + bajas Estrategias de circularidad Las + altas

Recuperar Reciclar ReT:rr::fac Renovar Reparar Reutilizar Reducir Repensar Rechazar

Fuente: PBL, Netherlands Environmental Assessment Agency (2016)

Una economia circular busca reconstruir capital, ya sea financiero, manufacturado, humano, social o natural,
garantizando de este modo flujos mejorados de bienes y servicios.

Para avanzar hacia la economia circular, los territorios disponen de 7 elementos principales? sobre los que construir su
estrategia:

1. Priorizar los recursos renovables

Repensar el modelo econémico

Disefiar pensando en el futuro

Colaborar para crear valor conjunto

Preservar y re-utilizar lo que ya estd construido
Usar los residuos como recursos

Incorporar la tecnologia digital

NoukswnN

En base a estos elementos, una estrategia efectiva de economia circular debe permitir la optimizacién de los recursos
a lo largo de todo el proceso productivo, desde el disefio y la fabricacion, pasando por el consumo y los procesos de
reutilizacion / remanufactura / reciclaje, hasta la eliminacién de los residuos no aprovechables, reduciendo de este
modo tanto la entrada de recursos como la generacién de desechos.

2The 7 Key Elements, Circle Economy
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Economia Circular Estrategias

Hacer que el producto sea redundante abandonando su funcién u
Rechazar

Usoy ofrecer la misma funcién con un producto radicalmente diferente

fabricacion
Aumentar la de

circularidad

Hacer el uso del producto sea més intensivo (por ejemplo,
Repensar compartiendo productos o col do prod multifuncional

produ’ctos en el mercado)
mas
inteligentes . Aumentar la eficiencia en la fabricacién o en el uso del producto
Reducir consumiendo menos recursos naturales y materiales
Reutilizar Reutilizacién por otro consumidor del producto descartado que atn
se encuentra en buenas condiciones y cumple su funcién original
Regla de oro: Extender la Reparar Reparacién y mantenimiento de un producto defectuoso para que
Nivel de vida dtil del . pueda ser utilizado con su funcién original
circularidad productoy
& = de sus o q .
més alto Renovar Restaurar un producto viejo y actualizarlo
menores partes
recursos
naturales y Remanufa Usar partes del producto descartado en un nuevo producto con la
menor presién cturar misma o diferentes funcién
ambiental
. Procesar materiales para obtener la misma calidad (alto grado) o
o en Reciclar P . :
Aplicacion mas baja calidad (bajo grado)
atil de
materiales . A2 . s .
Recuperar Incineracion de materiales con recuperacion de energia

Economia Lineal

Fuente: PBL, Netherlands Environmental Assessment Agency ( 2016)

Si bien todos estos elementos son importantes a la hora de trazar una estrategia, las caracteristicas particulares de cada
territorio (demograficas, econdmicas, sociales, etc.) y su punto de partida, hacen que resulte interesante poner el foco
en los elementos donde el recorrido de mejora sea mayor y la implementacion de la estrategia permita maximizar los
resultados esperados.

Contexto europeo y economia circular

De cara a fomentar la transicion hacia una economia mas circular, la Comisién Europea ha adoptado un papel principal,
estableciendo los pilares y el camino por el cual las empresas, administraciones y sociedad en general se deben guiar.
Estas medidas de cambio se han reflejado en las siguientes estrategias y planes de accion:

Cronologia ‘

2010 Estrategia Europa 2020

2011 Plan de Accién sobre Ecoinnovacién

2013 VIl Programa General de Accién en materia de medio ambiente
2015 Plan de Accién de la UE para la Economia Circular

2018 Circular Economy Package

Estrategia Europa 2020 — “Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”

En 2010, el Consejo Europeo se encuentra en un momento de reflexién en el que su objetivo es salir fortalecido de la
crisis financiera e identificar las claves de éxito a alcanzar para el 2020. Para ello redacta una nueva estrategia con
horizonte temporal a diez afios, que busca alcanzar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Plan de Accién sobre ecoinnovacion

Para avanzar hacia los objetivos establecidos en la estrategia anterior, en el ambito del uso eficiente de los recursos, la
Comision Europea adopta el Plan de Accidn sobre ecoinnovacion (EcoAP) con el objetivo de acelerar la incorporacion
de la ecoinnovacion al mercado y abordar tanto los elementos impulsores como los obstaculos.

VIl Programa General de Accidn de la Unién en materia de medio ambiente hasta 2020 — “Vivir bien, respetando los
limites de nuestro planeta”

Tres aflos mas tarde de la adopcién de la estrategia Europa 2020, y en concordancia con el reto de crecimiento
sostenible, se constituye el marco transversal por el cual establecer todas las politicas que la Unién Europea quiera
llevar a cabo en materia de medio ambiente. Asi surge el VIl Programa General de Acciéon en materia de Medio
Ambiente, que recoge la politica medioambiental de Europa hasta 2020.
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Plan de Accién de la Unidn Europea para la Economia Circular — “Cerrar el circulo”

Como continuacidn a los esfuerzos de la Unién Europea por conseguir una economia sostenible, hipocarbdnica,
eficiente en el uso de los recursos y competitiva, se desarrolla un Plan de Accién especifico en materia de economia
circular ligado al duodécimo objetivo de la Agenda 2030 de la ONU. Junto al establecimiento del marco normativo de
referencia, la Comision trabaja como agente de apoyo para las autoridades nacionales y regionales, tratando de
impulsar a todos los Estados miembros a que converjan hacia el mismo camino.

Circular Economy Package

Una vez establecido en el Plan de Accion “Cerrar el Circulo”, el marco de referencia para transformar Europa hacia una
economia mas circular, en 2018 la Comision Europea aprueba un nuevo paquete con propuestas legislativas revisadas
para ayudar a empresas y consumidores a alcanzar los objetivos sobre economia circular en el largo plazo. Estas nuevas
medidas entraran en vigor en el 2020 y afectaran a la siguiente normativa:

= Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos

= Directiva 94/62/CE, relativa a los envases y residuos de envases
= Directiva 1999/31/CE, sobre vertido de residuos

= Directiva 2000/53/CE, sobre vehiculos fuera de uso

= Directiva 2006/66/CE, relativa a las pilas y baterias y sus residuos

= Directiva 2012/19/UE, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

Fondos europeos de apoyo a la economia circular

En su afan por impulsar la competitividad y el crecimiento sostenible, la Uniéon Europea cuenta con diversos
instrumentos financieros de apoyo a las actividades de investigacidon e innovacién. En el ambito de las politicas
medioambientales, destacan los programas LIFE y H2020, instrumentos necesarios para el impulso de la economia
circular en el territorio europeo.

Agenda 2030 de las Naciones Unidas y economia circular

En su Agenda 2030, las Naciones Unidas establecen un marco de referencia sobre Desarrollo Sostenible a nivel mundial.
En 2015 se definieron 17 objetivos para alcanzar en 2030 e incidir sobre la dimension econdmica, social y
medioambiental de forma global. La Unién Europea toma este documento como referencia y trata de ser pionera en
estos ambitos, incluyendo en sus estrategias y planes los objetivos de desarrollo sostenible identificados por la ONU.

La transicion hacia un modelo econémico mas circular estd completamente alineada con la Agenda 2030 de las Naciones
Unidas. La economia circular es una palanca clave para alcanzar los siguientes objetivos de desarrollo sostenible de la
ONU:

ODS 7 — Energia asequible y no contaminante

Las dos principales metas que la ONU busca con el establecimiento de este ODS son las siguientes:
= Aumentar considerablemente la proporcién de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas
= Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética

La transicidon a un modelo econdmico circular ayudara a alcanzar la metas del ODS 7, ya que los combustibles fosiles
seran sustituidos en la produccion energética por nuevos recursos y fuentes alternativas de energia.

ODS 9 — Industria, innovacion e infraestructura

Las dos principales metas que la ONU busca con el establecimiento de este ODS son las siguientes:

= Modernizar las infraestructuras y reconvertir la industria para que sea mas sostenible, utilizando los
recursos con mayor eficiencia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios y
medioambientalmente racionales, logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

= Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores industriales de todos
los paises, en particular de los paises en desarrollo, fomentando la innovacién.

La economia circular tiene uno de sus focos puestos en el aumento de la productividad material, que tendria un impacto
directo en la consecucién del ODS 9.
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ODS 12 — Produccién y consumo responsables

EI ODS 12 "Produccién y consumo responsables” se situa en el centro de la economia circular. Su objetivo es el de "hacer
mas y mejor con menos". Para alcanzar dicho objetivo sera necesaria una revisién completa de los patrones lineales de
produccién y consumo, en favor de un modelo circular: un nuevo modelo en el que todos los productos se disefian y
producen considerando su reutilizacion, su reciclaje, la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales, y
la reduccion de la generacion de residuos. Realizar este cambio al nuevo modelo sélo sera posible gracias a la
implicacion de las empresas, consumidores y administraciones publicas.

@ OBJETIVEIS Sisinis

IGUALDAD B AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTD

)

1 FIN 3 SALUD EDUCACION
DELAPOBREZA ¥ BIENESTAR DECALIDAD

DEGENERD

TRABAJODECENTE 9 N
Y CRECIMIENTD INNOVACIONE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

1 0 REDUCCIONDELAS

12 PRODUCCION
DESIGUALDADES Y CONSUMO
RESPONSABLES

QO

13 ACCION VDA 16 st 17 lwsms

PORELCEIA TERRESTRES i LS baoenvos :
OBIJETIVL:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Naciones Unidas

Cambio climdtico y economia circular

La transicidn hacia un modelo de economia circular? puede desempefiar un papel fundamental en la consecucion de
los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris “Accién por el Clima”. Un modelo mds circular, en particular en
materiales como el acero, los plasticos, el aluminio y el cemento, es fundamental para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, y una economia mas circular en la UE podria reducir las emisiones industriales en un 50% para
2050.

EU EMISSIONS REDUCTIONS POTENTIAL FROM A MORE CIRCULAR ECONOMY, 2050
It OF CARBON DIOXIDE PER YEAR

stee [ prasmics [ acommium [ cement

530 178

2050 BASELINE MATERIALS PRODUCT MATERIALS CIRCULAR 2050 CIRCULAR
RECIRCULATION EFFICENCY BUSINESS MODELS SCENARIO

Fuente: Sitra, The Finnish Innovation Fund

3 The circular economy — A powerful force for climate mitigation, Sitra - Finnish Innovation Fund, 2018
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Segun la propia Comisién Europea, el ecodisefio y el etiquetado energético representan casi la mitad del objetivo de
ahorro de energia de 2020 y una cuarta parte del objetivo de reduccidn de emisiones. Adicionalmente, la incorporacién
de criterios de ecodisefio en los productos energéticos permite la generacion de unos ahorros estimados de 490€
anuales en los hogares.

La economia circular en Euskadi

Euskadi lleva afios trabajando con éxito en materia de economia circular. Desde el afio 2000 la economia vasca ha
crecido un 26%, mientras que el consumo de materiales se ha reducido un 25% y el volumen de residuos urbanos que
termina en vertedero se ha reducido en un 56%. Podemos afirmar que nuestra economia se esta desacoplando del
consumo de materiales y la generacién de residuos mediante el impulso de medidas de economia circular.

En este contexto, Euskadi tiene como objetivo continuar en esta senda y avanzar hacia una mayor circularidad de su
economia. Para ello, es de vital importancia involucrar a los sectores econdmicos con mayor potencial para llevar a cabo
esta transformacién, considerando su contribucién a la economia vasca, el uso que realizan de las materias primas, el
volumen de generacion de residuos a lo largo de sus procesos productivos y la capacidad para la reincorporacién de
materias primas secundarias.

La economia vasca importa un 71% de sus materiales y, del total de nuestro consumo, un 11% se convierte en residuo.
Nuestro sector industrial consume 21 millones de toneladas de materias primas al afio, de las cuales un 77% son
importadas. La transicién hacia una economia mas circular ofrece grandes oportunidades para Euskadi. Si se
acometieran soluciones innovadoras mas circulares, se ha estimado un ahorro potencial medio alcanzable del 6% de
dicho consumo de materias primas, lo que supondria ahorros de unos 2.000 millones de euros en la industria vasca. Los
sectores del metal (siderurgia, fundicidn, productos metalicos) y movilidad (automocidn, aeronautico) acumularian la
mitad del potencial ahorro en la industria vasca.

Diagrama Sankey de la economia de Euskadi 2016. Flujos de materiales (millones de toneladas)

= | Euskadi 2016:

Exportaciones

0% Imp;:va;mnﬂs 23,4 b ::: v 48 Mi|l|s. Tof\. De
9% materias primas

1:1 [ Procesadas
v 70% se importan

Emisiones al aire 72% (49% de las

e
Material 14,8
3

procesado - importaciones
2 son combustibles
(1] ey
material Eliminacion.. - fosiles)
9,7 Residuos
655 Extraccion 11,0 - sélidos y
% doméstica liquidos v’ 49% se exportan
27 v 31% emisiones al
aire
Existencias sociales v 13% residuos
21%
6% (45% se eliminan)
24%
I 10 millones de toneladas a1%,
8%
. S
Relleno
0,8
Minerales no metalicos Minerales metalicos Combustibles fosiles . Biomasa Otros

Nota: las sumas de flujos pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente. Gobierno Vasco (2018)

Un analisis del esquema de flujo de materiales de la economia vasca revela la importancia de optimizar el volumen de
material procesado, a través de una mejora de la productividad material, de mejorar la eficiencia de los procesos y
reducir la generacion de residuos y, finalmente, de re-introducir de nuevo estos residuos en el ciclo productivo, gracias
a los procesos de reciclaje y al aprovechamiento de las materias primas secundarias.

Por este y otros motivos, el Diagndstico de Economia Circular de Euskadi concluye que el sector industrial de Euskadi
se vislumbra como el pilar sobre el que articular la transformacién hacia una economia mas circular. Dicho sector
contribuye en casi un 25% al PIB de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, es el sector mas intensivo en consumo de
materiales (en su mayoria, importados) y generacidén de residuos y presenta interesantes oportunidades de mejora
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ligadas al ecodisefio, la remanufactura y reparacidon avanzada, la servitizacidn y la recuperacion de metales clave y
plasticos. Dentro del sector industrial, destacan las oportunidades asociadas a los sub-sectores del metal, automocion,
maquinaria-herramienta, otros medios de transporte y energia y otros equipos eléctricos.

PRINCIPALES CONCLUSIONES DIAGNOSTICO ECONOMIA CIRCULAR EN LA INDUSTRIA DE EUSKADI

El sector industrial en Euskadi consume anualmente 21 millones de toneladas de materias primas

La industria vasca importa el 77% de las materias primas que consume
Anualmente se generan en la industria de Euskadi 3,5 millones de toneladas de residuos de los cuales se vierten sin
aprovechamiento un 43 %
Los costes de las empresas en materias primas representan un 61% del total, frente al 2 % de los costes de energia. Este ultimo
dato de costes de energia se sitla en un porcentaje similar al de Alemania.
Si se acometieran soluciones innovadoras mas circulares, se ha estimado un ahorro potencial medio alcanzable del 6 % de dicho
consumo de materias primas, lo que supondria ahorros de 2.000 millones de euros en la industria vasca.
Mads de 150 empresas industriales de Euskadi estdn ya aplicando practicas o modelos circulares (ecodisefio, servitizacion,
remanufactura, analisis de ciclo de vida, declaraciones ambientales, etc.)
El 60% de las empresas que ya trabajan estos enfoques seiialan que es primordial introducir estos criterios en su negocio o
producto para, entre otros, aumentar la productividad de sus procesos, reducir el consumo de energia, ahorrar materiales,
crecer en ventas, diferenciarse en mercados internacionales, abrir nuevos mercados, mejorar su imagen, o incrementar sus
capacidades internas.

Fuente: Economia circular en la industria del Pais Vasco - Diagndstico, Departamento

de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018

Ademads del citado sector industrial, la Estrategia de Economia Circular de Euskadi considera asimismo actuaciones
concretas sobre otros dos sectores clave. Por un lado, el sector agroalimentario y la bioeconomia, con elevado
potencial para contribuir a una economia mas circular, especialmente en términos de reduccién del despilfarro
alimentario y de incorporacidn de materias primas renovables en sustitucién de las utilizadas actualmente. Por otro, el
sector de la construccion, debido a su relevante contribucion a la economia vascay a un elevado consumo de materiales
y generacion de residuos, muchos de ellos re-aprovechables.

La estrategia de economia circular de Euskadi se articula en torno al ciclo de vida de los productos — produccién,
consumo, gestion de residuos y materias primas secundarias — e incorpora adicionalmente los instrumentos necesarios
para fomentar la Competitividad y la Innovacion, apalancdndose en los principios de la economia circular. De acuerdo
a lo descrito, si bien todos los sectores econdmicos tienen un camino por recorrer en este proceso de transicion, existen
3 sectores principales (industria, construccion y agroalimentario/bioeconomia) que, por sus propias caracteristicas,
contribuiran de una manera decisiva a este cambio de modelo.

Automocion

Otros
Maquinaria medios de
transporte
Competitividad
e Innovacién

N ) Produccion
L]

-

Gestion de
Residuos y -
Materias Primas
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Ambitos de actuacion y sectores prioritarios en la estrategia de economia circular de Euskadi

1.2

El proceso de elaboracion de la estrategia de economia circular 2030 de Euskadi

La preocupacidn por el respeto al medio ambiente, la optimizacion del consumo de recursos y el crecimiento sostenible
no es algo nuevo en Euskadi. Ya en 2002, en el primer Programa Marco Ambiental, se recogié como meta la “Gestidn
responsable de los recursos naturales y de los residuos”.

En el cuarto de estos programas, publicado en 2014 bajo el nombre “IV Programa Marco Ambiental de la CAPV 2020”,
se establece como uno de sus objetivos, “Progresar hacia una economia competitiva, innovadora, baja en carbono y
eficiente en el uso de los recursos”, estrechamente relacionado con los principios de la economia circular.

En este contexto, y en linea con los territorios mas avanzados en Europa en materia medioambiental, surge la necesidad
de desarrollar la presente Estrategia de economia circular 2030 para Euskadi, que involucre a todos los agentes
implicados y que permita disponer de una hoja de ruta para la “circularizacién” de la economia vasca.

Con la economia circular, el medio ambiente se convierte en un factor clave de competitividad. El menor uso de
materiales, incluida la reutilizacion, la reparacién y el reciclaje, tiene como objetivo reducir la dependencia de nuestra
economia de la extraccion e importacién de materias primas asi como reducir la generacion de residuos. Como tal, tiene
el potencial de aportar tanto beneficios econdmicos como medioambientales y se reconoce, cada vez en mayor medida,
como el modelo de consumo de recursos que permitira crear puestos de trabajo a nivel local y nuevas oportunidades
para la integracion social. Por lo tanto, la transicidn a una economia circular crea prosperidad y bienestar de una forma
inteligente, innovadora y sostenible, en la que todas las personas estamos involucradas.

El proceso de elaboracion de esta estrategia ha sido promovido por el Departamento de Medio Ambiente, Planificacién
Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco, a través de su sociedad publica Ihobe. Para llevar a cabo la elaboracién de
esta estrategia ha sido fundamental considerar los siguientes aspectos:
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» Diagnostico Economia Circular en el Pais Vasco
* Indicadores Economia Circular Pafs Vasco 2018
* Competitividad y Economia Circular

* Economia circulary Gestion de Residuos
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MARCO DE REFERENCIA

+ Plan de Accion de la UE para la Economia Circular

* Euskadi 2020~ Desarrollo humano sostenible

* Ley 3/1998General de Proteccion del Medio Ambiente de la CAPY
+ IV Programa Marce Ambiental 2020

PROCESO DE ELABORACION

Estrategia Economia Circular i
3 i 2030 de Euskadi f 4

PLANES DE OTRAS REGIONES

1™ X<

PARTICIPACION PUBLICA

+ Ciudadania - Plataforma Irekia
* Grupo Técnico de Gobierno

* Clusters

* Udalsarea21l

* Jornada abierta

+ Confebask

* PCTI

MARCO DE REFERENCIA

Plan de Accidn de la UE para la economia circular Acciones disefiadas por la Comision Europea en 2015
para facilitar y promover la transicién hacia la economia
circular

Programa de Gobierno para la Xl Legislatura (2016-
2020) en el que se enmarcan los 15 planes estratégicos
de Euskadi y sobre los que trabajan los distintos
departamentos

Euskadi 2020 — Desarrollo humano sostenible

Ley 3/1998 General de Proteccidon del Medio Ambiente
de la CAPV

Politica medioambiental de la CAPV en la que se
establecen los objetivos comunes, se articulan las
competencias y se disefian los instrumentos necesarios
para lograr con éxito la proteccion medioambiental
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IV Programa Marco Ambiental 2020

Programa elaborado como como instrumento
planificador. La Ley 3/1998 sefiala que la politica
medioambiental de Euskadi se recogera en un programa
para los afios 2016-2020, con el fin de alinearse con las
principales referencias europeas

Diagndstico economia circular en el Pais Vasco

DOCUMENTOS CLAVE

Diagnostico del potencial de la economia circular para
mejorar la competitividad de las empresas vascas,
enfocado en el sector industrial, e identificacion de las
lineas prioritarias de actuacion.

Indicadores economia circular Pais Vasco 2018

Panel de indicadores de economia circular de Euskadi,
de acuerdo al marco de seguimiento definido por la UE,
junto a una serie de indicadores adicionales, que
permite medir los progresos y evaluar la eficiencia de las
actuaciones.

Competitividad y economia circular

Analisis de potencialidad de la economia circular como
elemento de competitividad para la industria vasca.

Economia circular y gestion de residuos

Andlisis de las principales corrientes de residuos y
propuestas de actuaciones concretas.

PLANES DE OTROS PAISES Y REGIONES

Flandes Flandes Circular (2017)

Alemania Il. Programa de eficiencia de recursos Aleman 2016-2019 (2016)
Paises Bajos Una economia circular en los Paises Bajos para 2050 (2016)
Francia 50 measures for a 100% circular economy (2018)

Eslovenia Roadmap towards the circular economy (2018)

Escocia Making Things Last (2016)

PARTICIPACION PUBLICA

El proceso de participacion publica se ha estructurado a través de una serie de actividades, reuniones y actos publicos
con agentes clave (empresas, administraciones y ciudadania) en los que se han empleado diferentes metodologias y
herramientas para facilitar el didlogo y el debate con dichos agentes. Dicho proceso de participacion publica ha contado

con las siguientes fases:

1. Identificacion de agentes clave

2. Definicidn y organizacion de las iniciativas de participacion

3. Andlisis de resultados

Identificacion de los agentes

Los principales participantes que tomaron parte en el proceso de participacion publica son los siguientes:

= Administraciones
o) Sociedades Publicas
o Departamentos del Gobierno Vasco
o Entidades Locales — Udalsarea21

= Empresas

= Ciudadania

= (Clusters

= Confebask
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=  Grupo de pilotaje del nicho ecosistemas del PCTI (RIS3)
Definicion y organizacion de las iniciativas de participacion

Una vez identificados los agentes que participarian en el proceso de elaboracion de la estrategia, se definieron las
acciones a desarrollar para garantizar una efectiva participacion de los agentes seleccionados:

= Creacion de un Grupo Técnico de Gobierno, con participacién de las sociedades publicas lhobe, SPRI, Neiker,
Hazi, Elika y Visesa, para actuar como grupo motor / tractor de la estrategia. Se establecieron reuniones
mensuales, de cardcter participativo, a lo largo del proceso de desarrollo de la estrategia.

B visesa

Sihobe S5t - nelker

=  Participacidon ciudadana, para compartir el proceso de elaboracién de la estrategia e incorporar
aportaciones de la ciudadania, a través de la plataforma Irekia.

= Colaboracién con la red de municipios Udalsarea2l, para coordinar la estrategia de Euskadi con las
iniciativas llevadas a cabo en los diferentes ambitos municipales.

=  Workshops de trabajo con los sectores empresariales identificados como clave, representados por los
diferentes clusters, Confebask y el Grupo de pilotaje del nicho ecosistemas del PCTI (RIS3).

= Jornada abierta de presentacion del borrador de la estrategia y recepcion de impresiones / comentarios.

12 Septiembre 15 Octubre 19 Noviembre 10 Diciembre

Reunién del Grupo Reunién del Grupo

Reunién del Grupo Reunién del Grupo Reunién del Grupo

Técnico de Gobierno Técnico de Gobierno Técnico de Gobierno

Técnico de Gobierno Técnico de Gobierno

15 Octubre 8 Noviembre 12 Noviembre

Jornada abierta de
participacién publica

Sesion de trabajo — Reunién de contraste Reunién de contraste
Udalsarea 21 con Confebask con los clister

Sesion de trabajo —
Udalsarea 21

8- 30 Octubre 31 Octubre - 12 Diciembre

1-7 Octubre

IREKIA: Presentacion = IREKIA: Fase de - L IREKIA: Fase de
conclusiones

de la iniciativa

Esquema temporal del proceso de particpiacion publica llevado a cabo

12



2 Retos de |la
economia

circular en

Euskadi




EUSKO JAURLARITZA

77 - GOBIERNO VASCO CIRCULAR

~ THINKING

EUSKADI, EKONOMIA ZIRKULARRERAN
EUSKADI, HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR

2. RETOS DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN EUSKADI

De acuerdo a lo comentado anteriormente, las particularidades y caracteristicas propias de cada region hacen que los
enfoques para avanzar hacia una economia mas circular se deban adaptar a los retos existentes en dichos territorios.
En este contexto, en Euskadi se vislumbran una serie de retos a los que se debe hacer frente, estableciendo objetivos
claros y con visién de futuro, que permitan posicionar a Euskadi como un referente en la transicién a una economia
circular. Afrontar estos retos Unicamente sera posible a través de la implicacion de todos los agentes involucrados:
Empresas, Administraciones y Ciudadania. Se debe fomentar por ello la colaboracién e implicacién de todos estos
agentes, para que la visidn no sea Unicamente la circularidad de las empresas, sino la circularidad de todo el territorio.

Sectores
Industria

Agentes

ia y equipos
Bioeconomia
Construccion
Consumidor

transporte
eléctricos

Magquinaria
“Energ

Automocion
Agroalimentacion y

Otros medios de

Competitividad e Innovacion

Produccién

Reto 1 Impulsar la creacion de nuevos modelos de negocio mas circulares
Reto 2 Innovar en materiales, procesos y productos 3 i by ] Sl s
Reto3  Anticipar los cambios normativos y las tendencias de mercado g ki g g g £

Consumo

Reto 4 Prolongar la vida util de los productos g 2 f f
Reto 5 Promover una segunda vida de los productos Ty Ky L e
Reto 6 Reducir el consumo de materias primas y sustituir por materiales renovables g g Iy P 7
Reto 7 Reducir la generacidn de residuos g g | g g g

Reto 8 Fomentar un modelo de consumo mas circular 5 <
Reto 9 Reducir el despilfarro alimentario il
Reto 10 Limitar el uso de plésticos g Iy

Gestion de residuos y uso de materias primas secundarias
Reto 11
Reto 12

Aumentar la reutilizacion, reciclaje y recuperacion de residuos | g s g i

Incrementar el uso de materias primas secundarias F e 4 e L F e

Reto 1 - Impulsar la creacion de nuevos modelos de negocio mds circulares

En un modelo de economia circular surgen nuevas necesidades y oportunidades para el desarrollo de iniciativas
empresariales y de emprendimiento verde. Estos nuevos modelos de negocio persiguen la reduccién de impactos
medioambientales, la ecoinnovaciéon en productos o servicios, la optimizacidon de recursos naturales y otra serie de
propuestas encaminadas hacia una economia mas circular y consecuente con su impacto econdmico, social y
medioambiental.

En este dmbito, el intraemprendizaje llevado a cabo por las empresas vascas se antoja fundamental para promover la
creacion de nuevos proyectos empresariales de caracter innovador en el ambito de la economia circular. En este
sentido, la incorporacién de las TICs, el impulso a los nuevos modelos de economia colaborativa y la incorporacién de
nuevos servicios al modelo tradicional de venta de productos permitiran avanzar hacia una dependencia menor del
consumo de materiales.

Por otro lado, el modelo vasco de emprendimiento demuestra su solidez con nuevos proyectos emprendedores que
destacan por su capacidad de consolidacidn y supervivencia. Segun los datos de la Seguridad Social, la inscripcidn de
nuevas empresas ha experimentado un crecimiento del 3,5% anual desde 2014 en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Se debe continuar por el mismo camino y seguir activando la cultura emprendedora de la poblacién vasca para
consolidar Euskadi como territorio emprendedor entre su ciudadania y en otros entornos internacionales.

La proliferacion de nuevas empresas en el ambito de la economia circular sera mayor si se incentiva con ayudas al
empleo y a la economia verde; se simplifican los tramites administrativos; y el modelo de estas nuevas empresas se
difunde de forma adecuada. Es importante que el apoyo continuado que se ha generado desde las instituciones publicas
también fomente que el sector privado manifieste un interés y apoyo cada vez mayor.

Para ello, en Euskadi a dia de hoy se dispone del PIE 2020, el marco estratégico comun de planificacion y fijacion de
prioridades en el ambito del emprendimiento a nivel interinstitucional en Euskadi. La incorporacién de oportunidades
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medioambientales como un nicho prioritario para las personas emprendedoras y, de esta forma, la busqueda de
relaciones entre el Programa Marco Ambiental y el PIE en materia de emprendimiento, permitiria aprovechar al maximo

las sinergias y los recursos disponibles.

Modelo Vasco de Emprendimiento

Rasgos definitorios

Modelo Vasco de Emprendimiento

:

v v v v
1. Alta 2. Mujeres y 3. Apoyo publico 4. Miltiples 5. Creciente
supervivencia de hombres continuado “caladeros” iniciativa privada

proyectos preparados para Sostiene la apuesta y activados Complementa y
Calidad y solidez de los emprender sofistica sus servicios Tejido empresarial, enriquece al sistema

prayectos + eficaciadel  Capacitados, solventes, de apoyo para cubrir Universidades, RVCTI, piiblico de apayo
apoyo piiblico + B nITEr ety gaps centros FP, sociedad y (tejido empresarial,

colectivos concretos,

contexto empresarial

[racaso + mentalidad
empresarial

agentes de apoyo, etc.

financiero, inversor,
asociativo, ete.)

Fuente: Plan Interinstitucional de Emprendimiento de Euskadi 2020, Dpto. de Desarrollo Econémico e Infraestructuras

Reto 2 - Innovar en materiales, procesos y productos

Como alternativa al modelo de produccién y consumo actual, los procesos de innovacion pueden favorecer la utilizacién
de tecnologias avanzadas que permitan la sustitucién de determinadas materias primas y que se produzcan menos
externalidades negativas sobre el entorno.

En este sentido, el Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Euskadi 2020 (PCTI), identifica dos dreas de trabajo
prioritarias, Fabricacion avanzada y Energia, y 2 nichos de oportunidad, ecosistemas y habitat urbano, todos
estrechamente ligados con los principios de la economia circular.

La innovacidn debe ser global en todas las fases de la cadena de valor: preproduccidn, producciéon y postproduccion.
Euskadi debe impulsar la innovacién e investigacidn de las organizaciones a través de modelos de colaboracidn publico-
publico, publico-privado y entre empresas, de sistemas de fabricacion flexibles, inteligentes y eficientes.

Las empresas vascas deben ser cada vez mas dinamicas, invertir cada vez mds en economia circular y realizar analisis o
estudios para que sus nuevos productos permitan mejorar el impacto medioambiental, las prestaciones y el coste de
los actuales. En esta linea, es fundamental el papel a desarrollar por parte del Gobierno, como impulsor de estos
cambios, a través de las diferentes lineas y programas de apoyo.

Reto 3 - Anticipar los cambios normativos y las tendencias de mercado

En el entorno cambiante de transicidn a una economia circular, la economia vasca y sus empresas tienen el reto de
anticiparse ante cualquier cambio normativo o de tendencia de mercado. La transicidon hacia una economia circular es
una prioridad para las autoridades europeas, a nivel comunitario, estatal y regional, por lo que se esperan grandes
cambios legislativos en los proximos afios. Estar preparado parar poder afrontar estos cambios puede aumentar la
competitividad de la economia vasca y sus empresas, asi como obtener una posicién de fuerza en el mercado.

Junto a los cambios a nivel legislativo, el mercado también se esta transformando hacia un modelo mas circular y las
demandas del mercado en los proximos afios no van a ser las mismas que las actuales. La capacidad de anticiparse y
adaptarse por parte de las empresas va a ser clave para obtener una ventaja competitiva, sobre todo para una economia
como la de Euskadi, con un importante peso de empresas dedicadas a proveer piezas / componentes a otras empresas,
productoras de productos finales, que iran demandando suministros producidos en base a tendencias cada vez mas
circulares.

Reto 4 - Prolongar la vida util de los productos

La transicion desde un modelo de economia lineal hacia un modelo mas circular pasa inevitablemente por alargar la
vida util de los productos. El modelo actual, basado en producir-consumir-tirar, no es sostenible durante mas tiempo,
en tanto que estd generando unas notables consecuencias medioambientales, como la generacién creciente de
residuos. Es por ello que se hace necesario transformar la forma actual de producir.
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Para afrontar este reto, la Comision Europea publicd en 2009 su Directiva de Ecodisefio o Directiva 2009/125/CE, en la
que establece unos requisitos de disefio ecoldgico para los productos que utilizan energia y para aquellos que de una u
otra forma estén relacionados con ella. En la actualidad, la Comision trabaja en una actualizacion de esta Directiva, para
incidir adicionalmente en la necesidad de garantizar la durabilidad de los productos e instar al desarrollo de normas
técnicas de verificacion — a través del Comité Europeo de Normalizacién — que aseguren que estos criterios de
durabilidad efectivamente se cumplen.

A la hora de disefiar un producto, hay que tener en cuenta su durabilidad y como gestionar su vida util, especialmente
en la fase final del ciclo de vida, cuando el usuario desea deshacerse del producto. Una de las claves sobre la durabilidad
del producto radica en buscar que dicha condicidn de residuo se genere lo mas tarde posible.

Actualmente, Euskadi cuenta con mas de 150 empresas industriales que ya estan aplicando enfoques que consideran
un analisis del ciclo de vida del producto (ecodisefio, servitizacion, remanufactura, declaraciones ambientales,
reciclabilidad, etc.). En cuanto a la durabilidad, estas empresas deben buscar nuevas formas de ampliar la vida util de
sus productos a través de la innovacidn, las actividades de |+D+i o la utilizaciéon de nuevas tecnologias. De esta forma,
beneficiardan al consumidor con una mayor durabilidad del producto y consecuentemente, incrementaran su
fidelizacidn hacia un producto mas duradero, de calidad y con un disefio mas sostenible e innovador. Los productos que
han integrado el factor medioambiental en su disefio y desarrollo tienen mas opciones de mantenerse en el mercado y
obtener asi sustanciales ventajas competitivas.

Por lo que respecta a Europa, este es un reto global en el que, como en Euskadi, se lleva afios trabajando. La Comisién
Europea trata de incentivar que las regiones sean capaces de anticiparse y detectar nuevas tendencias de disefio y se
fomenta el intercambio de experiencias a fin de integrar tecnologias avanzadas de fabricacidon en los procesos
productivos.

Reto 5 - Promover una segunda vida de los productos

La economia circular busca fomentar el cierre de ciclos y que los productos desechados puedan volver al ciclo
productivo de forma integra o parcial. Una vez alcanzado el fin de la vida Gtil de los productos, la dificultad surge sobre
qué hacer para disminuir la cantidad que terminan convertidos en residuos, destinados al vertedero o a procesos de
valorizacidn energética. Para tratar de minimizar esta problematica, una de las soluciones que plantea el nuevo modelo
de economia circular es la recuperacién del producto en su integridad y de forma eficiente. Si la recuperacion del
producto se realiza con la maxima eficiencia, se podra generar mayor tiempo de uso del mismo producto y se reducira
la necesidad de producir nuevos productos. El producto desechado y recuperado podra volver al mercado y serd usado
por un nuevo usuario.

Para que la recuperacidon sea lo mas eficiente posible, los productos tienen que estar disefiados para que sean
facilmente reutilizados al final de su vida util. Si no se disefian de forma consciente, teniendo en cuenta su recuperacion,
estos desechos no podran ser devueltos al ciclo productivo de nuevo como productos y las empresas continuaran
decantandose por fabricar nuevos productos desde cero. Para fomentar que las empresas vascas disefien productos
mas circulares y ecoldgicos, estos productos deben ser también mas competitivos en coste, calidad y plazos. De esta
forma, las empresas optaran por integrar estrategias de mejora medioambiental en el disefio de sus productos y se
reducird el consumo de recursos naturales y el impacto medioambiental sera menor. Otra de las estrategias sobre la
que ya hay un camino recorrido, y que debe ir en aumento, es la ampliacién de la responsabilidad del productor. Se
busca extender la responsabilidad del fabricante especialmente en las etapas de recuperacion: cuanto mas responsable
sea el productor sobre sus propios productos, mas efectivo sera produciéndolo y facilitando su recuperacién.

A continuacion se distinguen las modalidades orientadas a generar una segunda vida de los productos una vez que el
producto es recuperado:

Modificaciones encaminadas a conseguir un aumento de valor

Reutilizacion Pequerias modificaciones

Renovacion Enfocado a cambios estéticos

Reacondicionamiento Reparacidn o sustitucion de componentes

Remanufactura Actualizacion para mejorar las prestaciones del producto

La remanufactura genera actualmente unos ingresos de 74 M€/afio, manteniendo 1.162 empleos en la CAPV, y se
estima para 2025 una facturacidn que ascienda hasta los 192 M€/afio y casi 1.800 nuevos puestos de trabajo (sectores
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de bienes de equipo, maquinaria y energia)?. Aun queda mucho trabajo para poder cruzar las barreras existentes a dia
de hoy en Euskadi e incorporar la remanufactura en las empresas vascas, para lo cual se debe tratar de desarrollar una
normativa que regule estas acciones en las empresas e incentivar un cambio en las cadenas de suministro con los
proveedores actuales, a fin de recuperar los productos o partes de los mismos.

Reto 6 - Reducir el consumo de materias primas y sustituir por materiales renovables

En los ultimos cien afios, el consumo mundial per capita de materiales se ha duplicado. A este aumento del consumo
de materiales hay que afiadir el aumento de la poblacién mundial, pasando de 1.600 millones en 1900 a los mas de
7.300 millones actuales. Una disminucion del consumo de materias primas tiene un impacto directo en la proteccion
del medio ambiente y en un crecimiento sostenible.

En este sentido, uno de los principales retos que plantea la transicién de una economia lineal a una economia circular
es el de lograr mas con menos. Para ello, la reduccién del consumo de materias primas es de vital importancia,
reportando beneficios tanto econdmicos como medioambientales.

Desde el punto de vista econdmico, el lograr mas con menos reduce la dependencia de la extraccion y la importacidn
de materias primas. Ademads, aquellas empresas que reducen el consumo de materias primas mediante una produccion
mas eficiente, reducen sus costes y mejoran su competitividad.

Euskadi es un territorio que cuenta con un importante pasado y presente industrial y el Gobierno Vasco apuesta
decididamente por el crecimiento industrial, marcandose el objetivo de que el sector aporte el 25% del PIB en 2020,
actuando como base fundamental para el desarrollo econdmico y social, y la competitividad futura de personas y
empresas.

Para las empresas vascas, la economia circular y la reduccidn del consumo de materias primas pueden suponer una
mejora significativa de su competitividad, rentabilidad y sostenibilidad. De hecho son las propias empresas vascas las
que sefialan que la economia circular genera oportunidades en mercados internacionales con altas barreras de entrada,
facilita la anticipacidn a la legislacidn y a los requerimientos de los clientes y mejora las capacidades internas.

Actualmente, el coste de suministro de materias primas supone un 61% de los costes totales de las empresas de la
industria vasca®. Esto implica una gran presion sobre sus margenes en sectores intensivos en material, incorporando
ademas la incertidumbre asociada a la volatilidad de los precios.

COSTES DE ESTRUCTURA EN LA INDUSTRIA
EUSKADI'Y ALEMANIA 2015

Estructura de costes en la
industria vasca

Otros

N%

Servicios
extenores
T

Estructura de costes en la
industria alemana

Otros

99

Servicios
exteriores
169

Energia
2007

Personal
ey Personal

1995

Materias
prirmas

61 %

Materias
primas

Adicionalmente, la necesidad de importar las materias primas y la dependencia del exterior es otro factor a tener en
cuenta: la industria vasca tiene una gran dependencia exterior, ya que consume 21 millones de toneladas de materias
primas al afio, de las cuales un 77% son importadas.

4 Basque Ecodesign Meeting, Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2017

5 Gréficos, tablas y datos obtenidos del documento “Economia circular en la industria del Pais Vasco - Diagndstico”, Departamento de
Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018
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Apoyandose en los principios de la economia circular, y afrontando el reto que implica la reduccién del consumo de
materias primas, se podria conseguir un aumento de la competitividad de las empresas vascas a través de una reduccion
de sus costes, una disminucion de la dependencia del exterior en sus importaciones y una menor exposicion a la
volatilidad del mercado.

Dentro de la economia vasca, este reto es de vital importancia en el sector industrial, debido al elevado peso relativo
del mismo en el consumo de materiales respecto al total de la economia vasca.

Reto 7 - Reducir la generacién de residuos

El Plan de Prevencion y Gestidon de Residuos de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2020 establece como uno de
sus objetivos estratégicos la reduccion de la generacidn de la cantidad total de residuos, asi como la optimizacién en la
eliminacion de los mismos. Para el cumplimiento de dichos objetivos estratégicos, el Plan cuenta con sendos Programas
de Prevencién y Optimizacion de la Eliminacion.

Considerando los residuos urbanos (domésticos y comerciales), los residuos no peligrosos y los residuos peligrosos, se
generan 4,83 millones de toneladas de residuos anuales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de los cuales 1,94
millones, el 40,2%, son depositados en vertederos®. De acuerdo con la jerarquia de residuos, el depdsito en vertedero
es la Ultima de las opciones para la gestion de residuos y debe limitarse al minimo necesario. Alcanzando una reducciéon
en la generacidén total de residuos se lograra una disminucion de la cantidad de toneladas de residuos depositadas en
vertederos y, por lo tanto, un freno en el crecimiento de los mismos.

DUSTRIAL
OTAL
Residuos generados (t) 4827326 3453621 i
Residuos valorizados energéticamente (i 407246 163679
| Consumofinal, almacenamiento, 10050287 1s4zsses

emisiones, aguas residuales (t)

Del total de los residuos generados en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (excluyendo los residuos de construccién
y demolicion), 3,45 millones de toneladas, el 71,54%, se generan en el sector industrial, por lo que el reto de reducir la
generacion de residuos cobra especial importancia en dicho sector.

Junto al citado sector industrial, otro sector intensivo en la generacidn de residuos en Euskadi es el de la Construccidn,
con 1,26 millones de toneladas generadas en 2016, de las cuales el 12,32% fueron eliminados en vertedero.

Para afrontar este reto, se necesario trabajar en ambitos como el disefio de productos, la investigacion de nuevas
tecnologias de produccidn que generen menos residuos y la incorporacion de nuevos habitos de consumo como la
compra responsable y el fomento de la reutilizacion.

Reto 8 - Fomentar un modelo de consumo mads circular

La preocupacion por el medio ambiente es generalizada entre la poblacion vasca, en un 100%, segun los ultimos datos
del Informe de Actitudes de la ciudadania vasca hacia el Medio Ambiente’, que ha dado a conocer la percepcion y
actitudes de la sociedad vasca en materia medioambiental. Sin embargo, si bien el informe refleja la importante
concienciacidn de la poblacién vasca con esta materia, el Indicador de Medio Ambiente de las familias vascas recoge
que, entre los habitos evaluados en relacién a comportamientos con impacto medioambiental, el indice relativo a las
pautas de consumo presenta la calificacién mas baja (4,3 sobre 10)8. ¢ Como es posible que la poblacidn vasca esté tan

6 Graficos, tablas y datos obtenidos del documento “Economia circular en la industria del Pais Vasco - Diagndstico” , Departamento de
Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018

7 Gabinete de Prospeccidn Socioldgica del Gobierno Vasco, 2017

8 Eustat, 2015
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sensibilizada con el medio ambiente pero, a la vez, sus acciones no se correspondan con unos habitos de consumo mas
sostenibles?

Para incentivar que se produzcan cambios en los habitos de consumo hacia practicas mas circulares, se necesita incidir
sobre dos ejes del modelo actual. Por un lado, el consumidor necesita mayor transparencia y comunicacion
medioambiental, haciendo énfasis en declaraciones medioambientales cada vez mas fiables, homogéneas vy
entendibles. Y por otro lado, es necesario reorientar la demanda vasca, no solo a la hora de hacer que se decante por
productos con procesos de fabricacion mas circulares, sino también compartiendo productos y/o servicios con otros
consumidores, adquiriendo productos de segunda mano para alargar la vida del producto, etc.

La presente estrategia pretende trabajar en ambos sentidos, en tanto que son ambitos complementarios: cuanta mas
informacién adicional tenga el consumidor, mas capacidad tendrd de modificar sus percepciones y motivaciones a la
hora de enfocar sus héabitos de consumo hacia determinados productos y/o servicios, ya que comprenderd el valor
afiadido de los mismos. Para que esta informacion sea lo mas clara posible, las empresas vascas deberan evaluar
correctamente el impacto medioambiental del producto a lo largo de todo su ciclo de vida e informarlo en sus
productos, para que el consumidor pueda identificar esa garantia y elegirlos. Ademas, estas practicas fomentaran la
diferenciacion ante los competidores.

Reto 9 - Reducir el despilfarro alimentario

El despilfarro alimentario supone una problemdtica para la industria agroalimentaria, en tanto que implica una
ineficiencia en el aprovechamiento de los recursos necesarios, y una pérdida de poder adquisitivo para las familias
vascas, que ven como cada afo se desechan 182 kg de alimentos por habitante. Esta cifra incorpora no sélo los
alimentos desechados en los hogares (el 15% de los alimentos de los hogares vascos acaba en la basura?®), sino también
el resto de desechos generados a lo largo del ciclo de produccion y distribucién de los alimentos.

El despilfarro alimentario se ha convertido en un problema social, medioambiental y econémico de primer orden, al
que es imprescindible dar una respuesta de manera urgente. Valga una reflexion para ilustrar su importancia: frente al
mencionado dato de 182 kg de alimentos despilfarrados por habitante, el porcentaje de poblacién en riesgo de pobreza
del Pais Vasco ha aumentado 0,7 puntos en el Ultimo afio, hasta alcanzar el 9,7%° de la poblacién. Ejemplos como este
no hacen sino remarcar la importancia de revertir esta situacion, aplicando para ello los principios de la economia
circular.

De acuerdo a los estudios realizados, el despilfarro alimentario se concentra principalmente en dos puntos de la cadena:
los procesos de produccién en la industria agroalimentaria y el consumo en los hogares. Por este motivo, es importante
trabajar tanto en la mejora de la eficiencia de dichos procesos de produccidon como en la concienciacién y modificacion
de los habitos de consumos, tratando de incorporar patrones sostenibles de consumo que ayuden a prevenir y reducir
esta problematica. Unos habitos de consumo mas responsables, una mejor informacion al consumidor (por ejemplo,
en relacién a las fechas de caducidad / consumo preferente) o una mejora de los procesos de reutilizacién de los
excedentes, garantizando siempre la seguridad alimentaria, se antojan como clave para avanzar en este reto.

Reto 10 - Limitar el uso de pldsticos

La contaminacion producida por el uso excesivo de materiales plasticos es una de las grandes amenazas
medioambientales, sociales y econdmicas de nuestro planeta, debido a su creciente uso en casi todos los sectores,
desde la restauracién y la alimentaciodn, a través del uso extensivo de embalajes y envases de plastico, hasta el sector
textil o el de la construccién, por destacar algunos ejemplos donde el uso de materiales plasticos va en aumento.

Desde 1950, se estima que se han producido 8.300 millones de toneladas de plastico a nivel mundial, de las cuales solo
el 9% han sido recicladas, el 12% han sido incineradas y el restante 79% ha acabado en vertederos, océanos o en el
entorno naturalll. Sobre las Gltimas estadisticas analizadas, se ha determinado que el 70% de todos los residuos que se
encuentran en el mar son plasticos. Al afio se depositan en el océano ocho millones de toneladas de pléstico?? por lo
que, si no se toman medidas, en 2050 podria haber mas plastico en los océanos que peces.

9 Socidmetro Vasco, Diciembre 2017
10 Expansién — Datosmacro.com, 2017
11 Dr Roland Geyer, University of California in Santa Barbara, 2017

12 Datos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) - Medio Ambiente
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Una de las principales preocupaciones en relacion a la contaminacion por plasticos es la degradacion paulatina de los
residuos en diminutos fragmentos, denominados microplasticos, que dificultan su recoleccién y, debido a su tamario,
se incorporan a la cadena alimentaria de los animales (principalmente peces), con su consiguiente impacto perjudicial
en todo el sistema alimentario global.

Por este motivo, la Comision Europea actualizé en 2018 su Paquete de economia circular, introduciendo una estrategia
especifica para los pldsticos a través de la Directiva UE 2018/852 (que modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los
envases y residuos de envases).

Entre otras medidas, plantea que todos los plasticos utilizados para el empaquetamiento deberan ser reutilizables o
reciclables para 2030, actualiza los objetivos de recogida selectiva y reciclaje de envases de plastico y profundiza en la
prohibicién de la comercializacién de determinados productos de plastico de un solo uso.

Flujo de plasticos en Euskadi, 2017
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Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2017
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Reto 11 - Aumentar la reutilizacion, reciclaje y recuperacion de residuos

La transicién desde un modelo clasico de economia lineal a un nuevo modelo de economia circular implica aumentar la
reutilizacion, el reciclaje y la recuperacién de residuos, frente al modelo instaurado de desechar tras consumir. En una
economia circular, los productos al final de su vida Util deberian seguir la jerarquia de residuos, esto es: reutilizacion de
los productos que puedan ser de utilidad y recuperacion de materiales con valor mediante el desmantelamiento y
reciclaje material.

Europa pierde en torno a 600 millones de toneladas de material en forma de residuos cada afio, que podrian ser
potencialmente reutilizados, recuperados o reciclados. Convertir los residuos en recursos es un reto esencial para
aumentar la competitividad y avanzar hacia una economia mas circular.

En el caso de Euskadi, de los 6,03 millones de toneladas de residuos que se generan en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (considerando residuos urbanos, residuos no peligrosos, residuos peligrosos y residuos de construccion y
demolicidn), se reciclan o reutilizan 3,24 millones de toneladas, el 53,70%13. El Plan de Prevencidn y Gestidén de Residuos
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 2020 ya establece como uno de sus objetivos estratégicos el incrementar la
preparacién para la reutilizacion, el reciclado y la valorizaciéon de residuos hasta un 60% para 2020. Para el cumplimiento
de dicho objetivo estratégico, el Plan de Prevencion y Gestion de Residuos cuenta con un programa de Preparacion
para la reutilizacién, reciclaje y valorizacién.

13 Inventarios y estadisticas de residuos, Departamento de Medio, Gobierno Vasco, 2016
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Reto 12 - Incrementar el uso de materias primas secundarias

Convertir los residuos en recursos es una medida esencial en un modelo de economia circular, para aumentar la
eficiencia de los recursos y cerrar el circulo. Para poder incrementar el uso de materias primas secundarias, es
importante que estos materiales puedan cumplir las necesidades de las empresas productoras.

A nivel de la Unién Europea, el uso de materias primas secundarias en la produccién es atn pequefio en proporcién al
global de la produccién, debido a una serie de barreras con las que cuentan para penetrar en el mercado:

Incertidumbre sobre su composicién: es importante que la materia prima secundaria cumpla con las
caracteristicas demandas por los productores, en términos de especificaciones técnicas y calidad, para que
las empresas vean viable la sustitucidn de las materias primas tradicionales en sus procesos productivos.

Precio: la materia prima secundaria debe ser competitiva en precio en relaciéon a las materias primas
tradicionales, para poder aumentar su penetracion en el mercado.

Suministro: los fabricantes tienen la necesidad de obtener las materias primas en unos plazos y cantidades
muy concretos para que no se vea alterada su produccion. No cumplir con las condiciones de suministro
que necesitan las empresas puede suponer una barrera para el uso de materias primas secundarias.

El mercado Unico para las materias primas secundarias de la UE estd aun poco desarrollado. Afrontar este reto con
decisiéon supondria una mejora en la competitividad de las empresas, a la vez que ayudaria a reducir su impacto
medioambiental y a contribuir a la circularizacién de la economia.
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3. VISION ESTRATEGICA

En base al contexto actual y a los retos identificados para Euskadi en el ambito de la economia circular, la Visién
Estratégica trata de recoger la ambicidn de Euskadi en este proceso de transicidn, plasmada en torno a la Misién, Visidn,
Valores y Objetivos estratégicos que se describen a continuacion.

3.1 Mision
Impulsar la transicion de Euskadi hacia una economia mas circular a través de la innovacion, el emprendimiento y un

modelo de colaboracion publico-privada que involucre a ciudadania, empresas y Administraciones hacia la
consecucion de un objetivo comun.

¢Qué hacemos?

Dentro de las iniciativas que el Gobierno pone en marcha para cumplir con los compromisos adquiridos con la
ciudadania, la Viceconsejeria de Medio Ambiente orienta su accion hacia la elaboracion de una estrategia de economia
circular.

Como uno de los requisitos para alinearse con las lineas politicas internacionales y europeas asumidas por esta
Administracidn para cada ambito sectorial, se busca fomentar la transformacién de Euskadi hacia una economia mas
circular, competitiva y sostenible utilizando como instrumento la elaboracidn de una estrategia con horizonte temporal
a 2030. Esta estrategia se focaliza en minimizar la extraccion y la importacion de materiales, en mejorar la eficiencia de
los procesos productivos, en mantener durante el mayor tiempo posible el valor de los productos, materiales y recursos
y en reducir al minimo la generacion de residuos y las emisiones a la atmdsfera.

¢Para quién lo hacemos?

Esta estrategia beneficia al conjunto de la sociedad aunque los principales grupos-objetivo son:
= laciudadania
= Las empresas
= Las administraciones

El éxito o fracaso de la implementacion de esta estrategia depende de los cambios en la manera de actuar de estos
grupos-objetivo y de la colaboracién entre agentes, tanto publicos como privados. De esta forma, los beneficios que
podrian darse en Euskadi son:

= Beneficios medioambientales: disminucion del uso de recursos, menor produccién de residuos, menor
consumo de energia, reduccion de las emisiones a la atmdsfera, etc.

= Otros beneficios: crecimiento econdmico, creacién de empleo, obtencion de ventajas competitivas, freno a
la deslocalizacién de empresas y puestos de trabajo, etc.

¢Como lo hacemos?

Euskadi ha sido la primera regidn en Europa en calcular los indicadores europeos en materia de economia circular. Para
continuar esta senda como referente, y poniendo el foco en las caracteristicas propias del territorio, se identifican unos
ambitos y sectores prioritarios sobre los que actuar en la economia vasca y se establecen unos objetivos, lineas de
actuacion y acciones concretas, de cara a alcanzar modelos productivos y de consumo mas circulares. Ademas, el
acompafiamiento a las empresas en el transito hacia una economia mas circular, por parte de la Administracién Publica,
se vislumbra como la garantia del éxito.

3.2 Vision
Posicionar a Euskadi como una region referente a nivel europeo en economia circular, en la que el respeto al medio
ambiente se convierte en un factor clave de sostenibilidad, competitividad y creaciéon de empleo y el crecimiento
econdémico se desacopla del consumo de recursos naturales, de la generacion de residuos y de la emisidn de gases
de efecto invernadero.

3.3 Valores
Esta vision se apoya en los valores de la sostenibilidad, la innovacion, la eficiencia, el compromiso y la cooperacién.

v" Sostenibilidad: respeto al medio ambiente y compromiso con la conservacion del territorio, fomentando el uso
sostenible de los recursos naturales y racionalizando el consumo, los residuos, las emisiones y los vertidos.
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v" Innovacidn: desarrollo de nuevas ideas y negocios que posicionen a Euskadi como regién pionera en la transicion
hacia un nuevo modelo econédmico, mas circular, y que fomenten los rasgos distintivos del territorio para su
expansion internacional.

v' Eficiencia: aprovechamiento de los recursos utilizados en los procesos productivos y minimizacion y reutilizacion
de los desechos producidos durante los mismos.

v' Compromiso: implicacién, motivacién y compromiso por parte de la Administracién, como dinamizador y
catalizador del proceso de transicidn, actuando como referente para el resto de agentes implicados.

v' Cooperacion: participacién de todos los agentes, con el objetivo de buscar su implicacién en la gestién, desarrollo
y aplicacion de los principios de la economia circular, compartiendo informacién y conocimientos.

s

MISION

Impulsar la transicion de
Euskadi hacia una economia
mas circular a través de la
innovacion, el
emprendimiento y un
modelo de colaboracion
publico-privada que
involucre a ciudadania,
empresas y Administraciones
hacia la consecucion de un
objetivo comun.

VISION

Posicionar a Euskadi como una
region referente a nivel
europeo en Economia Circular,
en la que el respeto al medio
ambiente se convierte en un
factor clave de sostenibilidad,
competitividad y creacion de
empleo y el crecimiento
econdmico se desacopla del

consumo de recursos naturales,

de la generacion de residuos y

de la emision de gases de efecto

invernadero.

VALORES

Los siguientes 5 valores
definen y orientan la
estrategia de Economia
Circular 2030 de Euskadi:

Sostenibilidad
Innovacion
Eficiencia

Compromiso

Cooperacion

3.4 Objetivos estratégicos

De acuerdo a la Mision y Visidn, asi como a los Valores descritos anteriormente, se proponen 4 objetivos estratégicos
a alcanzar en 2030. Para establecer estos objetivos, se ha tenido en cuenta tanto el valor actual como la evolucion
esperada (business as usual) y los valores de referencia de los paises y regiones mas avanzadas en economia circular.
Estos objetivos, ademads, estan en linea con las prioridades de la Comisién Europea en su decidido impulso a la economia
circular y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

v" Aumentar en un 30% la productividad material
Duplicar la tasa de uso de material circular
Reducir en un 40% la tasa de generacién de residuos por unidad de PIB

ANRNEN

Crear mas de 3.000 empleos en el ambito de la economia circular
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Adicionalmente, del objetivo asociado a la generacidon de residuos, surgen dos objetivos complementarios, asociados a
dos de las corrientes priorizadas por la Comision Europea en su Plan de Accién para la economia circular:

v" Reducir a la mitad la generacién de desperdicios alimentarios

v" Reducir el uso excesivo de plasticos

El apartado 7 del presente informe, “Modelo de gestidn y seguimiento”, recoge los valores de referencia actual y los
valores a alcanzar en 2025 y 2030 para estos objetivos estratégicos.

De estos objetivos nacen 10 Lineas de Actuacion, agrupados en torno a 4 ambitos de actuacion, con horizonte temporal
2030, en torno a las que se articula la estrategia. A su vez, de dichas lineas de actuacion se despliegan una serie de
acciones concretas, que conforman el Plan de Accién a 2025.

| H I Horizonte temporal: 2030

v’ Desarrollo de un Plan
@ OBJETIVOS de Accién, con

horizonte temporal

VISION ESTRATEGICA

¢Cudl es la ambicién de ¢Que Obft"’os se desea alcanzar 2025, para avanzar
Euskadi en este proceso de en 20307 hacia la consecucién
transicion? de los objetivos

: definidos

v Establecimiento de

objetivos en materia de
v R
Definicién de la competitividad,

Misién, Visién y o h
Val N sostenibilidad y creacién
RETOS ;0‘:':::2& orno de empleo, en base a los
retos identificados
¢A qué desafios se enfrentala artic‘:la '_3 p
” z . estrategia de
economia vasca en el ambito de la 8

P Euskadi - .
economia circular? Horizonte temporal: 2025

ACCIONES

¢Cudles son las acciones concretas
a acometer en cada ambito de

v Identificacién de los actuacion?

retos a afrontar a través
de los principios de la
Economia Circular

Horizonte temporal: 2030
AMBITOS Y LINEAS ACTUACION

¢Entorno a qué dmbitos y lineas
de trabajo se va a articular la
estrategia?

v Definicién de los Ambitos
y Lineas de actuacién
que permitan alcanzar los
Objetivos Estratégicos

definidos
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4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1.- Aumentar en un 30% la productividad material

La productividad material permite medir la evolucién de la economia hacia un modelo de produccién y consumo menos
dependiente de los materiales. Una productividad material alta es sindonimo de un aprovechamiento mas eficiente de
los recursos, un mayor valor afiadido de los productos y una menor dependencia de la importacion y extraccion de
materiales.

En la actualidad, Euskadi presenta una elevada dependencia de las importaciones de materiales (un 77%14 de las
materias primas de la industria vasca son importadas), principalmente de combustibles fdsiles, minerales metilicos,
biomasa y minerales no metalicos. Aumentando la productividad material, Euskadi busca desacoplar el crecimiento
econdmico del consumo de materiales.

En 2015, la productividad material de Euskadi se situd en 3,24€/kg'> (PIB en paridad de poder de compra), nivel elevado
en comparacién con el resto de paises europeos. Asi, el valor de Euskadi es mayor que el 3,15€/kg de Espaiia, el
2,29€/kg de Alemania o el 2,21€/kg de la media de la UE. Sin embargo, Euskadi no debe detenerse ahiy es fundamental
continuar avanzando en el aumento de este ratio.

Para alcanzar este objetivo sera necesario innovar en el uso de los materiales actuales y desarrollar nuevos materiales
con mejores prestaciones, promover la innovacion de producto y avanzar progresivamente en la sustitucidon de
productos por servicios (servitizacion), mejorar la eficiencia en el uso de los recursos y extender las practicas de la
reutilizacion, reparacién y rehabilitacion, asi como incrementar la contribucién de materiales reciclados a la demanda
total de materiales.

2.- Duplicar la tasa de uso de material circular

La tasa de uso de material circular permite medir la contribucién de los materiales reciclados a la demanda total de
materiales y representa un elemento clave para evaluar la circularidad de la economia. Aumentar esta tasa no sélo
significa reducir la dependencia de las importaciones y/o la extraccion de materias primas, sino que contribuye
adicionalmente a reducir los residuos no aprovechables que, de otra manera, acabarian depositados en un vertedero y
supone una importante contribucion a la lucha contra el cambio climatico, en tanto que la utilizacién de materias primas
secundarias reduce enormemente las emisiones de CO; frente a la utilizacién de materias primas virgenes.

El aumento de la tasa de uso de material circular impulsaria por otro lado el sector del reciclaje y la aparicion de
empresas ligadas a la transformacion y aprovechamiento de residuos para su reutilizacion en otros procesos
productivos, asi como aumentaria la competitividad de las empresas vascas al estar menos expuestas a riesgos
externos.

Durante el periodo 2010-2015, Euskadi mejord su tasa de uso de material circular en 2,9 puntos porcentuales, pasando
de suponer los materiales reciclados un 6,3% del consumo doméstico de materiales (CDM) en 2010 a suponer un 9,2%
en 2015. Si bien esta evolucién es importante, la comparacién con la media de la UE o el valor de Alemania, 11,4% y
10,7%, respectivamente, en 2014, invitan a pensar que todavia existe un importante camino a recorrer en este sentido.

Para avanzar en la consecucidon de este objetivo hace falta, por un lado, desarrollar las capacidades técnicas, los
procesos y las instalaciones requeridas para un efectivo reciclaje de las diferentes corrientes de residuos y, por otro,
establecer los mecanismos de apoyo necesarios para el desarrollo de un mercado de materias primas secundarias
estable en términos de especificaciones técnicas, calidad, volumen y precio que incentive y facilite a las empresas su
incorporacion en sus procesos productivos.

3.- Reducir en un 40% la tasa de generacion de residuos por unidad de PIB

La evaluacién de la tasa de residuos generados por unidad de PIB refleja la intensidad de la actividad econémica en
generacion de residuos y proporciona una medida de su "ecoeficiencia". Del mismo modo que el cambio de modelo
hacia una economia circular busca desacoplar el crecimiento econémico del consumo de materiales, para reducir la
necesidad de incorporacién de nuevos recursos al ciclo productivo, es igualmente importante desacoplar también ese
crecimiento econdmico de la generacién de residuos, para reducir de este modo las externalidades negativas en el
entorno provocadas por la actividad humana.

14 Diagnéstico economia circular en la industria del Pais Vasco, Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018

15 Indicadores de economia circular Euskadi, Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018
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En 2014, en Euskadi se generaron 76 kg de residuos (excluidos los principales residuos minerales) por cada mil euros
de PIB. La generacién de residuos por PIB disminuyé un 3,8% en Euskadi entre 2006 y 2014, mejorando asi la
ecoeficiencia de la actividad econdmica. En la UE también se repite esta tendencia decreciente, disminuyendo la
generacién de residuos por PIB en 2014 hasta los 62 kg por cada mil euros de PIB.

Para avanzar hacia la consecucidn este objetivo, es necesario impulsar la transicién hacia un cambio del modelo
productivo que minimice la generacién de residuos, se debe promover la innovacion, la mejora de la eficiencia en el
uso de los recursos y el ecodisefio. Sera asimismo importante el desarrollo de nuevos productos que requieran menos
recursos materiales en su produccién, reduciendo de este modo la consecuente generacion de residuos.

Por su relevancia a la hora de avanzar hacia la consecucion de este objetivo, se distinguen dos fracciones que merecen
una consideracién adicional:

3.1.- Reducir a la mitad la generacion de desperdicios alimentarios

El despilfarro de alimentos no es Unicamente una cuestién moral, sino que también contribuye a acelerar el
agotamiento de los recursos naturales limitados del territorio y disminuye la renta disponible de empresas y hogares,
que se podrian destinar a otros fines.

La reduccidn de la generacion de desperdicios alimentarios a lo largo de toda la cadena, ademas de ayudar a alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, reduciendo las pérdidas de alimentos y los desechos, también permite:

= Apoyar la lucha contra el cambio climatico (sélo los residuos de alimentos generan alrededor del 8% de las
emisiones mundiales de gases de efecto invernadero)

= Ayudar a combatir el hambre y la malnutricién (alrededor de 55 millones de personas en la Unién Europea
no pueden permitirse una comida de calidad cada dos dias), a través de la redistribucién de alimentos entre
los sectores mas desfavorecidos

= Ahorrar dinero por parte de los agricultores, las empresas y los hogares

Los residuos alimentarios se producen a lo largo de toda la cadena de valor: durante la produccion y la distribucion, en
supermercados, restaurantes y en los hogares. Por lo tanto, para alcanzar este objetivo es necesario la involucracion
de todos los actores de la cadena alimentaria en la prevencion y reduccion de los residuos alimentarios, desde los que
producen y procesan los alimentos (agricultores, fabricantes y procesadores de alimentos) hasta los que los ponen a
disposicion para su consumo (sector hostelero, minoristas) y, en ultima instancia, los propios consumidores.

Se estima que en Euskadi la cantidad de alimentos desperdiciados supera las 350.00026 toneladas al afio o, visto desde
otra perspectiva, los 182 kg!’ por habitante y afio. Una reduccion de estos valores permitiria avanzar hacia la
consecucién de los beneficios anteriormente citados y al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 12.3, que
pretende reducir a la mitad el desperdicio alimentario para 2030.

Para alcanzar este objetivo serd necesario, por un lado, fomentar un modelo de consumo mas circular y mejorar la
concienciacion y sensibilizacion de la ciudadania. Por el otro lado, incidir en iniciativas tales como la utilizacidn de los
sobrantes de comida para darles un segundo uso, como puede ser la alimentacién animal; la donacién de alimentos
gue aun son comestibles pero que, por razones logisticas o de comercializacién, no pueden ser comercializados; o el
reciclaje de residuos organicos con el fin de retornarlos a la economia y darles un segundo uso, como puede ser la
produccién de biogds y/o de compost.

3.2.-Reducir el uso excesivo de pldsticos

Euskadi no es ajena a la tendencia global, en la que el uso de plasticos se ha extendido de manera creciente por todos
los sectores de la economia, desde el agroalimentario hasta la construccién, pasando por otros como el textil o la
automocidn. Los cambios en los habitos de consumo, adicionalmente, han disparado el consumo de plasticos, situando
al sector de los embalajes a la cabeza del consumo y utilizacion de productos de plastico.

Los tipos de plastico son muy diversos y esta heterogeneidad supone una dificultad afiadida para los procesos de
recogida selectiva y reciclaje, complejos y costosos, y que en la actualidad en ocasiones no son capaces de conseguir
los resultados necesarios para combatir este problema. Este motivo y otros, como la reduccion de la dependencia de

16 plan de actuaciones frente al despilfarro de alimentos en Euskadi, Elika, 2018

17 Indicadores de economia circular Euskadi, Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018
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combustibles fdsiles para su fabricacion, provocan que la prevencidn se convierta en el mejor remedio para solventar
este problema de caracter global.

Por el lado de la ciudadania, un cambio en los habitos de consumo se antoja fundamental, modificando acciones
cotidianas como puede ser prescindir de las bolsas de plastico de un solo uso, evitar la compra de productos muy
envasados y de productos de plastico de un solo uso, sustituir tuppers de plastico por otros de vidrio, etc.

Por otro lado, sin embargo, este cambio en los habitos de consumo debe ser acompafiado también por otra serie de
acciones a nivel de las empresas, cuya contribucidn a la solucién del problema es decisiva. Entre otras, las medidas a
fomentar a través de la presente estrategia van encaminadas a:

= Sustituir materiales plasticos por otros materiales
= Reducir el uso de envases de un solo uso y de plasticos desechables

= Etc.

4.- Crear mds de 3.000 empleos en el ambito de la economia circular

El desarrollo de nuevos negocios y la mejora competitiva de las empresas actuales a través de la incorporacién de los
principios de la economia circular, permitird la creacion de nuevos empleos, tanto en las empresas existentes en la
actualidad como en nuevas empresas surgidas como fruto del cambio de modelo. El avance hacia una mayor
sostenibilidad supone una ventaja competitiva para las empresas vascas, pero la economia circular va un paso mas alla
y busca mejorar los procesos, desarrollar nuevos modelos de produccién por la incorporacidn de avanzadas tecnologias
derivadas de la digitalizacion y de la automatizacidn, crear economias basadas en servicios, etc. A través de estas
transformaciones, las oportunidades de creacion de empleo pueden darse en mayor medida en las areas de reparacion,
re-fabricacion, actualizacidn, reciclaje, alquiler o leasing y modelos peer-to-peer.

En la actualidad, en el sector industrial de Euskadi existen 18.463 empleos relacionados con actividades de economia
circular. Esto supone un 2,08%18 del total de empleos de la economia vasca. El objetivo de cara a 2030 es continuar
aumentando este porcentaje.

Las empresas vascas, cada vez mas, se estan dando cuenta que el medio ambiente es un factor de competitividad y
diferenciacion. Por ello, tratan de evolucionar hacia modelos de negocio mas sostenibles y circulares. En la actualidad,
117 organizaciones vascas ya son firmantes del Pacto Mundial de las Naciones Unidas, representando el 4,5% del total,
y mas de 150 estdn aplicando practicas o modelos circulares (ecodisefio, servitizacion, remanufactura, analisis de ciclo
de vida, declaraciones ambientales, etc.). Estas empresas, en un 60%, sefialan que trabajar en clave de economia
circular ha permitido aumentar la productividad de sus procesos, reducir el consumo de energia, ahorrar materiales,
crecer en ventas, diferenciarse en mercados internacionales, abrir nuevos mercados o mejorar su imagen. Todos estos
factores suponen un impulso definitivo a la creacién de empleo. Adicionalmente, de acuerdo a los estudios existentes,
el empleo asociado a los nuevos modelos circulares presenta menores probabilidades de deslocalizacion geogréfica.

La consecucion de este objetivo pasa tanto por la investigacion e innovacion en nuevos modelos de negocio como por
el desarrollo de las competencias necesarias para impulsar la transicion. Por ello, sera necesario reflexionar sobre los
perfiles profesionales y las capacidades necesarias a desarrollar a través de médulos de formacién especificos en los
programas de estudios universitarios y de formacién profesional, de cara a la disponibilidad de personal cualificado.
Esta labor se realizard en estrecha cooperacion entre las universidades, centros formativos, empresas y centros de
investigacion.

18 |ndicadores de economia circular Euskadi, Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018
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5. LINEAS DE ACTUACION 2030

La Estrategia de economia circular 2030 de Euskadi se articula en torno a 4 ambitos de actuacién (de manera similar al
Plan de accién para la economia circular de la Comisidn Europea), de los que se despliegan 10 lineas de actuacidn, cada
una de las cuales representa una ambicién de futuro, alineada con los objetivos estratégicos definidos en el apartado
anterior.

1. Nuevos modelos de negocio circulares

2. Innovacidn y nuevas techologias en economia circular
Competitividad 3. Nuevos materiales sostenibles

e Innovacion

4. Ecodisefio de productos y edificios

Gestion de 5. Fabricacién circular
Residuos y

Materias Primas

Secundarias

6. Consumo circular
7. Despilfarro alimentario
8. Consumo de plasticos

9. Gestion sostenible de residuos
10. Materias primas secundarias

A

O COMPETITIVIDAD E INNOVACION

Linea de actuacion 1: Nuevos modelos de negocio circulares

La transicidn hacia un nuevo modelo econdmico mas circular requiere de la aparicién de nuevos modelos de negocio
que potencien la sostenibilidad y la competitividad del territorio. Para ello, el emprendimiento se visualiza como
palanca clave para alcanzar el éxito, junto al intraemprendizaje llevado a cabo por las empresas actuales existentes en
Euskadi.

Para ello, se impulsara la transformacion de los negocios actuales y la creacion de nuevos negocios centrados en toda
la cadena de valor, a través de la incorporacién de ideas innovadoras, que mejoren el posicionamiento de la empresa
vasca y permitan la creacién de nuevos empleos.

Algunos casos de transformacién ya se estan produciendo en la actualidad en las empresas vascas, que estan
cambiando, por ejemplo, el concepto tradicional de venta de productos hacia un nuevo concepto en el que se fomentan
las relaciones a largo plazo con los clientes, a través del ofrecimiento de servicios de alto valor afiadido.

Linea de actuacion 2: Innovacion y nuevas tecnologias en economia circular

El cambio hacia una economia circular afecta a toda la sociedad (ciudadania, empresas y administraciones). Por lo tanto,
es esencial dotar a todos los agentes involucrados de las herramientas, conocimientos y competencias necesarias para
la implementacion de los cambios oportunos en sus respectivos dmbitos de actuacion.
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La oferta educativa a la ciudadania toma un papel fundamental en la transmisién de conocimiento y el desarrollo de
nuevas competencias.

Del mismo modo, la incorporacidn de nuevas tecnologias digitales y el analisis de los datos permiten un mejor control
y aprovechamiento de los recursos, asi como una mayor colaboracion e intercambio de conocimientos, generando de
esta manera impactos positivos desde el punto de vista medioambiental, econémico y social.

Linea de actuacion 3: Nuevos materiales sostenibles

La utilizacion de materias primas renovables, principalmente de produccidn local, en sustitucién de otras utilizadas en
la actualidad, permite reducir la dependencia de los procesos de extraccién e importacidon y mejorar la sostenibilidad y
competitividad de la economia vasca. El apoyo a los usos actuales de este tipo de materiales, asi como la investigacion
de nuevas aplicaciones que permitan ampliar su cuota de mercado, permitiran aumentar el valor de los productos,
mejorar el equilibrio medioambiental, cubrir las necesidades de materias primas y reducir la incertidumbre asociada a
las fluctuaciones de precios de las materias primas.

Por otro lado, el desarrollo de nuevos materiales se antoja como elemento diferencial para el impulso del cambio de
modelo, eliminando de los procesos productivos los materiales que contienen componentes toxicos o que dificultan el
reciclaje y abogando por la incorporacién de nuevos materiales que permitan reducir el impacto medioambiental a lo
largo de todo el ciclo de vida de los productos y a la vez aumentar el valor afiadido de los mismos.

QO PRODUCCION CIRCULAR

Linea de actuacion 4: Ecodiseino de productos y edificios

El ecodisefio de productos implica la incorporacidn durante la fase de disefio de criterios de evaluacidn del impacto
medioambiental de los productos a lo largo de todo el ciclo de vida, de modo que se mejore la eficiencia en el consumo
de recursos durante el proceso de produccion, se alargue la vida til de los productos, se facilite la reutilizacion y
reparacion de los mismos y, finalmente, se maximicen las opciones de reciclado de los diferentes componentes una vez
ha finalizado la vida util del producto.

En definitiva, los principios del ecodisefio permiten mantener el valor de los recursos y de los productos el mayor tiempo
posible y minimizar los impactos medioambientales derivados del fin de la vida de los productos.

Para avanzar en esta direccidn, es necesario contar con mecanismos financieros de apoyo asi como apostar
decididamente por la investigacion y la colaboracion publico-privada para la comparticion de conocimientos,
experiencias y mejores practicas.

Linea de actuacion 5: Fabricacion circular

El proceso de disefio y fabricacion de los productos es clave para la permanencia de su valor en el tiempo. Junto a estos
esfuerzos en las primeras etapas del ciclo de vida, es también importante disponer de los medios necesarios para alargar
la vida util de los productos, una vez que estos han sido puestos en el mercado.

En este ambito, cobra especial relevancia la incorporacién de las mejores tecnologias en los sectores industriales con
mayor impacto ambiental, sujetos a la normativa de Prevencion y Control Integrado de la Contaminacion (IPPC). En
Euskadi, se estima que estos sectores agrupan a unas 330 empresas?®.

Las actividades de re-fabricacién, reparacion y rehabilitacion (en el caso de viviendas u otro tipo de construcciones)
permiten alargar la vida de un producto una vez que se ha producido una situacidn (averia, envejecimiento, pérdida de
funcionalidad, etc.) que, en otro caso, supondria el fin de la vida del mismo. Para que estas actividades puedan impulsar

19 Datos del Departamento de Medio Ambiente, Gobierno Vasco, 2018
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el cambio de modelo, hace falta conjugar el desarrollo de normativa, guias y pautas de reparacion y rehabilitacion, con
la disponibilidad de las piezas o componentes de recambio necesarios y la existencia de recursos técnicos y humanos
capaces de llevar a cabo estas actividades.

El sector de la construccidn, por su intensidad en el uso de materiales en obras nuevas, se antoja como sector clave
para avanzar en esta linea de actuacion. En este sentido, avanzar hacia viviendas y oficinas modulares, duraderas,
sostenibles y disefiadas y construidas con materiales adecuados contribuiria de manera decisiva a la circularizacidn de
la economia vasca.

O CONSUMO CIRCULAR

Linea de actuacion 6: Consumo circular

Los habitos y patrones de consumo de los diferentes agentes (Administracion, empresas y ciudadania) impactan de una
manera decisiva en el cambio de modelo. En este sentido, la incorporacion de factores medioambientales en los
criterios de consumo, junto a los técnicos y econdmicos ya utilizados en la actualidad, resulta fundamental en el cambio.

La prevalencia de los servicios frente a los productos, la incorporacion de tecnologias y servicios digitales o la evaluacién
de costes del ciclo de vida de los productos, entre otros, contribuyen a una gradual desmaterializacién de la economia
y al esperado desacoplamiento entre crecimiento econdmico y consumo de recursos.

La colaboracién e implicacion de la ciudadania, no sélo a través de campaiias de concienciacion y sensibilizacién, sino
también gracias a disponer de los conocimientos y la informacion apropiada, se antoja imprescindible.

Linea de actuacion 7: Despilfarro alimentario

La preocupacion por erradicar el despilfarro alimentario no es algo nuevo. Euskadi lleva afos trabajando para combatir
este problema a través de la actividad de Elika, Fundacion Vasca para la Seguridad Agroalimentaria, promoviendo
iniciativas y proyectos para fomentar la concienciacion de todos los ciudadanos en torno a un modelo de consumo mas
responsable.

Para combatir el despilfarro, es necesario actuar a lo largo de toda la cadena, es decir, en la propia explotacion, durante
el proceso de transformacién, produccién y distribucion, y en los centros de consumo (restaurantes, hogares, etc.), e
involucrar a todos los actores, desde el productor hasta el consumidor final.

En este sentido, es necesario trabajar en la concienciacién desde la edad temprana y la modificacion de los habitos de
consumo, junto a la elaboracién de iniciativas que permitan en primer lugar reducir los excedentes a lo largo de la
cadenay, en caso de no ser posible, identificar alternativas para su aprovechamiento.

Linea de actuacion 8: Consumo de plasticos

La reduccidn del uso de plasticos, especialmente de aquellos de un solo uso, es una de las prioridades de la Comisién
Europea en su Plan de accidn para una economia circular.

Para avanzar en este objetivo, el primer paso es analizar en profundidad la realidad empresarial y social vasca, para
identificar aquellas corrientes de plasticos sobre las que exista un mayor potencial de reduccién. La sustitucion de este
tipo de material por otros mas sostenibles, la reduccion del uso de plasticos a todos los niveles y la contribucion del
sector del reciclaje a la recuperacion de materiales permitirdan avanzar hacia la consecucién y superacion de los objetivos
establecidos.

Asimismo, la contribucidon de la ciudadania, a través de una modificacion de sus habitos de consumo es fundamental
para avanzar en esta direccion. En este sentido, de nuevo la sensibilizacion y la concienciacion cobran un papel clave.
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MATERIALES CIRCULARES

Linea de actuacion 9: Gestion sostenible de residuos

La gestion sostenible de los residuos es, sin duda, uno de los aspectos clave en la implantacién de una estrategia de
economia circular en Euskadi. La planificacidn actual, Plan de Prevencion y Gestién de Residuos 2020, y futura en
materia de residuos, despliega las actuaciones necesarias para que la gestién de los residuos que generan las diferentes
actividades humanas se desarrolle de forma eficiente y sostenible. Por lo tanto la gestidn sostenible de residuos en la
transicion hacia un modelo econdmico circular, complementard los avances en materia de ecodisefio, produccion
ecoeficiente y consumo responsable.

La consecucidn de los objetivos estratégicos orientados a reducir la tasa de generacion de residuos por unidad de PIB y
aumentar el uso de material circular sélo sera posible a través de una gestién sostenible de los residuos. Para ello, sera
necesario continuar alineando las politicas de prevencidn y gestidon de residuos con los principios de la economia
circular.

Linea de actuacién 10: Materias primas secundarias

El uso de materias primas secundarias permite reducir la dependencia de la extraccién e importacién de recursos
materiales. Para favorecer el uso de materias primas secundarias, es necesario establecer los mecanismos necesarios
para garantizar la estabilidad de la oferta (en calidad, cantidad y precio) y fomentar la demanda por parte de los sectores
mas intensivos en consumo de materiales, especialmente los sectores industrial y construccion, de modo que el uso de
este tipo de materiales se convierta en una ventaja competitiva para las empresas, frente a los utilizados
tradicionalmente.

Elimpulso del sector del reciclaje, la investigacion sobre nuevas posibilidades de uso de las materias primas secundarias,
el apoyo desde las administraciones para reforzar la demanda, a través de los procesos de Compra Publica, y los
acuerdos entre los diferentes agentes implicados se antojan claves para generar un entorno favorable para el uso de
materias primas secundarias.

A modo de resumen, se presenta a continuacion el impacto esperado por cada una de las lineas de actuacién en la
consecucién de los objetivos estratégicos anteriormente definidos.
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6. PLAN DE ACCION 2025

Las lineas de actuacion definidas en esta estrategia guian hacia la consecucién de unos objetivos estratégicos,
establecidos en un horizonte temporal a medio-largo plazo (afio 2030).
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Para llegar a este punto, es necesario concretar acciones a corto-medio plazo, recogidas en este Plan de Accién 2025,
que puedan ser actualizadas a medida que se produzcan cambios en el contexto medioambiental, social y empresarial,
nuevos avances tecnoldgicos, cambios normativos, aparicion de modelos de negocio innovadores, etc.

Por tanto, en este apartado se detallan a dicho horizonte 2025 un conjunto de acciones que suponen los primeros pasos
hacia la consecucién de los Objetivos y la Vision establecida para 2030.

Nuevos modelos de negocio circulares

Materias primas secundarias

1.1, Nuevos modelos de negodio
1.2, Programa EMPRENDE CIRCULAR

1.3. Nodo formative BASQUE CIRCULAR HUB
1.4, Formacién de prado medio

15, ECen la ensefianza superior

2.1. Innovacidn en economia circular - FCTI
2.2. Estrategia RIS3 - Fabricacion Avanzada
2.3. Foro de expertos en economia circular
las politicas publicas

.5, Sistema de Vigilancia

2.6. Etiquetado de huella ambiental

Innovacién y tecnologias en economia circular

Nuevos materiales sostenibles

3.1. Investigacién en nuevos materiales

3.2. Transferencia del conocimiento

3.3, Fstrategia de Bloeconomia Forestal
3.4, Mareriales reciclados y renvables

3.5. Flujos de materia|y gestidn cicla de vida

10.1. Guias de materiales reciclados y renovables
10.2. Mereado de materias primas secundarias
10.3. Impulsa al sector del reciclaje

10.4. Sustitucian de materias primas clave

10.5. Simbiosis industrial

Gestidn sostenible de residuos

8.1, Residuos de demolicién
9.2. Aceptacion de residuos en vertedero
9.3, Fiscalidad de los residuos

4.1. Posicionamientointernacional
4.2, Nuevas cadenas de valor

4.3. Impulso al BASQUE ECODESIGN CENTER
4.4, Construccion industrializada

4.5. Esténdares medioambientales

Ecodisefio de productos y edificios

5.1. Plataformas digitalesy programa de alerta

5.2, Programa de formacién EUSKADI REMANUE ACTURING
5.3, Mejores prdeticas Directiva emisiones

5.4. Recopida y venta de productos de segunda mano

5.5. Demolicion, rehabilitacion y mantenimients de edificios
5.6. Listado vasca de tecnologias impias

Fabricacién circular

8.1. Residuos plasticos y reciclado

8.2, Reduccisn de envasesy embalsjes plésticos
8.3. Concienciacion ciudadana

8.4. Apoya a los plasticos secundarios

Consumo de plasticos

7.1, Consumo alimentaric responsable
7.2. Aprovechamiento y donacion g
7.3, Utilizacién de subproductos

Despilfarro alimentario

6.1. Programa de Compray Contratacitn piblica verde

6.2. Acuerdovoluntario de Compra y Contratacion privads verde
6.3. Sensibilizacion y concienciacién

6.4. Andilisis ambiental y de costes de viclo de vida

Consumo circular

Linea de actuacidn 1: Nuevos modelos de negocio circulares

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

Estimulo para la adaptacién de los negocios actuales hacia nuevos modelos de negocio innovadores que
favorezcan los principios de economia circular (por ejemplo, la servitizacién)

Desarrollo del programa EMPRENDE CIRCULAR para favorecer la aparicidon de nuevos negocios en el ambito

de economia circular (apoyo financiero, asesoramiento técnico y econémico, apoyo comercial, etc.)

Creacién del BASQUE CIRCULAR HUB, nodo formativo de empresas, de vigilancia estratégica ambiental y
estimulo de empleo joven para liderar la transicion hacia una economia mas circular

Creacion de titulos / certificaciones de Formacion Profesional para la puesta en valor de competencias
asociadas a la economia circular (especialmente en trabajos de reparacién y reutilizacion de productos)

Integracion de los principios de economia circular en la ensefianza superior (programa académico, estudios

de tercer ciclo, creacion de cursos de especializacion, etc.)

Linea de actuacion 2: Innovacion y nuevas tecnologias en economia circular

2.1.

Refuerzo de la inversidn destinada a ayudas para el impulso de la innovacion en economia circular en el

marco del PCTI

2.2. Despliegue de la iniciativa estratégica RIS3, con foco en la Fabricacidn avanzada
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Creacion de un foro de expertos en innovacion circular (expertos europeos y locales de Universidad, CCTT,
etc.): definicion de prioridades y mapa de conocimiento y proyectos

Revisidn e integracion de los principios de economia circular en el resto de planes y politicas publicas (p. ej.
planes de movilidad)

Creacion de un Sistema de Vigilancia de las oportunidades existentes en torno a las nuevas tendencias en
los sectores empresariales priorizados y para la anticipacion de nueva legislacidon, normas e instrucciones
técnicas de economia circular

2.6. Desarrollo de un sistema de etiquetado de huella ambiental

Linea de actuacion 3: Nuevos materiales sostenibles

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Despliegue de programas de investigacion para el desarrollo de nuevos materiales que permitan incorporar
mejoras competitivas en el proceso de fabricacion y aumenten el valor afiadido del producto

Impulso para una transferencia del conocimiento agil y efectiva de los enfoques innovadores, resultantes
de las actividades de investigacion (formacidn, ensayos, proyectos de demostracién, etc.), hacia los
procesos productivos llevados a cabo por las empresas

Desarrollo de la Estrategia de Bioeconomia Forestal, incidiendo en la incorporacion de materiales
renovables a los procesos productivos, en sustitucion de materiales no renovables utilizados en la actualidad

Fomento de la reutilizacién de materiales reciclados (principalmente, RCDs) y renovables (madera)
Elaboraciéon de estudios y en su caso desarrollo de actuaciones sobre los flujos de material y la gestion del
ciclo de vida de los materiales que mayor impacto generan el cambio climatico:

= Acero

= Aluminio

= Madera

= Cemento

Linea de actuacion 4: Ecodiseiio de productos y edificios

4.1.

4.2

4.3.

4.4.

4.5.

Posicionamiento de Euskadi como referente en ecodisefio a nivel europeo (compartir buenas practicas, la
red europea de centros de ecodisefio, etc.)

Desarrollo de las iniciativas estratégicas relativas a nuevas cadenas de valor sobre el ecodisefio de equipos
y componentes y la eficiencia energética en los procesos de fabricacion

Impulso al BASQUE ECODESIGN CENTER en el desarrollo de proyectos, con foco en la mejora de la
competitividad y la traccion de la cadena de valor

Apoyo al desarrollo de iniciativas en el ambito de la construccion industrializada y la incorporacion de
nuevos materiales de construcciéon

Extension del uso de estandares medioambientales sobre productos y servicios en los sectores priorizados
(industria y agroalimentacion)

Linea de actuacion 5: Fabricacion circular
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Impulso al desarrollo de aplicaciones / plataformas digitales de networking para fomentar y facilitar la
reparacién y creacion de un programa de alerta sobre los cambios en los patrones de consumo, en clave de
oportunidades de empleo en la reparacién de productos

Programa de formacion avanzada, EUSKADI REMANUFACTURING, para facilitar el despliegue de la industria
remanufacturera

Diagnostico de prioridades para la incorporacion de las mejores técnicas disponibles en los sectores
industriales de la Directiva de emisiones

Impulso de plataformas locales, a través de US 2030, para la recogida, reparacion y venta de productos de
segunda mano

Elaboracién de acuerdos municipales enfocados a criterios de demolicién, rehabilitacién y mantenimiento
de grandes edificios y oficinas

Incorporacidén de nuevas tecnologias de economia circular y materiales secundarios en el listado vasco de
tecnologias limpias (p.ej. RCD)

Linea de actuacion 6: Consumo circular

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Inclusion de nuevos criterios de economia circular en el Programa de Compra y Contratacion Publica Verde

Elaboracién de un Acuerdo Voluntario con el sector privado para la incorporacidn de criterios de economia
circular en su Compra y Contratacién

Desarrollo de campaiias informativas a la ciudadania para fomentar habitos de consumo sostenible

Fomento de la incorporacion del andlisis ambiental y de costes del ciclo de vida en productos relevantes

Linea de actuacion 7: Despilfarro alimentario

7.1.

7.2.

7.3.

Concienciacion de la ciudadania en un modelo de consumo alimentario mds responsable, iniciando este
proceso desde la edad temprana a través del sistema educativo

Fomento del aprovechamiento de los excedentes alimentarios por parte del consumidor/consumidora y/o
la posterior donacidn por parte de los grandes generadores

Impulso al uso innovador de subproductos del sector primario y la industria agroalimentaria como materia
prima para otros sectores

Linea de actuacion 8: Consumo de plasticos

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Andlisis econdémico y técnico de las posibilidades de reduccidn de la generacion de residuos plasticos y el
potencial de reciclado

Establecimiento de acuerdos voluntarios con agentes clave para la reduccion del uso de plasticos en los
envases y embalajes

Desarrollo de acciones de comunicacién y concienciacién, orientadas a la ciudadania, en relacién al impacto
de la contaminacién producida por el uso extensivo de plasticos

Programa de apoyo econdmico al disefio de soluciones para el reciclaje de plasticos usados y la utilizacion
de los plasticos secundarios
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Linea de actuacion 9: Gestion sostenible de residuos

9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

Incorporacion y desarrollo de nuevas tecnologias de tratamiento de residuos mas eficientes, y potenciacion
de un sector avanzado de gestidn de residuos en Euskadi.

Desarrollo e incorporacion de nuevas practicas en materia de segregacion y preparacion de residuos para
su posterior tratamiento y valorizacién.

Impulso a la mejora de la gestion de residuos de las diferentes Administraciones Publicas en el desarrollo
de sus actividades

Establecimiento de instrumentos financieros para la mejora de la gestion de residuos y despliegue de
posibles iniciativas publico privadas para el desarrollo de infraestructuras estratégicas

Linea de actuacion 10: Materias primas secundarias

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

10.5.

Elaboracion y distribucion de guias de materiales reciclados (principalmente, RCDs) y renovables (madera)
para incorporar en los proyectos de construccién

Establecimiento de normas de verificaciéon de materiales para el desarrollo de un mercado de materias
primas secundarias homogéneo, trazable e inteligente

Impulso al sector del reciclaje para cerrar los circulos de material, garantizando la competitividad en precio
y especificaciones técnicas y la estabilidad en el suministro

Investigacion sobre la sustitucion de materias primasclave y de aquellas que presenten mayores
dificultades en los procesos de reutilizacion, reparacion y reciclaje para reducir el riesgo y dependencia de

estos materiales

Elaboracién de acuerdos voluntarios entre empresas, Administraciones y empresas de economia social para
identificar y superar las barreras no financieras que limitan el uso de materiales y productos circulares
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7. MODELO DE GESTION Y SEGUIMIENTO

7.1 Gobernanza

La Estrategia de economia circular 2030 de Euskadi estd liderada por el Departamento de Medio Ambiente, Planificacidn
Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco.

Sin embargo, dado que hay muchos otros agentes que trabajan para avanzar hacia una economia mas circular, de
naturaleza y origenes distintos, con gran calidad y larga trayectoria, |a estrategia trabaja para incluirlos, poder optimizar
los recursos, evitando repeticiones o solapamientos y alineando la accién conjunta hacia los retos de futuro comunes.

A continuacién se exponen las diferentes herramientas de coordinacién y apoyo necesarias para llevar a cabo las
diferentes acciones definidas en cada ambito de actuacion propuesto.

Ambito de actuacién 1: Competitividad e Innovacién

El papel del Departamento de Medio Ambiente se antoja fundamental para continuar la actividad de promocién y apoyo
a las ideas innovadoras que permitiran transformar los modelos actuales hacia nuevos modelos mas sostenibles y
eficientes en el consumo de recursos.

Adicionalmente, el trabajo en red de los centros tecnoldgicos es vital para compartir recursos y conocimiento, de cara
ainnovar en la introduccién de nuevas tecnologias, materiales y procesos de fabricacién en la economia de Euskadi. En
este ambito, la labor de coordinacion y apoyo llevada a cabo por la sociedad publica SPRI permitira dinamizar y
potenciar la actividad investigadora en el ambito de la economia circular.

En este ambito, la actividad de Neiker, orientada a impulsar la contribucidn de la bioeconomia permitird avanzar hacia
los objetivos establecidos en la presente estrategia.

Finalmente, serd necesario coordinar a los diferentes centros educativos, tanto de grado medio como superior, para
incorporar los principios de la economia circular en los programas educativos universitarios y de formacién profesional,
para poder desarrollar las competencias necesarias para impulsar el cambio de modelo.

Ambito de actuacién 2: Produccién circular

El proceso de transicién hacia un modelo productivo mas circular, donde se incorporen nuevas tecnologias y materiales
y los procesos de disefio consideren todo el ciclo de vida de los productos, se debe seguir realizando a través de las
tareas de coordinacion y colaboracion entre el Departamento de Desarrollo Econdmico e Infraestructuras y el
Departamento de Medio Ambiente, a través de las sociedades publicas SPRI e Ihobe.

En este ambito, la actividad del Basque Ecodesign Center se vislumbra como fundamental, por su capacidad para
interactuar con las principales empresas de Euskadi y por su apuesta decidida por los principios del ecodisefo. La
colaboracién con los diferentes clusters empresariales, asi como con Confebask, permitiran una mayor difusién de estas
mejores practicas.

Igualmente, la actividad del Basque Circular Hub debe servir para fomentar la colaboracion publico-privada entre el
Gobierno Vasco y las empresas en el ambito de la actividad formativa en materia de ecodisefio y economia circular.

Finalmente Udalsarea 21, Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, y las Agencias de Desarrollo juegan un papel
relevante en el dmbito local, por su capacidad para coordinar las actuaciones de los diferentes entes locales y extender
las mejores practicas de aplicacion local en el ambito de la economia circular.

Ambito de actuacién 3: Consumo circular

La promocién de un consumo mads circular requerira de la actuacién coordinada de todas las administraciones publicas,
por su capacidad para influir en la transicion a través de los programas y politicas de Compra publica. En este ambito,
la coordinacion por parte del Departamento de Medio Ambiente se antoja fundamental para apoyar y asesorar a las
diferentes administraciones en este cambio de modelo.

Por otro lado, en el ambito agroalimentario, la actuacién coordinada de Hazi y Elika permitira avanzar hacia la
consecucién del objetivo establecido en el ambito del despilfarro alimentario, donde serd necesario trabajar con todos
los agentes de la cadena de suministro, desde productores y fabricantes locales, hasta distribuidores y grandes centros
de consumo.

De nuevo Udalsarea21 y las Agencias de Desarrollo se antojan como agentes clave en la difusién de mejores practicas
y concienciacién a la ciudadania en las acciones relativas a cambio de habitos de consumo y actuaciones mas
sostenibles.
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Ambito de actuacién 4: Materiales circulares

Desde su ambito de actuacion, el Departamento de Medio Ambiente, a través de la sociedad publica lhobe, coordinara
el alineamiento de la Estrategia de economia circular con los sucesivos Planes de prevencién y gestion de residuos de
la CAPV, asi como con las actuaciones especificas llevadas a cabo por las Diputaciones en sus ambitos de actuacion.

En cuanto al aumento de la utilizacion de materias primas secundarias o renovables en Euskadi, el Departamento de
Medio Ambiente impulsard las medidas a llevar a cabo para avanzar hacia un mercado estable de materias primas
secundarias, atendiendo a las demandas que provengan desde las asociaciones empresariales de aquellos sectores mas
intensivos en materiales.

7.2 Recursos econdmicos para el Plan de accién 2025

La Estrategia de economia circular de Euskadi tiene como horizonte temporal el afio 2030, es decir, un recorrido de 11
afios, cuya ejecucion se prevé a través de dos Planes de Accidn. El primero dard comienzo con la aprobacion de la
Estrategia y se extendera hasta 2025 y el siguiente comprendera el periodo 2026-2030. A la finalizacion del presente
Plan de Accidn se evaluara el grado de implementacidn de la Estrategia asi como su contribucidn a la consecucién de
los objetivos de la misma y, a partir de esta evaluacion, se disefara el siguiente Plan de Accion.

En lo que respecta al compromiso presupuestario del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y
Vivienda, asociado al desarrollo de la Estrategia, este se destina al capitulo de personal que no se incluye expresamente
en el presupuesto estimado, que se limita al presupuesto operativo. En base a este marco presupuestario, los recursos
presupuestarios requeridos para el desarrollo de las actuaciones previstas en 2019 serian:

Ambitos de actuacion Estrategia economia circular

2030 de Euskadi Necesidades presupuestarias Porcentaje

Competitividad e Innovacién

Produccidn circular

Consumo circular

W IN|F

Materiales circulares

Total

Por otra parte, ademas de los recursos presupuestarios del Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial
y Vivienda, hay que tener en cuenta que la implementacién de la Estrategia depende también de la implicacion de otros
agentes como los municipios u otros departamentos del Gobierno. En este sentido, es previsible que haya presupuesto
adicional de estos agentes asociados al desarrollo de esta Estrategia. Esta complementariedad es resultado de la
elaboracion participada de la Estrategia con estos agentes.

La incertidumbre asociada a la estimacion presupuestaria aumenta conforme avanzamos en el horizonte temporal del
primer Plan de Accidn, por lo que asumimos que no haya incremento presupuestario pero que se mantenga el
presupuesto aprobado para 2019, de forma que se permita dar continuidad a las actuaciones recogidas en la Estrategia,
basandonos en la previsién de que la recuperacidon econdmica y el empleo se afiancen. De este modo el presupuesto
operativo asociado al Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda para el desarrollo del
primer Plan de Accidn de la Estrategia de economia circular se recoge en la tabla a continuacion, repartidos entre los
afios de vigencia del mismo (7 afios, de 2019 a 2025)

Con independencia de las previsiones presupuestarias, el nivel de actuacion en cada uno de los ejercicios del primer
Plan de Accion de la Estrategia estara supeditado a los mandatos presupuestarios fijados por el Parlamento Vasco asi
como a la tramitacion formal de los instrumentos requeridos para el desarrollo de la Estrategia.

Ambitos de actuacién Estrategia economia circular Necesidades presupuestarias

2030 de Euskadi anuales Porcentaje
1 Competitividad e Innovacién
2 Produccidn circular
3 Consumo circular
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4 Materiales circulares

Total

7.3 Seguimiento y evaluacién

La Estrategia de economia circular de Euskadi tiene un alcance estratégico para el afio 2030, pero las acciones estan
planificadas para 2025. En el momento de su aprobacidn se considera interesante disponer de una gestién adaptativa,
y por ese motivo se presentan diferentes mecanismos de seguimiento.

Para evaluar el grado de cumplimiento de la Estrategia, que también permitira evaluar su implantacidn, se propone el
seguimiento del desarrollo de cada una de las acciones previstas en el Plan. Se pretende reflejar los progresos en la
aplicacion del plan de accion a través de mecanismos de accion y evaluacion de la Estrategia:

= Informes bianuales de seguimiento: recogen el grado de avance de las actuaciones previstas en el Plan de
Accidn, para cada una de las acciones contenidas en el mismo.

= Informe de Evaluacion del Plan de Accién: este informe se realizard el Ultimo afio del Plan de Accién 2025
y, junto con los informes anuales de seguimiento, serd la base del siguiente Plan de Accion. Este informe
sera realizado por un organismo externo atendiendo a los criterios de transparencia, participacion y
colaboracién e incluira la evolucién de los indicadores del cuadro de mando.

Toda lainformacidn que se genere en el seguimiento y evaluacién de la Estrategia de economia circular 2030 de Euskadi
estard disponible, para su consulta y participacién, a través de la web de lhobe, sociedad publica adscrita al
Departamento de Medio Ambiente, Planificacidn Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco: https://www.ihobe.eus.

A continuacion se presenta el sistema objetivo de medicidén del grado de cumplimiento de la Estrategia de economia
circular 2030 de Euskadi.

Cuadro de mando integral de la Estrategia
de economia circular 2030 de Euskadi

Objetivos Estratégicos Objetivo 2025 Objetivo 2030
1  Productividad material (ratio PIB / CDM). 3,34 €/kg (2016) 4,00 €/kg 4,47 €/kg
) Tasa de uso de material circular (ratio material reciclado / 14,8 % 18 %

(material reciclado + CDM). 9,9% (2016)

Cantidad total de residuos generados, excluyendo los
3 principales residuos mineros, por unidad de PIB en miles de
euros. 67 kg/K€ (2016)

53,94 kg/KE 46,06 kg/KeE

3.1 Cantidad total de residuos alimentarios generados por afio. 172

kg/hab (2016) 117 kg/hab

86 kg/hab

3.2 Consumo anual total de plastico en Euskadi. 500.000 t/afio

(2017) Pendiente definir

Pendiente definir

Numero de nuevos empleos en los sectores de economia

circular. 18.463 trabajadores (2015) +1.874 trabajadores

+3.436 trabajadores

Indicadores de gestion del Plan de Accion Objetivo
1 Nivel de ejecucidn de las actuaciones Plan de Accion 2025 100%
2 Realizacion de Informes de seguimiento del Plan de Accion Bianual
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Realizacién de Informes de evaluacion 2025, 2030

Indicadores de resultados del Plan de Accion Objetivo

Incremento de la facturacion de las empresas en productos verdes

Pendiente definir

Reduccidén de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero debidas
a los residuos, desde una perspectiva de ciclo de vida

Pendiente definir

Reduccién del vertido de residuos

Pendiente definir
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8. ANEXOS
8.1 Diagnéstico de la economia circular en la industria del Pais Vasco (2018)
8.2 Indicadores de economia circular Euskadi (2018)
8.3 Laeconomia circular como factor de competitividad de la empresa vasca (2018)
8.4 Economia circular y gestion de residuos en Euskadi (2018)

8.5 Informe del proceso de participacion para la elaboracion de la Estrategia de EC
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