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0. DATOS PREVIOS / AGENTES

0.1. PROMOTOR

El promotor de la Modificacién Puntual del Plan Especial de
Rehabilitacion del Casco Viejo de Bilbao (PERCV) en la parcela equipamental
situada en C/Atxuri n° 45 es Surbisa (Sociedad Urbanistica de Rehabilitacién de
Bilbao, S.A.).

0.2. EQUIPO REDACTOR

El equipo redactor del presente plan estd formado por los siguientes
profesionales:

Direccidn y coordinacion

- Maria Lasa Belloso.- Arquitecta.
- Tomdas A. Mingot.- Abogado.

Colaboracion

- Reyes Monfort Halle.- Bidloga y consultora ambiental (Documento
Ambiental Estratégico).
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1. INTRODUCCION - ANTECEDENTES, OBJETO, CONTENIDO

1.1. ANTECEDENTES

Parte del actual Casco Histérico de Bilbao fue declarado Conjunto
Historico-Artistico de cardcter nacional mediante Decreto 3290/1972, de 9 de
noviembre (B.O.E. de 28 de noviembre de 1972).

En 1985 se declara el Casco Viejo de la vila de Bilbao como Area de
Rehabilitacion Integrada, incluyendo la parcela situada en C/Atxuri n® 45.

El Plan Especial de Rehabilitacién del casco Viejo de Bilbao (PERCV) fue
aprobado por la Excma. Diputaciéon Foral de Bizkaia en julio de 1990.

En 1995, mediante Decreto 543/1995 se incorpora el régimen de
proteccion a la declaracién del Casco Histdrico de Billbao como Bien Cultural
Cadlificado, con la categoria de Conjunto Monumental, aunque la parcela sita
en C/Atxuri n° 45 no se incorpora dentro de la delimitacién del citado Conjunto
Monumental.

El 18 de febrero de 1998 el Ayuntamiento de Bilbao aprueba el Texto
Refundido de la Modificacién del PER para su adaptacion al Régimen de
Profeccion anexo a la Declaracion de Bien Cultural Calificado del Casco
Historico.

Desde entonces, el PERCV ha sufrido diversas modificaciones, siendo la
Ultima modificacioén la realizada en 2021 (Texto Refundido de junio de 2022)
para adaptarse al Plan General de Ordenaciéon Urbana y a la Ley 2/2006 de
Suelo y Urbanismo. Esta Ultima modificacién también incluyd las adaptaciones
a la legislacion sectorial, entre otras, ala Ley 13/2016, de 28 de julio, de Turismo
y a la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patfrimonio Cultural Vasco. El vigente
PERCV (Texto Refundido de la Modificacion del Plan Especial de Rehabilitacion
del Casco Viejo para su adaptacion a la legislacion vigente y al nuevo Plan
General de Ordenacion Urbana de Bilbao (expediente 2019-002196), fue
aprobado definitivamente el 30 de junio de 2022 y publicado en el Boletin
Oficial de Bizkaia n° 21 de fecha 31 de enero de 2023.

También la delimitacion del ARl ha sufrido modificaciones (Orden de 20
de enero de 2011 - BOPV 14-02-2011 y BOTH 01-02-2011 - , Orden de 1 de
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septiembre de 2020 — BOPV 15-09-2020 -), siendo vigente la aprobada en 2020
mediante la Orden de 1 de septiembre de 2020, del Consejero de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda, por la que se acuerda modificar
la delimitacién de las Areas de Rehabilitacién Integrada de los barrios del
Casco Histérico y Bilbao La Vieja del municipio de Bilbao y extender Ila
financiacién cuadlificada establecida con cardcter general para las dreas de
rehabilitacion integrada a estas dreas, ), manteniéndose |la parcela de
C/Atxuri 45 dentro de la delimitacion del Area de Rehabilitacion Integrada.

En lo tocante a la parcela existente en C/Atxuri n°® 45, la misma se
encuentra incluida dentro del Area de Rehabilitacién Integrada (ARI) dentro
de la delimitacion del Plan Especial de Rehabilitacién del Casco Histérico de
Bilbao, aunque no forma parte de la zona declarada Conjunto Monumental.

Esta alberga el edificio denominado “Escuela de Ollerias”. Las primeras
escuelas de Ollerias, realizadas en 1899, se encontraban en un solar proximo al
del edificio actual. Pero el edificio existente en la actualidad en Atxuri 45 fue
construido por el Arquitecto Pedro de Ispizua Sunsunaga (1922-1931).
Originaimente se concibié como lavadero y albergue nocturno, y mas tarde
fue destinado a escuela, impartiéndose |las primeras lecciones en el ano 1930.
En los bajos de edificio se enconfraban los lavaderos y en las plantas altas el
patio y las aulas. Con posterioridad, dejaron de impartirse clases al alumnado
general, convirtiéndolo en Centro de Recursos de Invidentes.

Sin embargo, en diciembre de 2012 el Ayuntamiento de Bilbao solicitd al
Deparfamento de Educacidon del Gobierno Vasco la autorizacion
administrativa correspondiente a la desafectacion del uso docente del edificio
de la escuela de Ollerias, de su propiedad. Tanto en la propuesta de la
Delegada Territorial de Educacion de Bizkaia, como en los informes del
Responsable Territorial de Centros y del Responsable del Area de Instalaciones
y Mantenimiento, se considerd que el edificio no era vdlido para una atencidén
educativa al alumnado en el futuro. Ademdas, se indicd que el Centro de
Recursos de Invidentes alojado en aguel momento en el edificio debia
trasladarse también a ofro lugar. Por todo ello, en el ano 2013, se obtuvo la
autorizacién previa a la desafectacidon del servicio educativo del edificio
situado en C/Atxuri n°® 45.
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1.2. OBJETO DEL PLAN

La presente Modificacién Puntual del PERCV tiene por objeto la
redenominacién del equipamiento docente a equipamiento comunitario sin
asignacion de situacion, de cardcter local, publico, consolidado, en la parcela
sita en la calle Atxuri, 45, de propiedad municipal, conocido como “Escuelas
de Ollerias”, recogido en el plano de zonificacién pormenorizada con el
simbolo Py en el Anexo | listado de Equipamiento Urbano, n° 16.

1.3. CONTENIDO DEL PLAN

El contenido de la Modificacidn Puntual del Plan Especial de
Rehabilitacion se gjusta a lo establecido en la legislacién urbanistica vigente.

DOC.A MEMORIA. Memoria explicativa y justificativa, que incluye ademdas
los siguientes anejos:

ANEXO 1. Orden de 26 de abril de 2013, de la Consejera de
Educacion, Politica Linguistica y Cultura, por la que
se otorga al Ayuntamiento de Bilbao la autorizacion
previa a la Desafectacion del CEIP “Ollerias” HLI de
Bilbao (Bizkaia).

ANEXO 2. Documento Econdmico. Memoria de Sostenibilidad
Econdmica, Memoria de Viabilidad Econdmica vy
Estudio de Viabilidad Econdmico-Financiera.

ANEXO 3. Evaluaciéon de Impacto LingUistico.

ANEXO 4. Evaluacion Previa del Impacto en Funcidon del
Geénero.

ANEXO 5. Documento Ambiental Estratégico de la
Modificacion del Plan Especial de Rehabilitacion del
Casco Viejo de Bilbao, C/Atxuri n° 45.
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DOC.B NORMAS URBANISTICAS, que incluye los articulos que se modifican
(art. 121 y 128).

DOC.C PLANOS de informaciéon y propuesta, que incluye:

Planos de Informacién

Plano 0 ( 0- C) - MODIFICACION PUNTUAL DEL PER.

DELIMITACION DEL AMBITO ... E: 1/1.250 - 1/2.500
Plano 5.1 (51-C) - ESTADO ACTUAL. ZONIFICACION
PORMENORIZADA SUPERIOR ............... E: 1/1.250 - 1/2.500

Planos de Propuesta

Plano  5.1' (5.1'C) -  PROPUESTA.  ZONIFICACION
PORMENORIZADA SUPERIOR .............. E: 1/1.250 — 1/2.500
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INFORMACION URBANISTICA

2.1. MARCO URBANISTICO VIGENTE

2.1.1.INFORMACION. PLANEAMIENTO URBANISTICO GENERAL

El planeamiento urbanistico general de referencia es el Plan
General de Ordenacion Urbana de Bilbao, aprobado definitivamente el
31 de marzo de 2022 (publicacion en el Boletin Oficial de Bizkaia n° 65 del
4 de abril de 2022).

Las determinaciones particulares del dmbito quedan reflejadas en
la ficha correspondiente al drea “IB.02. Casco Viejo”, contenida en el
Documento 2.2. NORMAS URBANISTICAS PARTICULARES DE LOS AMBITOS
URBANISTICOS. (NN.PP.), en IBAIONDO. En concreto, se consolida el Plan
Especial de Rehabilitacion del Casco Viejo de Bilbao.

La Cadlificacion Global incorpora 5 zonas: 4 de ellas destinadas a
Sistemas Generales (Zona “C/IB.02 Equipamiento comunitario (SG)”, Zona
“D.1/1B.02 Espacio libre general (SG)", Zona “D.3/IB.02 Aguas superficiales
(medio urbano) (SG)", Zona “E.1/IB.02 Red viaria (SG)”, y una zona
residencial (Zona “A/IB.02 Residencial”), dentro de la que se encuentra la
parcela en la que pretende modificarse la calificacién pormenorizada.

El régimen de determinacion de la ordenacion pormenorizada y
las condiciones de catalogacion quedan establecidos en el Plan Especial
de Rehabilitacion del Casco Viejo.

Tal y como se ha indicado anteriormente, |la parcela de C/Atxuri n°®
45 no se encuentra denfro del conjunfo monumental declarado
mediante “Decreto 543/1995, de 29 de diciembre, por el que se
incorpora a la declaracion del Casco Histérico de Bilbao como Bien
Cultural Cadlificado, con la categoria de Conjunto Monumental, el
régimen de proteccion y demds extremos a que hace referencia la Ley
7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco” Tampoco se
encuentra dentro de la Zona de Presuncidon Arqueoldgica, declarada
mediante “Resolucion de 5 de mayo de 1997, del Viceconsejero de
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Cultura, Juventud y Deportes, por la que se emite Declaracion de Zonas
de Presuncién Arqueoldgica de Bilbao (Bizkaia)™.

AFECCIONES SECTORIALES — CONDICIONANTES SUPERPUESTOS DEL PGOU

El PGOU vigente recoge todas las afecciones sectoriales en el
Casco Viejo, recogidas de los Planes Territoriales Sectoriales y de los
informes de los organismos competentes, viendose afectada la parcela
sifuada en Atxuri n® 45 por los siguientes condicionantes superpuestos:

¢ Inundabilidad para =500 (PGOU, CS.10).

PGOU - plano V.1.4 Condicionantes Superpuestos (1V)

PLAND SSEMBLM LA TITLILD) BEL PLAMD | PLARD B

BALDINTZA GAINJARRIAK (IV) v" 1 B
(Uhodde arriskuak) | PLANG N

ESHaga

1:15.000

| ESCALA
RIESGOS DE INUNDABILIDAD
[] zONA DE FLUJO PREFERENTE

............

COMDICIONANTES SUPERPUESTOS (IV)
|Riesgos de mundabdidad)

| INUNDABILIDAD PARA T=100
| INUMDABILIDAD PARA T=500

Por tanto, deberd respetarse lo establecido en el art. 107 de las
Normas Generales. La zona inundable es practicamente igual a
la reflejada en la informacién obrante en URA (Agencia Vasca
del Agua):
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Visor URA / Geoeuskadi

~ [ Zzona de flujo preferente ™
~ nundabilidad de la CAPY ves

. Inundabilidod de 10 arios de periodo de retorno

e Costas (PGOU, CS.14.4): la parcela se encuentra dentro de la
zona de influencia, pero no invade ni el Dominio PuUblico-
Maritimo-Terrestre, ni la zona de Servidumbre de Proteccion, tal y
como acreditan el PGOU de Bilbao vy la informacién consultada
en la pdgina del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico.

Se deberd respetar lo determinado en el art. 111.4 de las Normas
Generales del PGOU.

PGOU - plano 11.2.1

—— = RIEERADEL MAR
DESLINDE DEL DOMINIO PUBLICT MARITIMO-TERRESTRE

oo SERVIDUMBRE DE FROTECCION DEL DOMINIO PUBLICO
MARITIMO-TERRESTRE

LIMITE DE SERVIDUMERE DE TRANSITO
smsms=== LIMITE DE SERYIDUMBRE DE INFLUENCIA
SERVIDUMERE DE ACCESDO PEATOMAL
SERVIDUMEBRE DE ACCESD RODADO

2
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El Deslinde vy las servidumbres coinciden con la informaciéon del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico (visor)
iy R i Dominio Pablico Maritimo Terrestre
i 3 /" Limite DPMT aprobado

Limite DPMT en tramitacion
/ Limite Ribera del mar

Limite Ribera del mar en tramitacién
/ Limite SP aprobada

Limite SP en tramitacidn

. Servidumbres aéreas y radioeléctricas. (PGOU, CS.13 vy
CS.14.7). El PGOU recoge las afecciones y servidumbres aéreas y
radioeléctricas existentes, resumiéndolo en sus planos V.1.5
Condicionantes Superpuestos (V) y V.1.6 Condicionantes
Superpuestos (VI).

Se deberd respetar lo determinado en los arts. 110y 111.7 de las
Normas Generales del PGOU.
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PGOU - plano V.1.5 Condicionantes Superpuestos (V)

TITIA DO LR | PR Tk
BALDINTZA ?An:umm (V) V.1 :Em
CONDICIONANTES SUPERPUESTOS (V) ""1'” 5
[Sarvidumbres de asrodromas @ Instalaciones radleléctricas. Real Decrato 3702011} R

160

SUPERFICIE DE DELIMITACION DE ALTURAS ¥ COTA DR
LAS EERVIDUMERES AERDNAUTICAS

WULHERACIOH FOR EL TERREND |¥ CONSTRUCTICHES)
DE LAS SERMTOUMBRES AEROMALITICAS.

ENWELVENTE BE SESURIDAD DE LA METALAOHER RABCLECTRICAS

Izl CUAYA DB MIVEL ¥ COTA DEL TERREMND
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PGOU - plano V.1.6 Condicionantes Superpuestos (VI)

FLAKD IZENERIRLA TITULD DL PLARD | FLAND Ik
BALDINTZA GAINJARRIAK (V1) V.1.6
L wrirs i T PLANG B |
CONDICIONANTES SUPERPUESTOS (VI) s

(Servidumbres de oparackin de |as aeronaves. Real Decrato 370/2011)

e Patrimonio cultural. La parcela objeto de esta modificacion, sita
en C/Atxuri n° 45, no estd incluida dentro de la delimitacion del
Conjunto Monumental declarado en1995 mediante Decreto
543/1995, por lo que esta parcela no se incorpora al regimen de
proteccion de la declaracion del Casco Histérico de Bilbao
como Bien Cultural Cdlificado, con la categoria de Conjunto
Monumental.

La protecciobn municipal se recoge en el apartado
correspondiente a las afecciones del PERCV actual.
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Ruido. Zonificacion acustica y ZPAE (PGOU, CS.11). Conforme al
documento del PGOU "DOC."1.3. MEMORIA AMBIENTAL"
ESTUDIO ACUSTICO Y ANEXOS”, el dmbito objeto de la presente
modificaciéon se incluye dentro de la zona. con predominio de
suelo de uso residencial.

DOC."1.3. MEMORIA AMBIENTAL” ESTUDIO ACUSTICO Y ANEXOS"

TITULO DEL ESTUDIO ESTUDIO ACUSTICO TiTuLO:
DEL PLANEAMIENTO
GENERAL DE BILBAC PARA
DECRETO 213/2012

CATEGORIAS DE
ZONIFICACION ACUSTICA

Bl 4 - Sect terr. con predominio de suslo
de use residencial- EXISTENTE

Se encuentra asimismo incluido dentro de la Zona de Proteccion
Acustica Especial (ZPAE), y en la SEPAR 5 (Anexo Il del Informe).

Lo nueva delimitacidn de la ZPAE mantiene el documento
anterior del Plan Zonal de 2018 y uUnicamente modifica la
delimitacion de la misma.

Por ofro lado, el Ayuntamiento de Bilbao define el Plan Zonal
asociado a esta ZPAE a través de subplanes, que concretardn
las actuaciones correctoras en materia de ruido en subzonas de
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la ZPAE llamadas SEPAR de Bilbao (también contenidas en el
Anexo Il del Informe).

La actuacién prevista deberd incorporar las medidas contenidas
en el art, 108 de las Normas Generales y en el Plan Zonal vy,
conforme al mismo, en caso de rehabilitacion integral del
edificio, deberd cumplir el aislamiento necesario para garantizar
los OCA establecidos en el interior, conforme al CTE.

Tabla 2.1 Valores de aislamiento acustico a ruido aéreo, Damat.atr, en dBA, entre un recinto protegido y el
exterior, en funcién del indice de ruido dia, La.
Uso del edificio
uI;A Residencial y sanitario Cultural, dnc&:;ti;}:sdorninistrativo ¥
Dormitorios Estancias Estancias Aulas
Ls < B0 a0 30 30 30
60 <Lg=65 32 30 32 30
B5<ly=70 37 32 37 32
T0<Lg=T75 42 37 42 37
La>T75 47 42 47 42

DOC.”1.3. MEMORIA AMBIENTAL” ESTUDIO ACUSTICO Y ANEXOS”

TITULO DEL ESTUDIO

ESTUDIO ACUSTICO
DEL PLANEAMIENTO

DECRETO 213/2012

GENERAL DE BILBAO PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL

TiTULO:

DELIMITACION DE ZOl
DE PROTECCION ACUS
ESPECIAL (ZPAE)

DELIMITACION DE ZPAE

e Dalimitacion ZPAE
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ESTUDIO ACUSTICO
DEL PLANEAMIENTO
GENERAL DE BILBAO PARA
EL CUMPLIMIENTO DEL
DECRETO 213/2012

DELIMITACION DE LA UBICACION
DE LOS SUBAMBITOSDEL PGOU
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SEPAR ST
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CELIMITACIIN
SUBAMBITOE

La propuesta planteada en la Modificacidon Puntual no prevé
“futuros desarrollos”, ya que consolida la edificacion existente, por lo
que no es preceptiva la realizaciéon del Estudio de Impacto Acustico
regulado en el Decreto 213/2012 sobre Contaminacién AcuUstica en la

Comunidad Autdénoma del Pais Vasco.

e Contaminacion de acviferos (PGOU, CS.7). La parcela objeto de
modificacion se ve afectada por la zona de Contaminacion de
acuiferos, por lo que deberd respetarse lo regulado en el art. 30
y en el 104 de las Normas Generales, relativos a la proteccion de

aguas superficiales.

PGOU - plano V.1.2 Condicionantes Superpuestos (Il)

PLAMD: ITERBURALIA TITLLD DEL PLAND | PLAND i
BALDINTZA GAINJARRIAK (1) v_ 1 _2
(Erabilgarntasun publikoko mendiak; lehengoratu beharreko; akuiferoal;
higa daitezkeen: ata abar. ) i PLANG B |
CONDICIONANTES SUPERPUESTOS () 1+ 15000
{Montes de utilidad poblica; restauracion ambiental; acuiferos; aréas arcsionables; etc.) T -
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ERAENLGARRITAZUN FUBL IKOED MENDLA -
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DRTASLMA DUTEN EREMUAK
HIGA DAITEZKEEN EDC -
HIGATIURA-ARRISHUA DUTEN EREMLAK

B -MonTEDEL AL TR
MONTE DE UTILIDAD PUBLICA (MUPY

""""" AREAS DE MEJORA, RECUPERACION YD

.......... RESTALIRACIDN AMBIENTAL

I - AREAS VIILNERABLES A LA
CONTAMINACKON DE ACUIFEROS

- AREAS EROSHINABLES O COM RIESGEO DE EROSIGHN

Oftras afecciones. La parcela de Atxuri 45 no se ve afectada por
ningun otfro condicionante superpuesto (dreas de interés
naturalistico, corredores ecoldgicos, restauracion ambiental,
dreas erosionables, suelos contaminados, servidumbres de
acceso al mar, etc.), ni se dan otras afecciones sectoriales
(zonas humedas, creacidn publica de suelo para actividades
econdomicas, energia edlica, red ferroviaria, etc.).

Regulacién de los equipamientos. En lo referente a la normativa
urbanistica, la calificacion pormenorizada del PGOU determina
cuafro subzonas pormenorizadas para las  parcelas de
equipamiento: deportivo, docente, otros equipamientos v,
ademds, incluye el alojamiento dotacional. Ver “Articulo 48.- La
calificacion  pormenorizada 'y los tipos de  subzonas
pormenorizadas’:

c. PARCELAS DE EQUIPAMIENTO.
* ¢.1. Equipamiento deportivo.
* c¢.2 Equipamiento docente.
* ¢.3. Alojamiento dotacional.
* ¢4, Ofros equipamientos.

Los articulos 70 y 84 del PGOU contienen determinaciones
relativas a la flexibilidad de cambio entre tipos de equipamientos
(a través de Estudios de Detalle), excepto en el caso de las
parcelas destinadas a usos docentes y deportivos, en las que el
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reqjuste de su destino a esos usos requerird la formulacion de un
plan especial o documento de planeamiento apto para la
determinacién o ajuste de la ordenacién pormenorizada.

En definitiva, la parcela situada en C/Atxuri n° 45 tiene las
limitaciones, afecciones y servidumbres recogidas en los apartados
anteriores.

2.1.2.INFORMACION. ORDENACION TERRITORIAL: DIRECTRICES DE
ORDENACION TERRITORIAL, PLAN TERRITORIAL PARCIAL Y PLANES
TERRITORIALES SECTORIALES

Tal y como se ha indicado en el apartado anterior, tras el andlisis
realizado (Plan Territorial Parcial de Bilbbao Metropolitano, PTS
Agroforestal de la CAPV, PTS de Ordenacién de los Rios y Arroyos de la
CAPV, PTS de Zonas HUmedas de la CAPV, PIS de Proteccion vy
Ordenacion del Litoral de la CAPV, PTS de Creacion Publica de Suelo
para Actividades Econdmicas y Equipamientos Comerciales de la
CAPV, PTS de Energia Edlica en la CAPV, PTS de Red Ferroviaria en la
CAPV , Tercer Plan General de Carreteras del Pais Vasco 2017-2028, PTS
de Vias Ciclistas de Bizkaia), se ha constatado que las afecciones
sectoriales relativas a la parcela situada en Atxuri n® 45 ya quedan todas
ellas recogidas en el PGOU vigente en Bilbao. Como se indicaba, se
constata que la citada parcela se encuentra dentro de la zona de
influencia de costas y se ve afectada por la inundabilidad (500 periodo
de retorno).

No se han detectado ofras afecciones sectoriales (zonas
humedas, creacion publica de suelo para actividades econdmicas,
energia edlica, red ferroviaria, efc.) en la parcela de Atxuri 45. Dentro
de las vias ciclistas incluidas en la red del PTS de Vias Ciclistas de Bizkaia,
varias de las lineas previstas discurren por el entorno de la calle Atxuri,
coincidiendo con el frazado previsto por el PGOU para la Red Ciclista
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(plano VI.4 Sistema de Movilidad), sin crear afeccién en el dmbito
objeto de la presente modificacién.

En relacién con la contabilizacion y prevision de equipamientos
docentes, tampoco las Directrices de Ordenacién Territorial (D.O.T.) ni el
Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Bilbao Metropolitano (tanto
el documento vigente del ano 2006, como el documento aprobado
provisionalmente mediante Acuerdo Foral de 25 de abril de 2023)
precisan la necesidad de esta parcela ni concretan la prevision de los
equipamientos docentes de cardcter local, delegando el andlisis vy
previsiones de ordenacion y programacion al planeamiento general.

Conforme a la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco,
los equipamientos locales deben respetar los minimos establecidos en el
art. 79, sin que en el mismo se concrete una dotacidn minima dirigida
explicitamente al uso docente.

Se cumple también lo recogido en el Decreto 123/2012, de 3 de
julio, de Estadndares Urbanisticos en lo referente a la reserva de suelo
para equipamiento publico escolar con cardcter de sistema general y a
ordenar por el planeamiento general (Disposicion Adicional Segunda),
conforme al mapa escolar y los planes del Departamento de Educacion
del Gobierno Vasco.

Al no existir un Plan Territorial Sectorial que ordene nuevas
necesidades de reserva escolar o educativa, y analizados el PGOU de
Biloao y el Plan de Infraestructuras Educativas del Gobierno Vasco, asi
como los centros educativos reconocidos en Bilbao y los centros de
ensenanza no universitaria del Departamento de Educaciéon, se
constata que ninguno de los documentos recoge la parcela de Atxuri n°
45 dentro de las previsiones de equipamiento educativo, ni actuales ni
futuras, dado que no se estima por toda la normativa analizada su
necesidad ni idoneidad. En el mismo sentido se incorpora a este
documento la Resolucion de Gobierno Vasco por la que en el ano 2013
se obtiene para el inmueble |a autorizacion previa a la desafectacion
del uso educativo, al no ser necesario ni adecuado.
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2.1.3.INFORMACION. PERCV ACTUAL

Junto con las imposiciones generales del PGOU, el Plan Especial
de Rehabilitaciéon del Casco Viejo de Bilbao (PERCV) contiene las
siguientes determinaciones especificas, siendo las principales para la
parcela de Atxuri 45:

e Identificacién: Sector 5 - manzana 60 - edificio 7 (Plano 2)

e Categorizacién del suelo urbano: SUC (plano 4.C)

e Zonificacién Pormenorizada: Equipamiento PuUblico Docente,
consolidado:

Plano 5.1.C

el (\' . EKIPAMENDU LURSAILAK - FARCELAS DE EQUIPAMIENTO
L SSTENACRIMORRA | EGOERAK- STLUGIONES
| SsTEM GENERAL
@ : | OSTESEERE | RAMSONTZA ) OROLA
| G| ST BOCENTE CEPORTIVD
oo SESTERTAK (5 PUBLKGK
omos ) pueos

ERAKINEN ARALBIDIEA, - RESMIEN DE FIFRCACION
'I FINEATLIA
CONSI D00
ERREGULAT ESPETIFROA
RECLLACKIW ESPECIFICA
ERREGULAR GENERIKDAIN, Y & V]

REGULACYON GENERICA (1 IV 1

En cuanto a la zonificacion pormenorizada, y mds en concreto,
los usos previstos para equipamiento comunitario, el PERCV prevé las
siguientes parcelas de equipamiento:

e Categorizacion del suelo urbano: suelo urbano consolidado, que
se mantiene sin alterar, ya que no se prevé ni incremento de la
edificabilidad fisica ni urbanistica, ni nueva urbanizacion
asociada a la actuacién, ya que ésta se limita a una Unica
parcela (solar).

e Parcelas de equipamiento: Art. 7:
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c) Parcelas de equipamiento:
+ Eguipamiento docente.
« Equipamiento deportive.
+  Otros equipamientos.

¢ Usos de equipamiento comunitario: Art. 8:

3) Uso de equipamiento comunitario.
- Situacion 1: Deportivo
- Situacion 2: Docente
- Situacion 3: Sanitario
- Situacion 4: Religioso
- Situacion 5: Alojamiento-Asistencial
- Situacion 6: Socio-Cultural
- Situacion 7: Asociativo
- Situacion 8: Servicios urbanos v administrativos
- Situacidn 9: Fomento de las actividades econdmicas
- Situacion 10: Nicleos zooldgicos y asimilables

En buena légica urbanistica, se comprueba que las situaciones
equipamentales coinciden con las reguladas en el PGOU (articulo 54.-
Contenido pormenorizado de los usos de equipamiento comunitario
(uso 3)): c.1. Equipamiento deportivo, c.2. Equipamiento docente, c.3.
Alojamiento dotacional, aunque el PGOU anade una cuarta: c.4. Ofros
equipamientos.

Y es que, tal y como se ha indicado en los apartados
precedentes, el TR vigente del PERCV se encuentra ya adaptado al
PGOU.

Al igual que en la regulacion del PGOU (arts. 70 y 84) en el PERCV
también se flexibiliza el cambio entre situaciones equipamentales,
excepto en el caso de las parcelas destinadas a usos docentes, para el
gue no se admite ningun cambio de situacion de uso.

e Uso. Régimen de uso de las parcelas de equipamiento: Art. 20:

1. El uso caracteristico es el de equipamiento en cualquiera de
las situaciones senaladas en el articulo 8 del PERCV salvo lo
indicado en los apartados siguientes.

2. "Salvo en el caso de los equipamientos docentes, para los
que no se admite ningun cambio de situacion de uso, los
restantes equipamientos de cardcter local previstos por el
Plan, podran ser destinados a otra situacion de uso
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equipamental, salvo lo indicado en el apartfado 3 de este
articulo”.

3. Lo indicado en los apartados anteriores no rige para las
siguientes actividades de la situacion equipamental “Servicios
urbanos y administrativos”: servicios funerarios (crematorios,
tanatorios, ...), campamentos turisticos, mataderos,
cementerios, ferias de muestras y ofros asimilables. Dichas
actividades estdn prohibidas en cualquier parcela
equipamental del dmbito del Plan Especial del Casco Viejo".

Proteccidén. Régimen de protecciéon del edificio: Art. 128 y arts.
35-39: Conforme al articulo 35 del PERCYV, los edificios incluidos en
los listados de los anexos 6, 7 y 8 estdn regulados por la
Ordenanza de Conservacion Edificatoria para Edificios de
Proteccion Especial y para Edificios de Proteccion Integral (art.
35), y el edificio ubicado en Atxuri n°® 45, (n° 27. “"Grupo Escolar
Ollerias”) se encuentra deniro de los inmuebles de Proteccién
Integral (art. 128):

PLAN ESPECIAL DE REHABILITACION DEL CASCO VIEJO DE BILBAD

Articulo 128.- ANEXO 8. LISTADO DE EDIFICIOS Y LOCALES DE PROTECCION INTEGRAL

1. Son los siguientes:
+ 6. Convento de la Esperanza
+ 8. Iglesia del Convento de la Merced
« 11. Arco de Mallona (entrada Antiguo Cementerio)
« 16. Edificio del Antiguo Banco de Espafia
* 20). Casa Palacio Gémez de la Torre (Cf Vda. de Epalza, 1)
* 26. Grupo Escolar Garcia Rivero
« 27. Grupo Escolar Ollerias

Se frata de edificios que poseen una relevante importancia en el
tejido urbano por efecto de sus especificos valores
arquitectonicos, culturales o histéricos y, sin perjuicio de las
intervenciones que puedan readlizarse en ellos conforme al
articulo 37, correspondientes a los permitidos en una restauracion
cienfifica, el PERCV determina que no pueden ser derribados.

En cuanto a los usos, en los edificios de Proteccion Integral se
autorizan los compatibles con lo dispuesto en el capitulo de
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“Cadlificacion del suelo y usos urbanisticos” y otros concretados
en el articulo 38.

Por ofro lado, la parcela de Atxuri n® 45 no se incluye dentro de
las Zonas de Presuncidon Arqueoldgica cdlificadas en la
“Resolucién de 5 de mayo de 1998 del Viceconsejero de Culturg,
Juventud y Deportes por la que se emite la declaracién de Zona
de Presuncién Arqueoldgica de Bilbao”.

La parcela objeto de esta modificacion, sita en C/Atxuri n°® 45,
tampoco estd incluida dentro de la delimitacién del Conjunto
Monumental declarado en1995 mediante Decreto 543/1995, por
lo que esta parcela no se incorpora dentro del régimen de
proteccion de la declaracién del Casco Historico de Bilbao
como Bien Cultural Calificado, con la categoria de Conjunto
Monumental.

e Servidumbres aéreas y radioeléctricas. El PERCV vigente recoge
a modo de resumen en su Plano 10 “Servidumbres de Aerodromo
e Instalaciones Radioeléctricas RD 370/2011" y en su arficulo 119
las afecciones existentes en el dmbito de las servidumbres aereas
y radioeléctricas.

PERCV - plano 10 Servidumbres de aerédromo e instalaciones
radioeléctricas. RD 370/2011

PIPLAN BEREZIAREN TEXTU BIROLDATUA " . AERODROMOKO ZORTASUNAK ETA
TEXTO REFUNDIDO DEL PLAN ESPECIAL DE INSTALAZIO ERRADIOELEKTRIKOAK
REHABILITACION DEL CASCO VIEJO DE BILEAD 370/2011 ERREGE DEKRETUA-
- SERVIDUMBRES DE AERODROMO E
T EXTU B I R M 0 LDATUA INSTALACIONES RADIOELECTRICAS
REAL DECRETO 370/2011-
BIEIBI = PI'EI'RI' T —
TEXTO REFUNDIDO 10 11000 | 140000
DIN-A1 | DIN-A3
ALDE ZAHARRA
CASCO VIEJO -

JUNIO 2022 EKAINA
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2.2. ESTADO ACTUAL DEL AMBITO

El dmbito objeto de la modificacion puntual es una parcela urbana
ubicada en el niUmero 45 de la Calle Atxuri, al Sur del Casco Viejo y cercana
alariay al tranvia de Bilbao.

Se corresponde con la identificacion catastral 02015180701101001, y tiene
una superficie, segun el Catastro de Bizkaia, 661,31 m2.
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La parcela se encuentra inserta en la trama urbana y completamente
urbanizada y edificada. La edificacion fue proyectada y edificada entre los
anos 1922 y 1931 (autor Pedro Ispizua), tiene un perfil edificatorio de Planta
Baja y 4 Plantas Altas, y una superficie sobre rasante de 2.056,28 m? (conforme
al Catastro de Bizkaia).

Se sita en la confluencia entre la calle Atxuri y la calle de la
Encarnacion, y entre ambas calles existe una importante diferencia de cotas,
por lo que la planta inferior queda parcialmente enterrada en el lado de la
calle Encarnacion.

N

2.3. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD DEL SUELO

El dmbito urbanistico se compone de una Unica parcela urbana,
propiedad del Ayuntamiento de Bilbao en regimen patrimonial.

¢ Inventario de Patrimonio Municipal. La parcela consta en el Inventario
municipal con la Signatura 10003,
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e Catastro de la Excma. Diputacion Foral de Bizkaia. El identifica la
parcela con el nUmero 02015180701101001, con una superficie de
661,31 m2,

20 - BILBAD - 1515

Con la aprobacion de la presente Modificacion de PERCV se extingue
cualquier carga/servidumbre que pudiera afectar al inmueble.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS GENERALES DEL AMBITO

La propuesta planteada responde, bdsicamente, al objetivo general de
poder dar un uso a la parcela y dotar de vida al edificio que se encuentra en
ella, protegido por el Plan Especial vigente con proteccion integral.

El uso que en su momento se arrastra de la normativa urbanistica
anterior y que recoge el plan vigente es el de equipamiento docente, pero sin
embargo, fras los andlisis de necesidades realizados por el Departamento de
Educacion de Gobierno Vasco, se decidid desafectar en el ano 2013 la
parcela, entendiendo que no procedia juridica ni urbanisticamente dicho uso
educativo.

Realizado de nuevo el andlisis, se considera lo mds adecuado dotar de
versatilidad al inmueble, de cardcter local y puUblico, permitiendo otros usos
necesarios para el Casco, lo que implica la recadlificacion y redenominacion
del equipamiento docente ubicado en la parcela sita en la calle Atxuri, 45,
conocido como “Escuelas de Ollerias” a una nueva categoria recogida
también en el PGOU, tal es la de "otros equipamientos”, denominacion que
engloba una variedad de usos publicos necesarios correspondientes a un
equipamiento comunitario sin asignacion de situacion. De igual manera, el
andlisis ha permitido decidir mantener la consolidacion de la edificacion
existente, de propiedad municipal, y recogido en el plano de zonificaciéon
pormenorizada con el simbolo P y en el Anexo | listado de Equipamiento
Urbano, n°® 16.

Con ello se obedece a la necesidad de utilizar el suelo conforme al
interés general y garantizar un desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del
medio urbano, favoreciendo la rehabilitacién del edificio y permitiendo la
regeneracion de la zona.

La propuesta también obedece a la utilizacion racional de los recursos
teniendo en cuenta la economia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de
trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la
proteccion del medio ambiente.
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4. PROCESO DE ELABORACION DE LA PROPUESTA Y ALTERNATIVAS DE
ORDENACION

4.1. ALTERNATIVAS

En el proceso de elaboraciéon del Plan, se ha procedido a la reflexion
sobre el uso de la parcela, una vez desvinculada del uso educativo, y se han
considerado vy analizado diferentes alternativas, que se describen a
continuacion.

Debe ftenerse en cuenta que la parcela se encuentra en suelo urbano
consolidado y que la edificacidon cuenta en el Plan vigente con Proteccién
Integral.

Se ha redlizado un andlisis, en el que se estudian, ademds de la
conveniencia o no del mantenimiento de la edificacién, la implantacion en la
parcela de los distintos usos pormenorizados que prevé el PERCV.

1.- SUSTITUCION DE LA EDIFICACION EXISTENTE. La primera de las
posibilidades analizada es la de proceder a implantar una nueva edificacion,
lo que supondria el derribo del actual edificio, previa eliminacion juridica de su
proteccion patrimonial. Sin embargo, del andlisis de los valores histérico-
arquitecténico y urbanistico, se colige justamente la decision contraria. El
edificio que hoy conocemos como “Escuelas de Ollerias” fue construido por el
arquitecto bermeano Pedro de Ispizua Susunaga (Bermeo, 1895-1976),
ddndose las primeras clases en 1930.

Se ftrata de un edificio de arquitectura regionalista con una
representatividad importante. “constituye un valioso ejemplo del alto valor
escenogrdfico del lenguaje regionalista adaptado a los mds diversos usos y
programas”, “inspirado en los palacetes y casonas del Norte de Espana” vy
“uno de los ejemplos de mayor fidelidad en el empleo de la gramdtica del
regionalismo montanés de los realizados por Ispizua” (Centro Vasco de
Arquitectura).
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Por tanto, su valor no se limita al valor histérico aludido, sino también a
un valor arquitecténico intrinseco, ademdas del puramente ambiental. El art. 3
del Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacidén Urbana estatal,
fundamenta igualmente dicha decision.

Si del estudio concreto de la situacién, la conclusidn que se extrae es
que debe mantenerse tanto el inmueble como la proteccién que le otorga el
vigente PERCV, sdélo serdn autorizables Unicamente las actuaciones de
restauracion cientifica y no serd posible proceder al derribo de la edificacién.

2.- USO DE EQUIPAMIENTO DEPORTIVO. El andlisis anterior, obliga a
descartar la posibilidad de usos propios del equipamiento deportivo (la

distribucién vigente dificimente puede dar ese servicio sin obras importantes
para adaptarse al uso deportivo, incompatibles o de muy dificil encaje con el
grado de proteccién del edificio).

3.- USO RESIDENCIAL. También se ha abordado, dadas las necesidades
actuales, las posibilidades de un uso residencial exclusivo. Sin embargo, del

andlisis realizado se concluye su imposibilidad, dado que ademds de las obras
que serian necesarias para dotar al edificio de las condiciones de
habitabilidad vigentes, recientemente implementadas (a fravés por ejemplo
del Decreto 80/2022 de 28 de junio, de regulaciéon de las condiciones minimas
de habitabilidad y normas de diseno de las viviendas y alojamientos
dotacionales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco), también supondria
un incremento de edificabilidad urbanistica, no autorizable a través de un
documento de ordenacion pormenorizada, como es esta modificacion del
PERCV. A ello se sumarian los condicionantes de inundabilidad.

4.- USO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS. Por ofra parte, se ha formulado
el ejercicio de valorar las posibilidades de la parcela para actividades

econdmicas. Lo anterior tiene el hdndicap para estos propdsitos, de la
titularidad publica del inmueble y del destino que la normativa urbanistica
prefiere para estas edificaciones, pero también es determinante para su
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descarte el hecho de que supondria igualmente un incremento de
edificabilidad urbanistica, no conseguible en legal forma salvo por una
modificacién del Plan General.

Por tanto, las alternativas razonables vy justificables se reducen a las que
supongan Unicamente cambios de uso que posibiliten la reutilizacion del
edificio con cambios de distribucion limitados.

En esta direccién, una de las posibilidades barajadas, aungue ain no
existe un proyecto concreto, supone una opcidn de uso en estos momentos en
estudio por parte del Ayuntamiento de Bilbao y es la de un cenfro socio-
cultural y asistencial destinado a las mujeres, con una atencidon integral a las
mismas, proyecto o propuesta que a priori si podria adaptarse perfectamente
en el edificio de Atfxuri 45 en el caso de que el equipamiento tuviera un uso
abierto.

Por tanto, teniendo en cuenta que el edificio es de titularidad publica,
que tiene valores histérico-arquitectonicos que deben protegerse y que el
Ayuntamiento de Bilbao tiene en este momento necesidad de utilizacion de
edificaciones para nuevos proyectos, lo mds conveniente y sostenible se ha
considerado que es proponer un uso equipamental pero que permita cierta
flexibilidad y adaptaciéon. Por ello, se han analizado en detalle las siguientes
alternativas, que evalua el Documento Ambiental Estratégico que se incorpora
como Anexo del presente Plan:

0. Alternativa 0: mantenimiento del uso urbanistico actual.

Analizados los antecedentes, se ha acreditado que el edificio en 2013
obtuvo, parte del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco, la
autorizacién previa a la desafectacion del uso educativo, tanto conforme a la
propuesta de la Delegada Territorial de Educacién de Bizkaia, como a los
informes del Responsable Territorial de Centros y del Responsable del Area de
Instalaciones y Mantenimiento.

No existen a dia de hoy solicitudes del Departamento de Educaciéon del
Gobierno Vasco que pongan de manifiesto la necesidad del uso educativo ni
en los informes de planificacion constan las necesidades de nueva
escolarizacion, y por tanto y desde la perspectiva urbanistica, se afirma que el
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edificio situado en C/Atxuri n® 45 no es preciso para una atencién educativa al
alumnado en el futuro, y por tanto se descarta la posibilidad de mantener el
edificio como equipamiento docente.

También la rigidez de usos que impone el vigente PERCV (art. 20.2) para
los equipamientos docentes, no permite ofro destino o uso equipamental, 1o
que limita evidentemente la reutilizacién del edificio conforme a las
necesidades actuales.

Por tanto, concurre la circunstancia de que el inmueble ha dejado de
ser necesario, en todo o en parte, para el desarrollo del servicio publico de la
ensenanza.

También, conforme al andlisis técnico, las condiciones o caracteristicas
fisicas del inmueble no resultan a dia de hoy adecuadas a la finalidad
educativa.

La alteracién de la calificacién juridica del bien inmueble objeto de este
expediente, una vez se ha acreditado su oportunidad y legalidad, se
producird automdticamente con la aprobacidén definitiva del presente
documento urbanistico, ex art. 8 y concordantes del Real Decreto 1372/1986,
de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

1. Alternativa 1: cambio de uso de equipamiento a “Oftros
equipamientos”

Conforme al articulo 7 del PERCYV vigente, las parcelas de equipamiento
pueden estar en alguna de las siguientes situaciones equipamentales
diferentes:  Equipamiento  docente; Equipamiento  deportivo;  Oftros
equipamientos.

El uso de "Ofros equipamientos”, denfro de la cdlificacion de
equipamiento comunitarios, es la posibilidad que otorga una mayor flexibilidad
de usos, ya que pueden desarrollarse cualquiera de los usos indicados en el
articulo 8 del PERCV (que recoge hasta diez “situaciones” o usos
diferenciados), observando las limitaciones del Régimen de uso de las parcelas
de equipamiento establecidas en el art. 20 del PERCV.

Teniendo en cuenta el grado de proteccion del edificio, una mayor
flexibilidad de uso permite una mayor posibilidad de adaptacion y reutilizaciéon
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del edificio, garantizando su permanencia y mantenimiento, que de oftra
forma, corre el riesgo de caer en el abandono, provocando situaciones de
ocupacioén ilegal, deterioro del edificio y, en el caso mds extremo, pérdida del
patrimonio cultural por una situacién sobrevenida de ruina, obligando en caso
contrario a costosas inversiones econdmicas por parte de las arcas publicas,
pero sin beneficio ni retorno social.

Por todo ello, considerando que el edificio es propiedad del
Ayuntamiento de Bilbao (patrimonial), que hoy en dia ya tiene un uso
equipamental, y que el Ayuntamiento tiene necesidades de espacio para el
desarrollo de algun proyecto asistencial, se concluye que el cambio de uso
equipamental es la alternativa mds sostenible, en tanto en cuanto permite una
reutilizacion del edifico con un uso que pueda adaptarse a la arquitectura del
mismo, que se encuentra protegida con un grado de Protecciéon Integral. Ello
garantiza la conservacién de los valores culturales que posee vy, desde el
hecho de estar en uso, garantiza también el mantenimiento de la edificacion,
evitando las consecuencias derivadas del abandono de los inmuebles.

4.2. PARTICIPACION CIUDADANA

Se cumplird con los requerimientos legales en materia de participacion
ciudadana, garantizando en todo caso la posibilidad de formular alegaciones
en los periodos de exposicion publica del documento determinados por Ley.

Se propone la redlizacidén de sesiones publicas en el Distrito, albrir
actuacion en el portal municipal de participacion, debiendo realizarse las
sesiones de participacion con anterioridad a la aprobacion inicial de la
presente Modificacion Puntual del PERCV.

El material divulgativo consistird en materiales visuales, notas de prensa,
textos para web y Redes Sociales municipales y folletos divulgativos.
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5. JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA

5.1.DEFINICION DE LA PROPUESTA Y JUSTIFICACION DEL CAMBIO
PRETENDIDO

La propuesta consiste en modificar el uso equipamental de la parcela
situada en C/Atxuri n® 45, de propiedad municipal, conocida como “Escuelas
de Ollerias”, recogido en el plano de zonificacién pormenorizada con el
simbolo Py en el Anexo | relativo al listado de Equipamientos Urbanos con el n°
16, pasando de equipamiento docente a equipamiento comunitario sin
asignacion de situacién, “otros equipamientos”, de cardcter publico y local,
consolidando la edificacion que en ella se aloja.

Como se ha explicado en el proceso de elaboracion y en el andlisis de
las alternativas posibles, la parcela se encuentra en suelo urbano y con Ia
edificacién consolidada en cuanto a superficie, altura y volumen, contando
ademds con Proteccion Integral (siendo autorizables Unicamente actuaciones
de restauracion cientifica). Por tanto, una vez acreditado el interés histérico-
arquitectonico del inmueble, las alternativas posibles pasan Unicamente por
cambios de uso que posibiliten la reufilizacion del edificio con cambios de
distribucion limitados. Tal y como se analiza en el apartado de alternativas, ello
ha llevado a que en un estudio inicial se descartasen algunas de las
posibilidades por las siguientes razones:

e Cambio de uso a equipamiento deportivo: la distribuciéon vigente
dificimente puede dar ese servicio sin obras importantes para
adaptarse al uso deportivo, incompatibles o de muy dificil encaje
con el grado de proteccion del edificio

e Cambio de uso a residencial: ademds de las obras que serian
necesarias para dotar al edificio de las condiciones de habitabilidad
vigentes, el uso residencial (lucrativo) supondria un incremento de
edificabilidad urbanistica, pardmetro que no es modificable a través
de un Plan Especial por ser una determinaciéon de rango estructural,
conforme al articulo 53 de a Ley 2/2006 de Suelo y urbanismo del Pais
Vasco.
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e Cambio de uso a actividades econdmicas: al igual que con el uso
residencial, se frata de un uso lucrativo que supondria un incremento
de edificabiidad urbanistica, no autorizable a fravés de un
instrumento de ordenacién pormenorizada.

Por otfro lado, y aungue aun no exista un proyecto concreto aprobado
por el Ayuntamiento de Bilbao, una de las opciones de uso que estd
estudiando el Ayuntamiento es la de habilitar un centro socio-cultural y
asistencial para la atencién a las mujeres, que tendria cabida en el edificio de
Atxuri 45 en el caso de que el equipamiento tuviera un uso abierto.

En definitiva, la cdlificacién de equipamiento comunitario de “Otros
equipamientos” es la posibilidad que otorga una mayor flexibilidad de usos, ya
gue pueden desarrollarse cualquiera de los usos indicados en el articulo 8 del
PERCV, observando las limitaciones del Régimen de uso de las parcelas de
equipamiento establecidas en el art. 20 del PERCV. Asi, sin perjuicio de un
estudio previo de la compatibilidad del posible uso a implantar y de las
actuaciones necesarias para la adaptacion del edifico al citado uso, se
posibilitarian hipotéticamente o de forma genérica los siguientes uUsos
equipamentales: Sanitario, Religioso, Alojamiento-Asistencial, Socio-Cultural,
Asociativo, Servicios urbanos y administrativos, Fomento de las actividades
econdmicas y NUcleos zooldgicos y asimilables.

Sin olvidar el grado de proteccion del edificio (Proteccion Integral,
siendo autorizables actuaciones de Restauracion Cientifica), una mayor
flexibilidad de usos a implantar permite una mayor posibilidad de adaptaciéon
y reutilizacion del edificio, garantizando su permanencia y mantenimiento, que
de ofra forma, corre el riesgo de caer en el abandono, provocando
situaciones de ocupacion ilegal, deterioro del edificio y, en el caso mads
extremo, pérdida del patrimonio cultural por una situaciéon sobrevenida de
ruina.

Teniendo en cuenta que el edificio es propiedad del Ayuntamiento de
Biloao (patrimonial) y que hoy en dia ya tiene un uso equipamental, y
considerando el interés histérico-arquitectdnico del mismo, se concluye que el
cambio de uso equipamental es la alternativa mds sostenible, permitiendo una
reutilizacion del edifico con un uso que pueda adaptarse a la arquitectura del
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mismo con una minima intervencion, conservando la Protecciéon Integral con
la que cuenta en la actualidad. Ello garantiza la conservacion de los valores
culturales que posee vy, facilitando el desarrollo de un uso, garantiza también el
mantenimiento de la edificaciéon, evitando las consecuencias derivadas del
abandono de los inmuebles.

5.2. DETERMINACIONES EN EL PGOU Y EN EL PERCV SOBRE LA PREVISION DE
CAMBIO DE USO EQUIPAMENTAL
Como se ha indicado en los apartados anteriores, tanto el PGOU de
Bilbao, como el Plan Especial de Rehabilitacién del Casco Viejo (PERCV),
contemplan los usos de las parcelas de equipamiento, posibilitando el cambio
entre usos sin modificacién de la ordenacién pormenorizada. Sin embargo, el
equipamiento docente es una excepcién, y para proceder a un cambio de
uso equipamental es necesaria la modificacion de la ordenacién
pormenorizada de la parcela (PGOU arts. 48, 54, 70 y 84; PERCV arts. 7, 8 y 25).

5.3. JUSTIFICACION DE LAS AFECCIONES SECTORIALES DEL PGOU Y DEL PERCV

Las Unicas afecciones detectadas son la ubicacién de la parcela dentro
de la zona de influencia de la Ley de Costas y la afeccidén de la inundabilidad
(periodo de retorno T=500).

5.3.1. Zona de influencia

A la edificacion situada en C/Atxuri n°® 45 el PERCV le otorgd una
Proteccion Integral, y la presente modificacion puntual no afecta en el
grado de proteccion.

En relacion con las determinaciones de la Ley 22/1988, 28 julio, de
Costas (art. 30.1.b), la edificacion existente queda consolidada en su
altura, forma, volumen vy superficie. Por tanto, no supone nueva
formaciéon de pantallas arquitectdnicas o acumulacion de voliUmenes,
respetdndose lo determinando por la Ley de Costas.
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5.3.2. Inundabilidad

Conforme al PGOU de Bilbao y a la informacién publica de URA,
la parcela situada en C/Atxuri n°® 45 es, en parte, inundable por la
avenida de 500 anos.

El uso propuesto, sin aumento de superficie ni volumen, no se
encuentra dentro de las limitaciones a los usos establecidas en el
articulo 45 del Plan Hidroldgico de la parte espanola de la demarcacion
hidrogrdfica del Cantdbrico Oriental aprobada por Real Decreto
35/2023, de 24 de enero. Por tanto, se cumplen las determinaciones del
Plan Hidroldgico vigente.

5.4. ESTANDARES URBANISTICOS. ELIMINACION DE EQUIPAMIENTO DOCENTE

Tal y como se ha argumentado en el apartado informativo de las
afecciones sectoriales, ni las Directrices de Ordenacién Territorial (D.O.T.) ni el
Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Bilbao Metropolitano (tanto el
documento vigente del ano 2006, como el documento aprobado
provisionalmente mediante Acuerdo Foral de 25 de abril de 2023) concretan la
prevision de los equipamientos docentes de cardcter local, delegando el
andlisis y previsiones de ordenacion y programacion al planeamiento general.

Conforme a la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco, los
equipamientos locales deben respetar los minimos establecidos en el art. 79,
sin que en el mismo se concrete una dotacién minima dirigida explicitamente
al uso docente.

El Decreto 123/2012, de 3 de julio, de Estadndares Urbanisticos si que
prevé una reserva de suelo para equipamiento publico escolar con cardcter
de sistema general y a ordenar por el planeamiento general (Disposicion
Adicional Segunda), conforme al mapa escolar y los planes del Departamento
de Educacion del Gobierno Vasco. Comprobado que en la actualidad, no
existe un Plan Territorial Sectorial que ordene las necesidades de reserva
escolar o educativa, y anadlizados el PGOU de Bibao y el Plan de
Infraestructuras Educativas del Gobierno Vasco, asi como los centros
educativos reconocidos en Bilbao y los centros de ensenanza no universitaria
del Departamento de Educaciéon, se constata que en ninguno de los
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documentos se recoge la parcela de Atxuri n® 45 dentro de las previsiones de
equipamiento educativo, ni actuales ni futuras.

Por otro lado, sobre el edificio situado en C/Atxuri n°® 45 se formuld
“Orden de 26 de abril de 2013, de la Consejera de Educacion, Politica
LingUistica y Cultura, por la que se otorga al Ayuntamiento de Bilbao la
autorizacién previa a la Desafectacion del CEIP “Ollerias” HLI de Bilbao
(Bizkaia)", contando con la propuesta de la Delegada Territorial de Educacién
de Bizkaia y con los informes del Responsable Territorial de Centros y del
Responsable del Area de Instalaciones y Mantenimiento, que consideraron
que el edificio no era vdlido para una atencién educativa al alumnado en el
futuro. La resolucidon también anadidé que debia trasladarse a otro lugar el
Centro de Recursos de Invidentes alojado en aguel momento en el edificio.

Por tanto, la eliminacién del equipamiento local docente, acorde al
Real Decreto 605/1987, de 10 de abril por el que se regula el procedimiento de
autorizacién previa a la desafectacion de edificios puUblicos escolares de
propiedad municipal, no tiene afeccidon en los estdndares obligatorios ni en los
previstos por el PGOU de reciente aprobacion y cuenta con la autorizacion
administrativa del érgano competente para el cambio de uso, conforme lo
dispuesto en el art. 6 del Decreto 77/2008, de 6 de mayo, sobre el régimen
juridico para la utilizacion de los edificios publicos escolares de propiedad de
las entidades locales (BOPV nim. 91 de 15 de Mayo de 2008).

En definitiva, la ordenacion propuesta relativa a la parcela situada en
C/Atxuri n° 45 respeta las determinaciones del planeamiento general y la
ordenacion del territorio y conftribuye a la consecucion de los objetivos del
dmbito en la medida que:

e La propuesta planteada responde, bdsicamente, al objetivo
general de poder dar un uso a la parcela y al edificio que se
encuentra en ella, en la que el Departamento de Educacién del
Gobierno Vasco autorizd en el ano 2013 la desafectacion del uso
educativo que tenia y que, ademds, conforme a los informes del
Responsable Territorial de Centros y del Responsable del Area de
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Instalaciones y Mantenimiento, no es vdlida para una atencién
educativa al alumnado en el futuro.

e La conversidn de uso de equipamiento docente a otro con uso
abierto, correspondiente a la calificacion de equipamiento
comunitario de "Oftros equipamientos” es la posibilidad que
otorga una mayor flexibilidad de wusos, ya que pueden
desarrollarse cualquiera de los usos indicados en el articulo 8 del
PERCV, observando las limitaciones del Régimen de uso de las
parcelas de equipamiento establecidas en el art. 20 del PERCV.

e La propuesta planteada de uso equipamental flexible ofrece la
mayor garantia de conservacién de los valores culturales de la
edificacién, protegida por el plan con proteccién integral (siendo
autorizables actuaciones de Restauracion Cientifica), pudiendo
optar por una actividad equipamentel que se integre en el
edificio con la menor intervencion posible.

e La propuesta planteada de uso equipamental flexible aumenta
notablemente la probabilidad de reutilizacion de la edificacion,
garantizando su permanencia y mantenimiento, que de oftra
forma, corre el riesgo de caer en el abandono, provocando
situaciones de ocupacion ilegal, deterioro del edificio y, en el
caso mds extremo, pérdida del patrimonio cultural por una
situacion sobrevenida de ruina.

e La propuesta planteada de uso equipamental flexible, con
mayores garantias de reutilizaciéon y con mayor capacidad de
acoger diferentes situaciones equipamentales, contribuye dal
mantenimiento del patrimonio municipal.

El desarrollo y ejecucién de la ordenacion deberd realizarse atendiendo
a todos los condicionantes medioambientales y sectoriales que puedan
formularse en el periodo de consultas a los diferentes organismos.
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5.5. ADECUACION DE LA MODIFICACION DEL PLAN ESPECIAL A LA
ORDENACION ESTRUCTURAL (PGOU)

La ordenacion planteada en la presente modificacién del PERCV se
ajusta a la ordenacion estructural contenida en el documento de
planeamiento general de Bilbao (PGOU), asi como a los criterios y objetivos
previstos para el drea. Los pardmetros mds significativos cumplimentados son:

=  DELIMITACION DEL AMBITO. Se limita a la parcela situada en C/Atxuri
Nn° 45 calificada en la actualidad como equipamiento docente, sin
afectar a ninguna ofra zona del Casco Viejo.

= CALIFICACION GLOBAL. La propuesta respeta la calificacion global
propuesta por el PGOU, Zona “A/IB.02 Residencial”.

= EDIFICABILIDAD URBANISTICA. Se mantiene consolidado el edificio
existente, sin ampliacion de superficie, altura o volumen, por lo que
no se altera la edificabilidad urbanistica existente en el Casco Viejo.
Tampoco se altera la edificabilidad fisica actual.

= CONDICIONANTES SUPERPUESTOS. Dado que la actuacion prevista
se limita a una sola parcela del PERCV y no afecta a la superficie,
altura o volumen de la edificacion existente, en principio la

propuesta planteada no tiene afeccion en los condicionantes
superpuestos previstos por el PGOU:

o Inundabilidad T=500 anos.
o Ubicacion en zona de influencia.
No obstante, los usos que finaimente se desarrollen en la parcela

deberdn ser objeto de autorizacion por parte de URA en lo relativo a
las medidas a adoptar en relaciéon con la inundabilidad.

* NORMATIVA. La propuesta de cambio de uso equipamental
respeta, asimismo, las determinaciones del PGOU relativas a las
parcelas de equipamiento (arts. 48, 70, 84).
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5.6. ADECUACION DE LA MODIFICACION DEL PLAN ESPECIAL AL PERCH
VIGENTE

La modificacion prevista para la parcela situada en C/Atxuri n® 45 afecta

Unicamente

al uso, ya que supone Unicamente la modificacion de la

situacion equipamental de uso docente a una sin situacidén definida, "otros

equipamientos”, conservando intactas las determinaciones relativas a la

edificacion,

que se consolida en su estado actual y con el mismo grado de

proteccidon que tiene en la actualidad. El resto de las determinaciones de

rango pormenorizado se mantienen como las actuales:

Zonificacion Pormenorizada: se respetan los usos pormenorizados
regulados en el PERCV, y se asigna a la parcela el uso de
equipamiento genérico "otros equipamientos” regulado en el
articulo 7 del PERCV, manteniendo intacta la regulaciéon de
cada uno de los usos de las parcelas de equipamiento (art. 7,
art. 8, art. 20).

Categorizacion del suelo urbano se mantiene sin alterar el suelo
urbano consolidado, ya que no se prevé ni incremento de la
edificabilidad fisica ni urbanistica, ni nueva urbanizacion
asociada a la actuaciéon, ya que ésta se limita a una Unica
parcela (solar).

Régimen de proteccion del edificio: Se conserva el mismo
régimen de proteccion vigente: Proteccion Integral, con la
regulacion que determina el PERCV para dichos edificios en el
Capitulo 2 (arts. 35 a 39).

5.7. NECESIDAD DE ADECUACION DEL PLAN ESPECIAL AL INFORME
AMBIENTAL ESTRATEGICO

Debido al alcance de la modificacidn menor de planeamiento en suelo

urbano en el

gue se consolida la edificacidn existente y se mantienen las

determinaciones de proteccidon cultural, se considera que no existen

afecciones negativas en el medio ambiente, o que de haberlas, éstas serdn

minimas y compatibles.
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Para la determinacién de dichas afecciones se ha previsto el frdmite de
una Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada y se ha redactado el
correspondiente Documento Ambiental Estratégico.

Una vez resuelto el expediente por parte del érgano ambiental, vy
formulado el Informe Ambiental Estratégico correspondiente, la modificacién
de Plan Especial de Rehabilitacion del casco Viejo de Bilbao (PERCV) incluird
tanto las recomendaciones que el Informe Ambiental Estratégico formule,
como aquellas cuestiones que deban incluirse en la normativa del Plan en
forma de medidas protectoras y correctoras que se prescriban.

El Documento Ambiental Estratégico se incorpora como Anexos a este
Plan.

5.8. OTRAS CUESTIONES

La propuesta se ha formulado teniendo en consideracion y estimando
prioritarias la Sostenibilidad, los principios Medioambientales y la armonia con
los dmbitos cercanos, teniendo especial consideracidon que se encuentra
dentro del Casco Viejo, y considerando los valores histérico-arquitectdnicos del
edificio.

Su elaboracion se ha adaptado a lo dispuesto por la Ley 7/2021 de
Cambio Climdtico y Transicion Energética (BOE 121 de 21 de mayo de 2021) y
en concreto al objetivo de garantizar el uso racional y solidario de 1os recursos;
y promover la adaptacion a los impactos del cambio climdtico y la
implantaciéon de un modelo de desarrollo sostenible que genere empleo
decente y contribuya a la reduccion de las desigualdades.

Segun el estudio “Evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo de los
municipios vascos ante el cambio climdatico” (IHOBE.2019), el indice de
vulnerabilidad y riesgo municipal ante el cambio climdatico encuentran
expresion en el municipio de Bilbao bajo los siguientes aspectos: el efecto de la
sequia para el sector agropecuario, el efecto de las olas de calor para la salud
humana, la inundaciéon por subida del nivel del mar y la inundacion fluvial. En
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los cuatro casos, los indices de riesgo actuales en relacion a ellos, son de tipo
“Muy Bagjo”, "Alto”, “Bajo” y “Muy Alto”, respectivamente, si bien, el riesgo de
las cuatro amenazas referidas ante el escenario mds desfavorable (RCP 8,5)
para el periodo 2071-21008, torna respectivamente, a un nivel “Muy Alto” para
la amenaza vinculada a las olas de calor para la salud humana y a un nivel
“Alto” el riesgo de la inundacién por subida del nivel del mar y como “Muy
Alto" el riesgo relativo a la inundacion fluvial, ya que de acuerdo con los
Ultimos estudios analizados sobre el cambio climdtico, parece que la
precipitacion en el Pais Vasco se mantendrd o aumentard sélo muy
ligeramente en cuanto a precipitacién anual, aunque se modificard la forma
de la distribucién de esta precipitacion a lo largo del ano, haciéndose mds
intensa en algunos periodos. Este aumento de la intensidad de la lluvia, podrd
traer un ligero aumento de los caudales de avenidas en rios durante la época
de lluvias intensas, pero si bien aumenta la lluvia, paralelamente y por efecto
del aumento de la temperatura, aumentard también la capacidad de
absorcién del terreno no impermeabilizado, de forma que el resultado final
podria resultar en unos caudales de avenidas similares a los actuales, o a lo
sumo algo mayores, incluso existen modelos hoy en dia que predicen muy
ligeras disminuciones de los mismos.

Corroborando la anterior hipodtesis, IHOBE ha publicado recientemente
el estudio “Inundacion pluvial asociada a eventos extremos de precipitacion
en escenarios de cambio climdatico para el Pais Vasco”, donde se profundiza
en las inundaciones causadas por la lluvia ante el aumento previsto para estos
eventos meteoroldgicos en Euskadi. Segun las previsiones recogidas en el
estudio, en el periodo 2041-2070, se producird un incremento de la
precipitacion intensa de en torno al 10-20%.

Tomando en consideracion las modificaciones que readliza esta
“Modificaciéon Puntual del Plan Especial de Rehabilitacion del Casco Viejo de
Bilbao (PERCV) en el edificio sito en la C/ Atxuri, 45", puede concluirse que no
implica mayores afecciones ambientales que las ya existentes, sin perjuicio de
lo que recoja el DAE vy sin que la modificacion propuesta aumente o genere un
mayor efecto “isla de calor”.

Sin menoscabo de los valores culturales del edificio, la modernizacion
de un edificio existente para acoger un nuevo uso colaborard en la utilizaciéon
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de instalaciones y técnicas que ayuden a la reduccidon de las emisiones de
gases de efecto invernadero, a la mejora de la eficiencia energética del
mismo y a la utilizacion de energias renovabiles.

Lo anterior se recoge expresamente en el Documento Ambiental
Estratégico.
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6. EJECUCION DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN ESPECIAL. ESTUDIO DE LAS
DIRECTRICES DE ORGANIZACION Y GESTION DE LA EJECUCION

El presente apartado responde a la exigencia del art. 69 de la Ley
2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo (L2/2006), al respecto del
contenido de los planes especiales, de realizar un Estudio de las Directrices de
Organizacion y Gestion de la Ejecucién establecido.

La propuesta planteada de cambio de uso de equipamiento no
modifica las condiciones de gestidon y ejecucion, ya que:

e La modificacion no afecta a la urbanizacion publica, sino que se
limita a una Unica parcela urbana edificable);

e se mantiene el cardcter publico del equipamiento, por lo que la
actuaciéon no implica incremento de edificabilidad urbanistica ni
edificabilidad ponderada;

e se consolida la edificacién en todos sus pardmetros (superficie,
altura, niUmero de plantas, volumen edificatorio, edificabilidad
fisica, reftiros, etc.);

Por todo ello, y al no fratarse de una Actuacion Integrada ni de una
Actuacién de Dotacion, y no afectar a parcelas publicas demaniales ni a la
urbanizaciéon publica existente:

e NO es necesaria la redaccidn de Programa de Actuacion
Urbanizadora;
e nO es necesaria la elaboracion de instrumento de equidistribucion;

e nNO es necesaria la ejecucion de nuevas obras de urbanizacion ni,
por tanto, la redaccién de Proyecto de Urbanizacion;

Por tanto, el presente apartado responde a la exigencia en relacion
con el Estudio de las Directrices de Organizacion y Gestion de la Ejecucion
establecido en el art. 69 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo
(L2/2006)al respecto del contenido de los planes especiales, .

Las actuaciones para adaptar la edificacion existente al uso que se
apruebe conforme a las determinaciones del PERCV vy, fundamentalmente, a
lo regulado en los arts. 8 y 20, y en el capitulo 2 relativo a la Ordenanza de
Conservacion Edificatoria para Edificios de Proteccion Especial y para Edificios
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de Proteccién Integral, Unicamente requerirdn la redaccién de los proyectos
de actividad y de obras correspondientes.

Los proyectos deberdn respetar las ordenanzas vigentes en el momento
de su redaccién y la normativa técnica de aplicacion (Coédigo Técnico de la
Edificacion o norma que la sustituya o modifique).

La urbanizacion de la parcela se definird, en caso de ser necesaria, en
los proyectos de obras complementarias a redactar. Dicho proyecto podrd
incluirse en el proyecto de edificacion o bien redactarse de forma
independiente a él.

Durante la fase de ejecucion de las obras deberdn aplicarse las
medidas preventivas y correctoras que exija, en su caso, el Informe Ambiental
Estratégico.
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7. PROMOCION DE LA ACCESIBILIDAD

Los proyectos de obras o de obras complementarias a redactar
deberdn cumplir con la regulacion vigente en materia de accesibilidad:

Orden TMA/851/2021, de 23 de julio, por la que se desarrolla el
documento técnico de condiciones bdsicas de accesibilidad y
no discriminacién para el acceso y la utilizacion de los espacios
pUblicos urbanizados;

Cddigo Técnico de la Edificacién, aprobado por el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, en materia de accesibilidad y no
discriminacién de las personas con discapacidad;

Ley 20/1997, de 4 de diciembre, para la Promocion de la
Accesibilidad del Pais Vasco;

Decreto 68/2000, de 11 de abril, por el que se aprueban las
Normas Técnicas sobre Condiciones de Accesibilidad de los
entornos urbanos, espacios publicos, edificaciones y sistemas de
informacion y comunicacion
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8. OTRAS CUESTIONES TRANSVERSALES: PERSPECTIVA DE GENERO E IMPACTO
LINGUisSTICO

En la redaccion de la presente modificacion se han considerado todas
las cuestiones que concurren y que procede coordinar en el contexto de la
ordenacién pormenorizada del subdmbito. En particular se ha mencién a
continuacion a aquellas referidas a la perspectiva de género y a los impactos
lingUisticos, atendiendo a la legislacion de aplicaciéon en cada caso.

8.1. LA INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS PROPUESTAS
DEL PLAN ESPECIAL

Tras el andlisis pertinente, se concluye que la modificacién planteada no
tiene relevancia desde el punto de vista del género, y se incluye como Anexo al
presente documento de Modificacidn Puntual del PERCV en C/ATxuri n° 45 el
Informe justificativo de la ausencia de relevancia desde el punto de vista del
género.

Se da asi cumplimiento a las determinaciones normativas vigentes en la
materia (Constitucion Espanola, Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y
Vidas Libres de Violencia Machista contra las Mujeres., Resolucion 40/2012, de
21 de agosto, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones
con el Parlamento, por la que se dispone la publicaciéon del Acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno «por el que se aprueban las Directrices
sobre la realizacion de la evaluaciéon previa del impacto en funcion del género
y la incorporacion de medidas para eliminar desigualdades y promover la
igualdad de mujeres y hombresy, ...).
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8.2. LA EVALUACION DEL IMPACTO LINGUISTICO DEL PLAN ESPECIAL

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi (articulo 7.7, etc.), en los “planes que pudieran
afectar a la situacion sociolingUistica de los municipios se evaluard su posible
impacto respecto a la normalizacion del uso del euskera, y se propondrdn las
medidas derivadas de esa evaluacion que se estimen pertinentes”.

De conformidad con lo indicado, la presente Modificacién Puntual de
Plan Especial y las soluciones que en ella se proponen tfienen por objeto
bdsicamente el cambio de uso de equipamiento comunitario en la parcela
ubicad en C/Atxuri n® 45, pasando de la situacion actual de “Equipamiento
Docente” a un equipamiento sin situacién definida.

Tras la elaboracion del Documento de Alcance del Estudio LingUistico
previsto tanto en el Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre
normalizacién del uso institucional y administrativo de las lenguas oficiales en
las entidades locales de Euskadi, como en el Decreto 46/2020, de 24 de marzo,
de regulacion de los procedimientos de aprobacion de los planes de
ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacién urbanistica, se
concluye que no es necesaria la realizaciéon del Estudio de Impacto LinguUistico.

Se incluye como Anexo al presente documento.

No obstante, se recomienda la incorporacidn de medidas en la
redaccioén del proyecto concreto que finalmente se realice, que favorezcan la
utilizacion y visuadlizacion del Euskera, como la obligatoriedad que la
senalizaciéon respete las determinaciones normativas relativas al uso de las
lenguas oficiales.

En fodo caso, se estard a cuanto se recoge en los planes y la normativa
aprobadas por los Ayuntamientos para la normalizacién del uso del euskera.

Donostia-San Sebastidn, octubre 2024
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ANEXO1 ORDEN DE 26 DE ABRIL DE 2013, DE LA CONSEJERA DE
EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA, POR LA QUE SE
OTORGA AL AYUNTAMIENTO DE BILBAO LA AUTORIZACION
PREVIA A LA DESAFECTACION DEL CEIP “OLLERIAS” HLI DE BILBAO
(BIZKAIA).

ANEXO 2 DOCUMENTO ECONOMICO. MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA, MEMORIA DE VIABILIDAD ECONOMICA Y ESTUDIO
DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA.

ANEXO 3. EVALUACION DE IMPACTO LINGUiSTICO

ANEXO 4. EVALUACION PREVIA DEL IMPACTO EN FUNCION DEL GENERO
ANEXO 5 DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO DE LA MODIFICACION

DEL PLAN ESPECIAL DE REHABILITACION DEL CASCO VIEJO DE
BILBAO, C/ATXURI N° 45
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ANEXO 1. ORDEN DE 24 DE ABRIL DE 2013, DE LA CONSEJERA DE
EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA, POR
LA QUE SE OTORGA AL AYUNTAMIENTO DE BILBAO
LA AUTORIZACION PREVIA A LA DESAFECTACION DEL
CEIP “OLLERIAS” HLI DE BILBAO (BIZKAIA).
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HEZKUNTZA, HIZKUNTZA POLITIKA o DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
ETA KULTURA SAILA POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA

ORDEN DE 26 DE ABRIL DE 2013, DE LA CONSEJERA DE EDUCACION,
POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA, POR LA QUE SE OTORGA AL
AYUNTAMIENTO DE BILBAO LA AUTORIZACION PREVIA A LA DESAFECTACION
DEL CEIP “OLLERIAS” HLHI DE BILBAO (BIZKAIA).

VISTA la solicitud formulada por el Ayuntamiento de Bilbao de autorizacion
previa a la desafectacién del servicio educativo del CEIP “Ollerias” HLHI de Bilbao
(Bizkaia), se dicta la presente Orden, basada en los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- En sesién plenaria ordinaria, celebrada el 12 de diciembre de 2012, el
Ayuntamiento de Bilbao adopté el Acuerdo de solicitar al Departamento de Educacion,
Politica Linglistica y Cultura, la autorizacién administrativa correspondiente para la
desafectacion del CEIP “Ollerias” HLHI de Bilbao. chha solicitud tuvo entrada en el
referido Departamento el 9 de enero de 2013.

Il.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 10 del Decreto 77/2008, de 6 de
mayo, sobre el régimen juridico para la utilizacién de los edificios publicos escolares
de propiedad de las entidades locales, se han incorporado al expediente los informes
técnicos y periciales correspondientes, asi como la propuesta de resolucién de la
Delegada Territorial de Bizkaia.

A estos antecedentes le son de aplicacién los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De acuerdo con el articulo 51 del Texto Refundido de la Ley de
Ensefianza Primaria, aprobado por el Decreto 193/1967, de 2 de febrero, se considera
edificio publico escolar el que albergue servicios docentes de ensefianza primaria
nacional, incluidas las viviendas de maestros y maestras y para Directores y Directoras
escolares. Los edificios publicos escolares, continla diciendo el citado articulo,
cualquiera que haya sido el procedimiento de financiacion, seran de propiedad del
municipio, pero no podran destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacion
del Ministerio de Educacién y Ciencia.

La Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la
Reforma educativa, actualmente derogada por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacioén, reconocia expresamente en su disposicion final cuarta la vigencia de
las disposiciones anteriores que venian regulando las materias objeto de la misma, en
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cuanto fueran aplicables como normas de caracter reglamentario hasta que vayan
entrando en vigor las respectivas disposiciones que se dicten en ejercicio de la misma
Ley. Al no producirse el desarrollo reglamentario previsto en la citada ley en relacion a
la materia de edificios publicos escolares de EGB, siguen en vigor los preceptos del
estatuto del Magisterio y de la Ensefianza Primaria. Por otro lado, la disposicién
transitoria quinta de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, determina que en aquellas
materias cuya regulacién remite la presente Ley a ulteriores disposiciones
reglamentarias y en tanto éstas no sean dictadas seran de aplicacion en cada caso las
normas de este rango hasta ahora vigentes.

Por dltimo, la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su disposicion
adicional decimoquinta establece que “La conservacion, el mantenimiento y la
vigilancia de los edificios destinados a centros publicos de educacién infantil, de
educacion primaria o de educacion especial, corresponderan al municipio respectivo.
Dichos edificios no podran destinarse a otros servicios o finalidades sin autorizacion
previa de la Administracion educativa correspondiente.”

Segundo.- El articulo 2 del citado Decreto 77/2008, de 6 de mayo, sobre el
régimen juridico para la utilizacién de los edificios publicos escolares de propiedad de
las entidades locales establece que:

‘A los efectos de este Decreto, se entendera por edificios publicos escolares
todos aquellos edificios e Iinmuebles de propiedad municipal afectados al
Departamento competente en materia de educacion que alberguen servicios docentes
de educacion infantil, educacion primaria o educacion especial, o cualesquiera otros
niveles, modalidades o programas educativos a los que se hubiere destinado dichos
edificios e inmuebles, asi como las viviendas de maestros y maestras.”

Asimismo, el articulo 6 del mismo Decreto sefiala que para destinar los edificios
publicos escolares a otros servicios y finalidades, sera requisito ineludible que las
entidades locaies dispongan de la autorizacién administrativa o de la correspondiente
declaracion en los términos regulados en el citado Decreto, autorizacion (o
declaracion) administrativa que uUnicamente se concedera en el caso que concurran
alguno de los presupuestos de hecho regulados en el articulo 7 del citado Decreto,
segun el cual

“1.- La autorizacion o declaracion administrativa para destinar los edificios
publicos escolares -a otros servicios o finalidades, sélo procedera cuando concurra
alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando el inmueble deje de ser necesario, total o parcialmente, para el
desarrollo del servicio publico de la ensefianza.

b) Cuando, previa peritacion técnica, las condiciones o caracteristicas fisicas del
edificio publico escolar, o la parte cuya autorizacién o declaraciéon se propone, no
resulten adecuadas a la finalidad educativa a la que esta afecto.

¢) Cuando concurra cualquier otra circunstancia de la que se deduzca la
conveniencia o necesidad de desafectarlo del servicio o finalidad a la que estaba
destinado. Dicha circunstancia deberé quedar justificada debidamente en el
expediente previamente a la concesion de la autorizacion o emision de la declaracion.”
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2. — En el caso de las viviendas, ademas de la concurrencia de alguna de las
causas anteriores, también podra concederse la autorizaciéon o declarar susceptible
para otros servicios o finalidades los edificios publicos escolares en los que concurran
las siguientes circunstancias:

a) Por declaracion de ruina, pudiendo mantenerse la afectacion de los propios
terrenos sin perjuicio de que el municipio se haga cargo de las indemnizaciones que
puedan corresponder a los afectados o afectadas por fa demolicion.

b) Cuando por necesidades de escolarizacion sea conveniente realizar obras
para la ampliacion de un centro ubicado en un edificio donde se integren
conjuntamente aulas y viviendas de maestros y maestras y deba reducirse o modificar
los espacios dedicados a viviendas, en cuyo caso sequira afectado al Departamento
competente en materia de educacion como un edificio publico escolar que alberguen
servicios docentes de educacion infantil, educacion primaria o educacion especial.

c¢) Cuando el numero de viviendas exceda de la plantilla de maestros y maestras
de la localidad, derivado de las ensefianzas de escolarizacion.

d) Cuando el adjudicatario o adjudicataria deje de prestar servicio activo en la
ensefianza publica o se traslade a centros radicados en otros municipios y no se haya
solicitado la adjudicacién en el correspondiente procedimiento por parte de los
maestros y maestras con derecho a disponer de viviendas.

3. — Los supuestos mencionados en los apartados anteriores deberan quedar
debidamente justificados en el expediente de autorizacion o declaracion administrativa
de los edificios publicos escolares.”

Tercero.- En la propuesta de la Delegada Territorial de Educacién de Bizkaia,
asi como los informes del Responsable Territorial de Centros y del Responsable del
Area de Instalaciones y Mantenimiento, consideran que el CEIP “Ollerias” HLHI de
Bilbao, cuya autorizacidén previa a la desafectacién se solicita, no se considera valido
para una posible atencién educativa al alumnado en el futuro y el CRI (Centro de
Recursos de Invidentes), alojado actualmente en sus instalaciones, a finales del curso
2012/2013, se trasladara a otro lugar, lo que configura el supuesto del articulo 7 del
mencionado Decreto 77/2008, que determina que “/a autorizacion o declaracion
administrativa para destinar los edificios publicos escolares a otros servicios 0
finalidades, solo procedera cuando el inmueble deje de ser necesario, total o
parcialmente, para el desarrollo del servicio publico de la ensefianza’.

Por lo cual, se concede la autorizacién previa a la desafectacion del servicio
educativo del CEIP “Ollerias” HLHI de Bilbao (Bizkaia).

Vista la normativa citada y demas de general y concordante aplicacion y en
virtud de las atribuciones que me han sido conferidas,
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RESUELVO

Conceder al Ayuntamiento de Ayuntamiento de Bilbao de autorizacion previa a
la desafectacion del servicio educativo del CEIP “Ollerias” HLHI de Bilbao (Bizkaia).

RECURSOS

Contra la presente Orden, que agota la via administrativa, se podra interponer,
con caracter potestativo, un recurso de reposicion ante esta misma Consejera en el
plazo de un mes o un recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco en el plazo de dos meses, plazos que se iniciaran a contar a
partir del dia siguiente al de su notificacion.

En Vitoria-Gasteiz, a 26 de abril 2013.

FDO.: CRISTI A URIARTE TOLE_QO
CONSEJERA DE EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURA
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ANEXO 2. DOCUMENTO ECONOMICO. MEMORIA DE
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA, MEMORIA DE
VIABILIDAD ECONOMICA Y ESTUDIO DE
VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA

octubre 2024

57



eiluaﬂ SURBISA MODIFICACION PUNTUAL DEL P.E.R.C.V. — C/ATXURI n° 45 - BILBAO

ANEXOS

1.  MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

La Memoria de Sostenibilidad Econdmica se redacta en cumplimiento a
lo establecido en el art. 22.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo vy
Rehabilitacion Urbana, al objeto de ponderar el impacto de la actuaciéon
propuesta en el Plan Especial en la Haciendas Publica, asi como la suficiencia
y adecuacién del suelo destinado a usos productivos. Dicha memoria es
preceptfiva en instrumentos de ordenacion de las actuaciones de
transformacién urbanistica.

El mismo TR de la Ley del suelo, en su articulo 7, incluye dentro de las
actuaciones de transformacién urbanistica,

e las de nueva urbanizacion, que suponen el paso de un dmbito de suelo
de la situacion de suelo rural a la de urbanizado;

e las que tfienen por objeto reformar o renovar la urbanizacién de un
dmbito de suelo urbanizado;

e las actuaciones de dotacion, considerando como tales las que tengan
por objeto incrementar las dofaciones publicas de un dmbito de suelo
urbanizado para reagjustar su proporcion con la mayor edificabilidad o
densidad o con los nuevos usos asignados en la ordenacién urbanistica
a una o mas parcelas del dmbito y no requieran la reforma o
renovacion de la urbanizacion de éste.

La propuesta que realiza la Modificaciéon Puntual del Plan Especial de
Rehabilitacion del Casco Viejo de Bilbao en la C/Atxuri n® 45 consiste en
modificar el uso equipamental de la parcela situada en C/Atxuri n°® 45, de
propiedad municipal, conocida como “Escuelas de Ollerias”, recogido en el
plano de zonificacidon pormenorizada con el simbolo P y en el Anexo | listado
de Equipamiento Urbano, n° 16, pasando de equipamiento docente a
equipamiento comunitario sin asignacion de situacion, “otros equipamientos”.

La intervencion se plantea sobre una parcela edificable concreta,
propiedad del Ayuntamiento de Bilbao y de cardcter patrimonial, ubicada en
suelo urbano consolidado, ya urbanizado.
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Ademds de no afectar a la urbanizacion publica, mantiene
consolidada, en superficie, altura nUmero de plantas y volumen, la edificacion
existente en la parcela, por lo que no afecta ni a un aumento de
edificabilidad o densidad, ni al incremento de dotaciones publicas, por lo que,
tras los andlisis realizados, se entiende que no se requiere una mayor
concrecién relativa a la Sostenibilidad Econdmica,

En cualquier caso, conviene poner de manifiesto que la propuesta es
sostenible, en tanto en cuanto que una mayor flexibilidad de uso permite una
mayor posibilidad de adaptacion y reutilizacion del edificio, garantizando su
permanencia y mantenimiento, que de otfra forma, corre el riesgo de caer en
el abandono, provocando situaciones de ocupacion ilegal, deterioro del
edificio y, en el caso mds extremo, pérdida del patrimonio cultural por una
situacién sobrevenida de ruina, obligando en caso contrario a costosas
inversiones econdmicas por parte de las arcas publicas, pero sin beneficio ni
retorno social.

De igual manera, el suelo destinado a los usos productivos no se
modifica, siendo adecuado vy suficiente para los mismos, conforme al PERCV.

2.  MEMORIA DE VIABILIDAD ECONOMICA

La Memoria de Viabilidad Econdmica se redacta en cumplimiento a lo
establecido en el art. 22.5 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, al objeto de asegurar la viabilidad econdmica de la
actuacion prevista por la modificacion del Plan Especial de Rehabilitacion del
Casco Viejo de Bilbao (PERCV), en términos de rentabilidad, de adecuacion a
los limites del deber legal de conservacion y de un adecuado equilibrio entre
los beneficios y las cargas derivados de la misma, para los propietarios
incluidos en su dmbito de actuacion.

a) En relacién con el estudio comparado de los pardmetros urbanisticos
existentes y de los propuestos que habria que modificar, debe remarcarse
que:
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o No se autoriza un incremento de edificabilidad o densidad.
o No se infroducen nuevos usos en el dmbito del Plan Especial.

o En relaciéon con la utilizacidon del suelo, vuelo y subsuelo de forma
diferenciada, para lograr un mayor acercamiento al equilibrio
econdmico, la nueva propuesta de la modificacion del Plan Especial
mantiene consolidada la edificacion existente sobre ella que, al tener
Proteccién Integral no admite aumentos de volumen, superficie,
numero de plantas, etc.

Sin embargo, el manteniendo de la edificacion preexistente reduce
los gastos necesarios para la implantacion de un equipamiento
compatible con el grado de proteccidn. Ademds, para las
actuaciones sobre edificaciones con proteccion de patrimonio
cultural y ubicadas en Areas de Rehabilitaciéon Integrada, como es el
caso, se planifican subvenciones regularmente, lo que facilita la
financiacion de las actuaciones destinadas al mantenimiento de los
citados edificios, evitando el deterioro de los mismos mas alld del
deber legal de conservacion.

o En lo relativo a la rentabilidad de la operacion, la modificacion
afecta Unicamente a una parcela patfrimonial ya ordenada, sin
suponer ni un aumento de la urbanizacion, ni una modificaciéon de la
misma. Teniendo en cuenta que el drea se encuentra ya urbanizada,
no existen cargas de urbanizacién a las que hacer frente, por lo que
la rentabilidad se limita a los costes de las propias actuaciones de
adecuaciéon de la edificacion al uso previsto y, en su caso, a la
urbanizaciéon complementaria privada interior de la parcela.

o Respecto de la no superacion de los limites del deber legal de
conservacion, como se ha indicado en los puntos anteriores, al
enconfrarse el edificio existente incluido denfro de un Area de
Rehabilitacion Integrada y estar protegido (Protecciéon Integral), las
intervenciones a realizar deben ser reducidas (restauraciéon cientifica)
y periddicamente se puede optar a subvenciones para la
rehabilitacion del patrimonio edificado, controlando los gastos de
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mantenimiento y colaborando en la no superaciéon de los limites del
deber de conservacion.

Ademds, el cambio de uso equipamental propuesto, con un uso
abierto de *"ofros equipamientos”, otorga una mayor flexibilidad,
favoreciendo la reutilizacién del edificio, garantizando su
permanencia y mantenimiento, evitando de esa forma la pérdida de
patrimonio cultural y de situaciones de ruina, que conllevarian a
costosas inversiones por parte del Ayuntamiento, pero sin retorno
social ni beneficio.

b) En lo tocante a las determinaciones econdmicas bdsicas relativas a los
valores de repercusidén de cada uso urbanistico propuesto, estimacion del
importe de la inversion, incluyendo, tanto las ayudas publicas, directas e
indirectas, como las indemnizaciones correspondientes, asi como la
identificacion del sujeto o sujetos responsables del deber de costear las
redes publicas, cabe indicar que las previsiones de la modificacion del
PERCV no intferfiere en la urbanizacion del dmbito que ya se encuentra
ejecutada, ni prevé nuevos usos o edificabilidades diferentes de las ya
reguladas por el Plan Especial original, y la parcela mantiene la
calificacion de equipamiento comunitario. Por tanto, no se ordenan
desarrollos que supongan nuevas inversiones y no se ve adlteradas las
determinaciones bdsicas relativas a los valores de repercusion de los usos.

c) Al respecto del andlisis de la inversion que pueda atraer la actuacion vy la
justificacion de que la misma es capaz de generar ingresos suficientes
para financiar la mayor parte del coste de la transformacion fisica
propuesta, garantizando el menor impacto posible en el patrimonio
personal de los partficulares, medido en cualquier caso dentro de los
limites del deber legal de conservaciéon, debe recalcarse que la nueva
propuesta de la modificacion del PERCV no prevé fransformacion fisica ni
nuevas actuaciones que necesiten la financiacidon de una operacion
urbanistica. Al tratarse de una parcela de equipamiento, no se prevén
ingresos, pero autorizando un uso mds flexible en el edificio, se garantiza la
reutilizacion, minimizando el riesgo de pérdida de patrimonio, en este
caso, ademds, catalogado.
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d) En cuanto al horizonte temporal preciso para garantizar la amortizaciéon
de las inversiones y la financiacion de la operacion, la modificacion del
PERCV no prevé fransformacion fisica de la ordenacidén ni de la
urbanizacién, ni nuevas actuaciones. Por tanto, no se dan nuevas
inversiones a amortizar o financiar.

e) En lo relativo a la evaluacion de la capacidad publica necesaria para
asegurar la financiacion y el mantenimiento de las redes publicas que
deban ser financiadas por la Administracién, asi como su impacto en las
correspondientes Haciendas Publicas, la modificacion del PERCV no prevé
transformacién fisica de la ordenacion ni de la urbanizacién, ni nuevas
actuaciones. Por tanto, no se dan nuevas redes publicas que deban ser
financiadas por la Administraciéon, ni cambios en las condiciones de
mantenimiento de la urbanizacion publica.

En definitiva, la modificacién que se propone, consiste en ajustar el
tipo de uso de equipamiento comunitario dentro de los usos ya ordenados,
pasando de un equipamiento docente a uno sin situacién equipamental
definida "ofros equipamientos”. No supone una alteracion de la viabilidad
econdmica del PERCV, que ya se encuentra completamente urbanizado y
la modificacion propuesta no implica implantacién de nuevos servicios ni
ejecucion de obras de urbanizacion. Pero si que facilitard la reutilizacion de
lo construido y el mantenimiento del patrimonio edificado existente, que en
este caso estd, ademds, catalogado.

Al no preverse nuevas redes publicas, ni la red de infraestructuras, no
es necesaria nueva financiacion ni una amortizacion de las inversiones mas
alld de las inversiones necesarias para las pequenas actuaciones a realizar
en el edifico para adaptarlo al uso previsto. Tampoco existe, por tanto,
impacto negativo para la Administracion, ni mucho menos para la
correspondiente Hacienda PUblica, dado que se genera la oportunidad de
reutilizar un edificio existente sin tener que construilo de nueva planta,
evitando el riesgo de pérdida de patrimonio edificado existente.
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3.  ESTUDIO DE VIABILIDAD ECONOMICO-FINANCIERA

Dentro de las determinaciones previstas para los Planes Especiales
por la Ley 2/2006 de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco (art. 69), se encuentra
la prevision, no obligatoria en todos los planes, de realizar una Estudio de
viabilidad econdmico-financiera.

Tal y como se ha justificado en el apartado anterior relativo a la
Memoria de Viabilidad Econdmica, la modificacién que se propone,
consistente en ajustar el tipo de uso de equipamiento comunitario dentro de
los usos ya ordenados por el PERCV original, pasando de un equipamiento
docente a uno sin situacidén equipamental definida "otros equipamientos”,
no supone una alteracién de la viabilidad econdmica del PERCV, que ya se
encuentra completamente urbanizado y la modificacidon propuesta no
implica implantacion de nuevos servicios ni ejecucién de obras de
urbanizacién. Pero si que facilitard la reutilizacién de lo construido vy el
mantenimiento del patrimonio edificado existente, que en este caso estq,
ademds, catalogado.

Donostia-San Sebastidn, octubre 2024

Los redactores
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ANEXO 3. ESTUDIO DE IMPACTO LINGUISTICO
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PLANAREN/PROIEKTUAREN
IRISMEN-DOKUMENTUA

Planaren/proiektuaren izena: Modificacion del Plan Especial de Rehabilitacion del
Casco Viejo
Eragin eremua: Bizkaia - Bilbao
Teknikarien izenak: Maria Lasa Belloso
Batzordearen izena: Euskara batzordea
B Proiektuaren helburuak hauek dira:

Bilboko Alde Zaharra Birgaitzeko Plan Bereziaren aldaketa puntuala egin nahi da Atxuri 45ean dagoen hezk
untza-ekipamenduaren kalifikazioa aldatzeko, eta erabilera ekipamendu orokorra izan dadin.

Planak tokiko biztanle-kopuruan/egoera soziolinguistikoan izan dezakeen eragina neurtzeko irismen-dok
umentua egitea eskatu dio Bilbao(e)ko Udalak ELE batzordeari. Horregatik, plan horrek hizkuntza-inpaktuaren a
zterlana egiteko beharrik ote duen jakiteko beharrezkoak diren indizeen kalkuluak egin dira.

- AZPIEGITURETAKO BISITARIAK: Planaren bidez aurreikus daitekeen bisitari berrien kopur
ua 0 (e)koa da. Kalkulu hori egiteko kontuan hartu da azpiegiturara etorriko den bisitari kopurua (0) eta
0,50 indize biderkatzailea aplikatu zaio.
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PLAMAREN/PROIEKTLUAREN

IRISMEN-DOKUMENTUA

Hori oinarri hartuta, hauek izan dira indizeen emaitzak:

Azpiegituretako bisitariak

Euskararen proiekzio-indizea 0,
Hauskortasun-indizea -3,

Hauskortasun indizea 5
ren eragina ’
Bilakaera indizea 2,
Bilakaera indize orokorra 2,

- AZPIEGITURETAKO BISITARIAK: Bilakaera indizearen 2,00 puntuko emaitza aintzat har
tuta, jakinarazten dizuegu ez dagoela hizkuntza inpaktuaren azterlana egin beharrik. Irismen-doku
mentu hau planaren espedienteari gehituko zaio, balioa izan dezan.

Alkatearen sin Teknikariaren sinadura
adura

Donostia-San Sebastidn, octubre 2024

Los redactores

niuﬁ S .

Fdo..Mariertasa Bellos

)
- Arqui’reé a F@Io;!ifgmdgﬁ.l};\_%ig;g .ﬂ— /)A\'bog-]odo
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ANEXO 4. EVALUACION PREVIA DEL IMPACTO EN FUNCION DEL
GENERO
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2)

3)

ANEXOS

MARCO NORMATIVO

Constitucion Espanola, en su articulo 9.2 dice que “Corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econodmica, cultural y social”.

Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, determina en su articulo 19 la obligacién de que los proyectos
de disposiciones de cardcter general incorporen un informe sobre su
impacto por razén de género.

Ademds, en el campo concreto de las politicas urbanas (art. 31),
determina que las politicas urbanas y de ordenacion del territorio tomardn
en consideracion las necesidades de los distintos grupos sociales y de los
diversos tipos de estructuras familiares, y favorecerdn el acceso en
condiciones de igualdad a los distintos servicios e infraestructuras urbanas, y
que las Administraciones publicas tendran en cuenta en el diseno de la
ciudad, en las politicas urbanas, en la definicion y ejecucion del
planeamiento urbanistico, la perspectiva de género.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, determina
asimismo que:

e Art.3.2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a
que se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional
de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la
economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de frato y de
oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la
proteccion del medio ambiente, contribuyendo en particular a:
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a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora
de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion del
patrimonio cultural y del paisgje.

b) La proteccion, adecuada a su cardcter, del medio
rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario o
inidbneo para atender las necesidades de transformacion
urbanistica.

c) La prevencién adecuada de riesgos y peligros para la
seguridad y la salud publicas y la eliminacion efectiva de las
perturbaciones de ambas.

d) La prevencion y minimizacidn, en la mayor medida
posible, de la contaminacion del aire, el agua, el suelo y el
subsuelo.

e Art. 20.1.c) las Administraciones Publicas, y en particular las
competentes en materia de ordenacion territorial y urbanistica,
deberdn [...]

c) Atender, teniendo en cuenta la perspectiva de género,
en la ordenacion de los usos del suelo, a los principios de
accesibilidad universal, de movilidad, de eficiencia energética,
de garantia de suministro de agua, de prevencion de riesgos
naturales y de accidentes graves, de prevencion y proteccion
contra la contaminacion vy limitacion de sus consecuencias para
la salud o el medio ambiente.

4) Decreto Legislativo 1/2023, de 16 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley para la Igualdad de Mujeres y Hombres y Vidas Libres
de Violencia Machista contra las Mujeres.

e Art. 20.- Evaluacion previa del impacto en funcién del género y
medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad.

7.— Los planes que tengan naturaleza juridica de disposiciones
de cardcter general, en particular los territoriales y urbanisticos,
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deben ser objeto de evaluacién previa de impacto en funcion del
género e incluir medidas para promover la igualdad. No obstante,
por su especificidad, se determinard reglamentariamente la forma
de llevar a cabo dicho tramite.

5) Resolucion 40/2012, de 21 de agosto, de la Directora de la Secretaria del
Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la
publicacion del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno «por el que
se aprueban las Directrices sobre la realizacién de la evaluacién previa del
impacto en funcion del género y la incorporaciéon de medidas para
eliminar desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombresy.

Mediante el que se prevé la modificacién del procedimiento
previsto para la redaccion de los informes de evaluaciéon en funcion del
género, determinando la eliminacion de la exigencia de realizar el
Informe de Impacto en Funcidon del Género en algunas normas, vy
recoge en sus anexos un modelo de Informe de Impacto en Funcion del
Género (Anexo 1) y un modelo de Informe justificativo de la ausencia de
relevancia desde el punto de vista del género (Anexo ).

6) Ordenanza del Ayuntamiento de Bilbao para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, de 29 de noviembre de 2018

e Art. 17: Evaluacion Previa del Impacto de Género

1. En el proceso de elaboracion, tramitacion de los proyectos
de ordenanzas, de los planes estratégicos municipales y de aquellos
actos administrativos de cardcter general que afecten a una
pluralidad de individuos, y conforme al articulo 19 de la Ley 4/2005,
de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, iran
acompanados del correspondiente informe de evaluacion previa de
impacto de género.
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II.  ANALISIS

El urbanismo fiene una importancia fundamental en la vida de las
personas ya que es la disciplina que determina la configuracién de los
espacios que constituyen el soporte fisico de los usos sociales. Los usos de los
espacios y las actividades que se redlizan en ellos dependerdn de la
experiencia de la vida cofidiana, por lo cual es imprescindible analizarlos en
funcion de las tareas que realizan las personas en su dia a dia, y bagjo la
perspectiva de que la ciudad y los barrios deben responder a las necesidades
de todas las personas, sin ningun tipo de discriminacion.

Hombres y mujeres utilizamos y vivimos la ciudad de forma diferente. Los
principales condicionantes de esta diferencia son la division del trabajo vy la
percepcién de seguridad. Mediante su estructura y sus funciones, la ciudad
desarrolla determinados tipos de actividad, en las que se priorizan los espacios
y actividades relacionadas con la produccion sobre el trabajo reproductivo,
relacionado con el cuidado (histéricamente desempenado por las mujeres).

Al analizar las tareas que desempenan las personas en su dia a dia y las
diferencias enfre los roles de género que suponen estas tareas, y feniendo en
cuenta tanto la diversidad de experiencias (siendo mujeres u hombres, ninas,
ninos, personas jovenes, adultas o mayores quienes las realizan) como ofros
aspectos como la diversidad funcional, el origen o el nivel de renta de las
personas, resulta que los recorridos que redlizan las personas en su vida
cofidiana en funcién del rol de género asignado a cada una, se reflejan
directamente en el uso del espacio, siendo los movimientos de una persona
que se ocupa solo de si misma serdn simples y lineales, mientras que los de una
persona que se encarga del cuidado de ofras serdn movimientos mas
complejos y poligonales, generando desplazamientos que vinculan los lugares
de frabajo con zonas de actividades destinadas a personas dependientes.

La aplicacion de los criterios de género en el planeamiento urbanistico
favorece el desarrollo de una sociedad mds justa y equitativa, e incide
directamente en la ubicacion de las actividades, en la interrelacion entre ellas
y en la cuadlidad de los espacios. Una ciudad compacta y en cuya trama
urbana se ordene una diversidad de usos (mezcla) mejora las condiciones de
proximidad (necesidad de desplazamientos cortos para la realizacion de las
tareas cofidianas - ciudad de 15'). Dicho modelo de ciudad favorece también
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la movilidad (tanto rodada como peatonal), incidiendo en la salud y en la
sostenibilidad ambiental (reduciendo las emisiones derivadas de la utilizacién
de vehiculos a motor). También favorece |la autonomia, al facilitar los
desplazamientos y las labores cotidianas en personas con dificultades de
movilidad o sin acompanamiento, y la vitalidad, incenfivando a personas
diversas a utilizar las calles y espacios publicos. Para ello son eficaces politicas
de calmado de trdfico, tanto para promover la movilidad mediante medios no
motorizados, como para reducir la contaminacién, tanto la relativa a las
emisiones, como |la acustica; un disefo urbano observando la accesibilidad
universal, con una buena iluminacidn y con bancos y mobiliario urbano
(bancos, fuentes, papeleras, aparcamientos de bicicletas,...) con un buen
mantenimiento para no dar sensacidon de abandono y generar percepcion de
peligro, permitiendo una buena visibilidad de los recorridos y una utilizacién
universal.

Otro de los aspectos importantes y que también puede mejorarse con el
diseno urbano es la percepcion de seguridad, que influye asimismo en la
proximidad, la autonomia, la salud, vitalidad, efc.

Para mejorar la percepcion de seguridad, son importantes la visibilidad
de las personas (ver y ser vistas), la vigilancia informal y acceso a la ayuda
(visibilidad de espacios publicos desde ofros lugares), el mantenimiento urbano
y la planificacion de los lugares, la senalizacion (saber déonde se estd y addnde
se va), la participacién de la comunidad y la concurrencia de personas (oir y
ser oidas).

El alcance de la modificacion del PERCV planteada es muy reducido,
sin posibilidad de afectar a la ordenacion fisica del entorno, ya que
Unicamente propone el cambio de uso de equipamiento publico en la
parcela, pasando de docente a equipamiento comunitario con uso abierto.
En la actuadlidad, la parcela ya tiene asignado un uso de equipamiento
publico (docente), y la modificacidén mantiene el uso equipamental publico,
aunque sin asignacion de tipo concreto de equipamiento. Por tanto, no es
posible actuar en casi ninguno de los aspectos arriba indicados, y por ello no
se prevé que vaya a tener relevancia desde el punto de vista del género.
Ademds, la modificaciéon propuesta responde a todos los criterios, objetivos y
recomendaciones ya observados en la evaluacion de género realizada en el
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PGOU y comentados en el punto 3 del informe justificativo de ausencia de
relevancia desde el punto de vista del género, que se incluye a continuacion.

.  JUSTIFICACION DE LA AUSENCIA DE RELEVANCIA DESDE EL PUNTO DE
VISTA DEL GENERO

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO DE NORMA O PROPUESTA DE ACTO
ADMINISTRATIVO

1.- Indicar la denominaciéon del proyecto de norma o propuesta de acto
administrativo:

MODIFICACION PUNTUAL DEL PLAN ESPECIAL DE REHABILTACION DEL CASCO
VIEJO EN C/ATXURI n° 45, BILBAO

2.- Indicar el Departamento y la Direccién que lo promueve:
SURBISA

3.— Senalar, en su caso, otras normas, planes, etc. relacionados con el proyecto o
propuesta:

El Plan Especial del Casco Viejo que se propone modificar puntualmente en la
parcela de Atxuri n® 45 desarrolla pormenorizadamente las determinaciones de rango
estructural del Plan General de Ordenacion Urbana de Bilbao (PGOU). EI PGOU
vigente, aprobado definitivamente el 31 de marzo de 2022 (BOB n° 65 del 4 de aboril
de 2022), ya incluyd una evaluacién previa de impacto en funcién del género, en la
gue se analizaban, entfre ofros, los objetivos para promover la igualdad de mujeres y
hombres relacionados con los equipamientos. Enfre ofras cosas, dentro de los
objetivos relacionados con el modelo urbano a promover:

— Revitalizaciéon de los barrios de Bilbao haciendo de ellos entornos urbanos de
calidad, al tiempo que dindmicos (social, cultural y econdmicamente),
cercanos a las personas que residen en ellos y en los que, de manera
accesible y sostenible, se dé respuesta a sus necesidades y demandas bdsicas
(educacidn, sanidad, cultura, ocio, trabajo, comercio...), sin que para ello
tengan que desplazarse a ofras partes de la ciudad.

— Incremento de centralidades urbanas y de la diversidad de sus funciones.

— Desarrollo equilibrado de equipamientos de base mediante la planificacion de
una adecuada red de equipamientos publicos de proximidad.

- Mejora de la calidad de los equipamientos y su difusion.

Y Especificamente relacionados con la perspectiva de género, algunos como:

— Determinacién de las propuestas urbanisticas mediante la inclusion de la
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perspectiva de género (mujer y grupos o colectivos singulares y/o vulnerables
en atencién a su edad, raza...).

— Determinacion de las condiciones de proyeccidn y disefio de los accesos a las
edificaciones y parcelas, incluidos los portales de aquellas.

El propio PGOU ya aportaba un diagndstico y datos del municipio referentes a
poblacién, actividad, renta, establecimientos comerciales, percepcidn de la
seguridad urbana y gestion de tiempo. En lo que puede afectar al Casco Viejo y, en
concreto, alos equipamientos, se indicaba:

- que ha habido pérdida de establecimientos comerciales en la ciudad,
aunque la mayor parte de establecimientos se localizan en Abando, seguidos
de Ibaiondo y Deusto.

- En Bilbao, la percepcidén en lo referente a la peligrosidad varia de mujeres a
hombres. Asi, el 55% y el 74% de, respectivamente, mujeres y hombres
manifiestan andar con franquilidad en la calle.

— Los barrios percibidos como mds seguros / vigilados son Bilbao La Vieja-San
Francisco, Arangoiti, Arabela y San Adrian. Los mds inseguros Iralabarri,
Abando, Olabeaga-Zorroza y Casco Viejo.

— Las actividades de cuidados siguen readlizdndolas en mayor medida las
mujeres (corresponsabilidad y nuevos usos del tiempo).

Gran parte de las propuestas relativas a la ordenacién urbanistica incluyen
prevision de mezcla de usos, para poder facilitar la convivencia entre el trabajo, el
ocio y los cuidados de la forma mds sostenible y cercana posible. A ese respecto, se
propone la ordenacidén de parcelas terciarias y de equipamiento en las zonas
globales residenciales y, por lo fanfo, en convivencia con las viviendas.

Otras medidas, como la ‘“formulacion de planes de desarrollo y/o
complemento del Plan General con los fines de determinar, complementaria y
coordinadamente con la propuesta de los corazones de barrio, las medidas de
implantacion y mantenimiento de servicios de proximidad en los barrios de la ciudad,
dando respuesta a las demandas existentes en cada uno de ellos, incluidas las
relacionadas con:

- La implantacion de las distintas modalidades de equipamientos de
base o proximidad.

- La implantacion y el mantenimiento de comercio de proximidad.
- La implantacion de otro tipo de servicios que resulten necesarios”.

Ademds, se proponen medidas concretas relativas a la seguridad en las
edificaciones, como "“La proyeccion y ejecucion de los accesos (portales...) a las
edificaciones y fincas residenciales en las debidas condiciones de seguridad (articulos
145y 146 de las Normas Urbanisticas Generales)”.

Denfro de las sugerencias que el PGOU realiza con los equipamientos en la
evaluacién de impacto en funcidn del género, se indica la prevision de
equipamientos publicos, diferenciando entre los generales y los locales.
“"Complementariamente, el Plan no determina el destino especifico de las parcelas
equipamentales ordenadas a unos U ofros usos salvo en el caso de las docentes,
deportivas y las desfinadas a alojamientos dotacionales. se estima conveniente
determinar su régimen urbanistico de manera flexible, incluso en lo referente a su
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destino al o a los correspondientes usos, para que, en definitiva y sin tener que
modificar el planeamiento urbanistico, puedan destinarse a cualesquiera ofros usos
equipamentales”. Y se propone la “formulacién de un plan global de equipamientos
como marco general de determinacion vy fiscalizacion de su utilizacion, de su destino
a los correspondientes usos, de la respuesta a las demandas planteadas, etc’.

4.- Exponer los objetivos generales del proyecto de norma o propuesta de acto
administrativo:

La propuesta planteada responde, bdsicamente, al objetivo general de poder
dar un uso ala parcela y dotar de vida al edificio que se encuentra en ella, protegido
por el Plan Especial vigente con proteccién integral. Para ello se propone la
recdlificacién y redenominacién del equipamiento docente ubicado en la parcela
sita en la calle Atxuri, 45, conocido como “Escuelas de Ollerias” a una nueva
categoria recogida también en el PGOU, tal es la de “otros equipamientos”,
denominacién que engloba una variedad de usos publicos necesarios
correspondientes a un equipamiento comunitario sin asignacion de situacién, con lo
gue se consigue dotar de versatilidad al inmueble, de cardcter local y publico, que
ha dejado se ser necesario y adecuado para el uso docente (autorizacion de
desafectaciéon desde el ano 2013), permitiendo mediate este cambio otros usos
necesarios para el Casco.

JUSTIFICACION DE LA AUSENCIA DE RELEVANCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL GENERO

5.- Indicar los motivos por los que se considera que el proyecto de norma carece de
relevancia desde el punto de vista del género:

La modificacién planteada es de alcance muy pequeno, sin posibilidad de
afectar a la ordenacion fisica del entorno, ya que Unicamente propone el cambio de
uso de equipamiento puUblico en la parcela, pasando de docente a equipamiento
comunitario con uso abierto. En la actualidad, la parcela ya tiene asignado un uso de
equipamiento publico (docente), y la modificacidn mantiene el uso equipamental
puUblico, aunque sin asignacién de tipo concreto de equipamiento. Por tanto, no se
prevé que vaya a tener relevancia desde el punto de vista del género y, ademds,
responde a todos los criterio, objefivos y recomendaciones ya observados en la
evaluaciéon de género realizada en el PGOU y comentados en el punto 3 del presente
informe.

En todo caso, podria preverse un efecto positivo, al reutilizar un edificio
existente (que no estd previsto dentro de las necesidades educativas ni actuales ni
futuras), favoreciendo los criterios expuestos en la evaluacién de género realizada en
el PGOU: mezcla de usos, fomento de la propuesta de los corazones de barrio,
favoreciendo las medidas de implantacidn y mantenimiento de servicio vy
equipamientos de proximidad en el barrio del Casco Viejo segun las necesidades de
cada momento.

Y si, ademds, se considera la posibilidad, estudiada por el Ayuntamiento de
Bilbao, de que la parcela de Atxuri n° 45 pueda alojar un equipamiento cultural-
asistencial para las mujeres, entonces el impacto seria en cualquier caso positivo.

En cualguier caso, son vdlidas para esta  modificacién todas las
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determinaciones del PGOU relativas a la seguridad en las edificaciones, como “La
proyeccion y ejecucidon de los accesos (portales...) a las edificaciones y fincas
residenciales en las debidas condiciones de seguridad (articulos 145 y 146 de las
Normas Urbanisticas Generales)”, que ya estdn reguladas en el propio PGOU, por lo
gue no se produce cambio al respecto en la Modificacién del PERCV.

Donostia-San Sebastidn, octubre 2024
Los redactores
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