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La normativa en materia de evaluacidén ambiental estratégica se encuentra recogida
en la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion ambiental de Euskadi, en la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y en el Decreto 211/2012, de
16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién estratégica de
planes y programas.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental dispone en su Articulo 18.
“Solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria lo siguiente:

Dentro del procedimiento sustantivo de adopcién o aprobacién del plan o programa
el promotor presentard ante el érgano sustantivo, junto con la documentacion exigida
por la legislacion Sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, acompanada del borrador del plan o programa y de un

documento inicial estratégico que contendrd, al menos, la siguiente informacion:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el
cambio climdtico.

e) Las incidencias previsibles sobre los planes Sectoriales y territoriales

concurrentes.

Ademds, y de acuerdo al Decreto 211/2012, la solicitud deberd acompanarse con la
siguiente informacion:
f) Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente
(Articulo 8.1.A.k)
g) Definicién y valoracién de las unidades ambientales y paisajisticas
(Articulo 8.1.A.])
h) Anexo V (Articulo 18.1.e)

i) Propuesta de personas interesadas (Articulo 8.1 y 2)
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El presente documento forma parte de la documentacién a remitir al DEPARTAMENTO
DE MEDIO AMBIENTE Y POLITICA TERRITORIAL DEL GOBIERNO VASCO para la Solicitud
de Inicio de evaluacion ambiental estratégica simplificada del PLAN ESPECIAL, y para
la evacuacién del correspondiente Documento de alcance del estudio ambiental

estratégico.

El trabajo que se expone a continuacién ha sido desarrollado por la empresa DEURZA
CONSULTING S.L, siendo los redactores del documento D. José Ignacio Sainz Sordo,
Técnico Urbanista, D® Miriam Valdivieso, Arquitecta y D. Josu Eguileor, con despacho
profesional a estos efectos en Calle Buenos Aires n° 12 de Bilbao. El promotor del Plan
Especial del subdmbito 1B.07.1 (Lekanda-Malmasin), antigua Unidad de Actuacion 531,

del PGOU de Bilbao es la Junta de Compensacién del dmbito de referencia.

La ficha urbanistica recogida en el Plan General de Ordenacién Urbana para el drea
de reparto fijaba unos pardmetros concretos que posteriormente fueron alterados
mediante Modificacién Puntual del Plan General en el drea de reparto 531, tramitada
y aprobada con el objeto principal de mejorar el espacio urbano que rodea a la
estacion de RENFE, Zamakola- La Pefia, asi como su accesibilidad, y de acomodar la
dimension de los chalets resultantes al mercado de la zona, sustituyendo la tipologia
uni-bifamiliar inicialmente prevista por el PGOU, por ofra de viviendas adosadas en

grupo de tres unidades, admitiéndose la tipologia bifamiliar.

Como consecuencia de la ordenacion que se planteaba a partir de la modificacion
agislada del PGOU, se ha producido una reduccién tanto de la edificabilidad real
como del aprovechamiento objetivo materializable en el drea de reparto. Ello implicd
gue la modificacién aislada estableciese la puesta a disposicion por el Ayuntamiento
de Bilbao, a favor de los propietarios de los terrenos adscritos al drea, de un solar de
caracteristicas andlogas y con capacidad para desarrollar una edificabilidad
equivalente o similar a la que representa la reduccién operada, todo ello con el fin
Ultimo de evitar indemnizaciones dirigidas a compensar tal disminucidon de derechos
edificatorios. Mediante Convenio Urbanistico suscrito en fecha 30 de abril de 2003
suscrito entre el Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao Ria 2000, S.A (sociedad promotora del

proyecto de construccion de la nueva estacién de ferrocarril Zamakola — La Pena), y la
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mercantil Ribera de Sollagua, S.L, en su condicién de propietaria mayoritaria de los
terrenos adscritos al dmbito de la Unidad de Actuacién, el Ayuntamiento se
comprometia a compensar la reduccion de los derechos edificatorios derivada de la
modificaciéon aislada del PGOU en el Area de Reparto 531, La Pefia — Zamakola, a
poner a disposiciéon de los propietarios del suelo adscrito a dicho dmbito, los derechos
edificatorios correspondientes a la cuota indivisa del 95,546% de propiedad municipal
sobre el solar sefalado como parcela “C" del proyecto de reparcelacién de la unidad
de ejecucion 528.01. “La cesion de la cuota indivisa de este solar edificable se
realizargd de forma paralela en el tiempo a la formalizaciéon del instrumento de
equidistribucién del Area de Reparto 531, toda vez que los derechos edificatorios que
se puedan materializar sobre él, habrdn de ser tenidos en cuenta en las operaciones

de reparto de los beneficios y de las cargas”.

Posteriormente, con fecha 19 de junio 2.003, fue suscrito ofro convenio enfre el
Ayuntamiento de Bilbao, Bilbao Ria 2000, S.A, la Iglesia Catdélica-Obispado de la
Didcesis de Bilbao, y Ribera de Sollagua, S.L, de acuerdo al cual los dos Ultimos
aceptaban los criterios de valoracidn municipales, aprobados por el Excelentisimo
Ayuntamiento en Pleno en sesion celebrada el mes de septiembre de 2.000, que
rigieron tanto el Proyecto de compensacion, equidistribucion de cargas y beneficios,

como las diferencias o reconocimientos de aprovechamientos.

Con posterioridad, se procedié a tramitar sendo proyecto de compensaciéon
que fue aprobado definitivamente de acuerdo con certificacidn administrativa

expedida con fecha 27 de junio de 2007.

Finalmente, tramitado y aprobado el citado proyecto de compensacidn, la
Junta de Concertacién formulé proyecto de urbanizacidn que fue aprobado

definitivamente en fecha 8 de octubre de 2008.

En el ano 2020 fue presentado por la parte de la Junta de Compensacion el
proyecto de actualizacién y faseado del proyecto de urbanizacién de la UE 531.01,
identificndose dos fases de actuacion, de las cuales es coincidente la limitacién del

presente plan especial con la fase de la urbanizacidn propuesta.
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Dicho proyecto se aprobd definitivamente en sesidén celebrada el 16 de febrero
de 2022 por la Junta de Gobierno de la Villa de Bilbao y fue publicado en el Boletin

oficial de Bizkaia a fecha 9 de marzo de 2022.

El presente documento, referido al Plan Especial del subdmbito IB.07.1
(Lekanda-Malmasin) del Plan General de Ordenacién Urbana de Bilbao, debe servir
como elemento de base a la hora de valorar por parte del deparfamento de medio
ambiente y politica territorial del Gobierno Vasco las afecciones y efectos del

documento sobre el medio ambiente.

La entrada en vigor de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental supone un paso mds a los efectos de adaptar la normativa a los dictados
de Europa en materia medioambiental y desarrollar un programa de proteccion
activa del medio. La norma incorpora al ordenamiento juridico la Directiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio, relativa a la evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y supone la
realizacién de un proceso de Evaluacidn Ambiental Estratégica para los planes vy
programas que elaboren las diferentes Administraciones Publicas, entendido como un
instrumento de integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales, con el
objetivo de garantizar un desarrollo sostenible que permita afrontar los grandes retos
de la sostenibilidad como el uso racional de los recursos naturales, la prevencién y
reduccién de la contaminacién, la innovacién tecnoldgica y la cohesidn social, a la

vez que fomenta la transparencia y la participacion ciudadana.

Por tanto, de conformidad con la legislacion vigente, el presente informe constituye el
DOCUMENTO DE INICIO para Evaluacion Ambiental Estratégica (en adelante EAE) del
PLAN ESPECIAL DEL SUBAMBITO IB.07.1 (LEKANDA-MALAMASIN) DEL PGOU DE BILBAO,
(en lo sucesivo PE) promovido por la junta de Compensacién del dmbito en cuestion. El
Plan Especial se somete asi al procedimiento de EAE requerido por la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental, realizando una evaluacién sobre los objetivos
de la planificacién, un diagndstico de la situaciéon actual, una descripcién de los
procesos que se seguirdn para la elaboracion del Plan Especial y una aproximacion a

los efectos ambientales previsibles.
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3.1.- OBJETIVO PRINCIPAL.

El Plan Especial del subdmbito 1B.07.1(Lekanda-Malmasin), tiene por objeto el desarrollo
y ordenacidn parcial del subdmbito, coincidente con la fase Il del proyecto de

urbanizacion.

De acuerdo con lo regulado en el apartado 2.1 “objetivos y criterios de la ordenacion
urbanistica propuesta”, el objetivo de la propuesta es la reordenacidén volumétrica y
de usos de la fase 2¢ del subdmbito, definiendo una mayor zona verde y definiendo
una propuesta de ordenaciéon en la edificabilidad materializable se concentran en un

Unico volumen de suelo.

3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Derivado de los elementos estructurales que definen de forma bdsica la

ordenacién se establecen los siguientes criterios propios para el dmbito,

- Se establece una ordenacién que propone una clara mejora de la
escena urbana y una mejor relacién de los usos propuestos con el
medio natural

- Se define una propuesta volumétrica que respeta en todo caso la
orografia y relieve del dmbito.

- Se genera un pargue urbano en el drea superior del drea de modo
que se enfrega a la ciudad un espacio de una calidad superior al
originalmente previsto, mejordndose en todo caso los estdndares

previstos para el dmbito.

3.3.- OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES

- Respetar el entorno y no generar afecciones sobre el medio.
- Definir un desarrollo respetuoso con el medio que se circunscriba al

dmbito de actuacion concreto que define el drea y genere una
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ordenacién adaptada a las caracteristicas del territorio en que se
inserta.
- Mejora de la calidad del espacio urbano.

- Reduccién del impacto de la urbanizacién propuesta.

3.4.- ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN ESPECIAL

El objetivo que se persigue mediante la formulacion del presente plan especial
es plantear una ordenacién de la denominada fase Il del dmbito que se corresponde
con el drea delimitada entre la calle Lekanda y el limite del dmbito con las vias del
ferrocarril, de modo que la ordenacién estructural definida en origen por el plan
general se ve reconfigurada para plantear unos nuevos espacios libres mediante la
liberacion de los espacios lucrativos destinadas a volimenes residenciales en tipologia

unifamiliar.

Estos volumenes unifamiliares se considera que no guardan actualmente un
sentido l6gico desde la perspectiva de la escena urbana de la ciudad, ni atienden a
cuestiones de salud y bienestar de sus habitantes al localizarse en puntos con un
mayor impacto sonoro derivado de la infraestructura existente del ferrocarril. Asimismo,
implican un consumo excesivo de suelo, que mediante la definicidn de un modelo de
ordenacién alternativo puede ser liberado para generar una gran zona verde urbana

de transicion.

Por ello se propone la ordenacidon mediante la concentracién de la
edificabilidad residencial en un nuevo volumen que guarde relacién tipoldgica con su
entorno y, por ende, implica la definicion de una edificaciéon multifamiliar en altura. Asi,
ademds, se permite que el conjunto de nuevas viviendas se localice mds préximo a la
Calle Lekanda, de modo que el modelo de ciudad se compacta en torno a viales y

redes de servicios existentes en fase de reurbanizacion.
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Imagen: Propuesta de reordenacidon y redensificacién donde las viviendas

unifamiliares se concentran en un bloque plurifamiliar

De acuerdo con todo lo anterior, el vial que el planeamiento vigente define en
cota superior y que se configura como una suerte de prolongacién del Camino de
Irusta, es sustituido por un elemento de trdnsito, principalmente peatonal, enmarcado
en una gran zona verde, lo que nos facilita la creacidn de una escena urbana

coherente con su emplazamiento.

Los voluUmenes residenciales, que en la ordenacion aprobada se disponian en
torno al vial referencia y, por tanto, en el drea de influencia de la red ferroviaria, al
desaparecer, facilitan que los impactos acuUsticos en los espacios vivideros se vean
limitados, puesto que el volumen a plantear se dispone con un mayor espacio de

retranqueo respecto a la infraestructura ferroviaria.
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Imagen: vial de nueva apertura que se plantea eliminar

A efectos sintéticos de lo dicho anteriormente la ordenacion interna del dmbito

se realiza feniendo en cuenta los siguientes factores,

- El dmbito se estructura entorno a las calles Malmasin y Lekanda,
erigiendose como ejes vertebradores principales y Unicos.

- Los blogues residenciales buscan su relacién directa con los
viales estructurantes, ya inmersos en la frama urbana
consolidada del entorno.

- Se define una gran zona verde equipemental de tfransicién en
las cotas superiores del dmbito como elemento de transicidon
entre la infraestructura ferroviaria y los espacios residenciales y el
equipamiento.

- Se reduce drdsticamente la huella de ocupacion residencial a
los efectos buscar la definicidn de un desarrollo mds sostenible y

concienciado con su entorno.
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La estructura planteada permite un buen aprovechamiento del espacio
buscando crear espacios de calidad que en ningln caso erosionen un entorno que
guarda un gran interés y que es de razonable criterio urbanistico recuperar para el

comun de la ciudadania.

1.3.1 2.2.- Justificacion y descripcion de la ordenacion

propuesta.
1.3.2 2.2.1.- Justificaciéon de la alternativa elegida

La estructura de planeamiento planteada se articula en base a una serie de

elementos que han requerido de una reflexion especifica:

- el especial emplazamiento del dmbito y su orografia,

- la existencia de una infraestructura del territorio importante, como es la
red ferroviaria y la estacién de Zamakola La Pena,

- la configuracién y tratamiento de los espacios libres pUblicos buscando su
integracién y potenciando su vocacidén de servicio a la comunidad,

- el diseno y trazado de la red viaria interior, asi como la posicién de la
edificacién residencial en relacién a las infraestructuras de comunicacion

que estructuran el dmbito.

1.3.3 2.2.2.- Descripcion de la solucidon propuesta

La descripcion se realiza a través de los puntos siguientes de la Memoria, asi
como de los planos de ordenacién del Plan Especial, y particularmente, los de
zonificacién y ordenacién detallada; las normas urbanisticas del presente Plan, que
desarrollan las normas del Plan General, contienen reglas escritas vinculantes que

completan la regulacion de la ordenacién establecida.
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1.3.4 2.2.3.- Concepciéon general

Segun los objetivos planteados en esta Memoria, el presente Plan Especial
ordena la fase Il del sudmbito I1B.07.1 (Lekanda-Malmasin), antigua UA-531.01 como un
poligono residencial de desarrollo prioritario, configurado de un modo que permite
integrar los usos residenciales previstos en la trama urbana consolidada, junto con el
equipamiento puUblico, y de modo que su relacién con las infraestructuras circundantes

sea Optima, mejorando las dotaciones de todo el dmbito y su entorno.

El dmbito propuesto presenta una forma irregular, tal y como se puede observar
en la documentaciéon gréfica que integra el presente documento. Se dispone entre la
red ferroviaria y las calles Lekanda y Malmasin. El entorno del dmbito en su vertiente
hacia el barrio de la Pefa cuenta con alto grado de consolidacion, constituyendo
esta drea de intervencién el natural cierre del drea en su relacién con la citada via

férrea y estacion de cercanias.

g g

Imagen: Situacién del sector y elementos estructurantes de su entorno

A partir del presente plan especial se busca aprovechar la oportunidad que se
brinda para generar un drea de usos residenciales de mayor calidad, con un mayor
distanciamiento a las vias del ferrocarril, y que ademds nos permita, como ya hemos
venido avanzando, liberar mayores espacios para asi generar un nuevo espacio libre
de mayor calidad que los previstos en origen. Asi, considerando la singularidad de la

situacion del dmbito y su relacidn con dos equipamientos de enorme potencia,
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estacién FF.CC de cercanias (estacidén La Pena) y Colegio publico Juan Delmas
loaizdbal, se ha buscado un nuevo modelo urbano que facilite la transicion entre
espacios y que ademds modelice las tipologias edificatorias a ejecutar desde una
perspectiva de absoluta racionalidad, considerando que el techo materializable en el
dmbito, no viéndose alterado, se concentre, o redensifique, hacia un volumen

residencial que responda a las propias caracteristicas del territorio en que se inserta.

Por ello, toda vez que el volumen residencial resultante de la actuacion se
relaciona directamente con las calles Lekanda y Malmasin, se propone, ya indicado
anteriormente, la eliminacion del vial superior en su configuracién actual vinculado
principalmente al tréfico rodado para proponer un vial accesible integrado en la zona
verde a ejecutar, cuyo sentido sea de movilidad no motorizada, es decir, peatonal y

ciclable, permitiendo el acceso restringido a vehiculos de mantenimiento.

Imagen: ordenacion de la zona verde y vial integrado.
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El vial citado, prolongacién del Camino Irusta, se plantea conectarlo a través
de una escalera con la calle Lekanda y Malmasin, préximo a la plaza ya urbanizada
de la estacién, de modo que se cierra la trama urbana respecto  al subdmbito
colindante 1B.07.2 (Irustabidea), anfigua UE 533, manteniendo este objefivo de la

ordenacién anterior.

Asi mismo, con el fin de mejorar el espacio publico y hacer de él un espacio
mds polivalente integrado en la ciudad, se plantea al oeste una senda ciclable que
permita salvar el framo de escaleras. Como acompanamiento a esta propuesta, en la
prolongacién del camino Irusta, se plantean zonas con rasantes cambiantes a modo

de Pump Track.

Las actuaciones anteriormente descritas al igual que el resto de las zonas
verdes del espacio libre se adaptan y responden a la disposicién topogrdfica del

espacio buscando un claro ejemplo de integracién con el espacio actual.

Imagen: estado actual (2)

Imagen: estado actual (3) Imagen: estado actual (4)
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La solucién propuesta permite, por tanto, un uso racional del espacio evitando
ordenaciones poco coherentes y prdacticas y con un mayor impacto en el relieve
existente. Es por ello por lo que la ordenacién de esta segunda fase del subdmbito
IB.07.1 (Lekanda-Malmasin) se ha readlizado desde la perspectiva de la distribucion
racional del suelo, atendida la morfologia del dmbito en su totalidad y la composicidon
bdsica del suelo, teniendo en cuenta a su vez las infraestructuras que afectan de

forma directa al dmbito habida cuenta de las normativas sectoriales que las regulan.

Esta ordenacion, atiende, asimismo a la morfologia de la unidad como a las

distintas afecciones que deben ser tenidas en cuenta, puesto que de un modo directo

van a venir a condicionar las posibles ordenaciones planteadas.

Imagen: ordenacién propuesta y afecciones

Se plantea, de este modo, la redensificacién de la edificabilidad de toda la
fase Il de urbanizacién, consistente en todas las viviendas unifamiliares previstas y el
bloque de vivienda plurifamiliar situado en la calle Lekanda -parcelas I, 1ll, IV, V y VI-,

por un Unico blogue, en manzana abierta, localizado en la calle Lekanda. La

DEURZA ZARAGOZA DEURZA BILBAO DEURZA BARCELONA 0
Costa 8, 3° derecha Buenos Aires 12 Gran Via 581
50001 - Zaragoza 48001 - Bilbao 08011 - Barcelona
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edificabilidad y densidad previstas no son objeto de modificacién, sino de una mera

reordenacién y concentracién.

De este modo, y como resumen del planteamiento sefialado, la reordenacion
propuesta comprende la concentracion de 40 viviendas de tipologia plurifamiliar y 22
viviendas de tipologia unifamiliar, en una Unica parcela que albergard hasta un total
de 62 viviendas, sin verse modificada la edificabilidad establecida por el plan fijada en
6.665,29 m2t.

El nuevo volumen planteado, por tanto, Unicamente albergard el uso
residencial, y las dotaciones exigibles al mismo -trasteros y garajes-, proponiéndose el
retfranqueo del mismo respecto del lindero frontal de la calle Lekanda, con objeto de
otorgar una mayor privacidad a la planta bagja, y poder disponer en ella usos

residenciales.

En cuanto a la geometria y morfologia de la propuesta, detallada en la
planimetria anexa, plantea en los espacios sobre rasante un volumen con una
geometria practicamente paralela a los bloques de la calle Lekanda, a una distancia
de 20,50 metros (14,50m de vial + 6,00m de retranqueo) pero con una geometria

definitoria mdas clara y continua, tal como se muestra en la planimetria.

La huella presenta un fondo mdximo de 15 metros, y las alineaciones
obligatorias en las orientaciones este y oeste dan respuesta a la continuidad de la
calle Malmasin y Arginao. La edificacién, sin altura de plantas establecida, no
sobrepasard en ningun caso las ocho plantas de altura (planta baja mds siete alzadas)

y el espacio bajocubierta.
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Imagen: huellas bajo rasante y sobre rasante y alineaciones

El drea volumétrica residencial parte de la premisa de poder materializar la

totalidad de la edificabilidad asignada a la parcela resultante, esto es 6.665,29 m2t. Asi

lo anterior, y con el establecimiento de alineaciones obligatorias y el nUmero méaximo

ladas se garantiza que la edificacion a proyectar se

na

de plantas de altura se

encuentra ordenada respecto a su entorno.

Ademds, se ha determinado una distancia minima para luces y vistas de al

en paralelo a la fachada posterior, a modo de patio, cuya

menos 9 metros,

configuracién del mismo permite dar respuesta a viviendas de un correcto grado de

soleamiento y con doble orientacion.
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Imagen: seccidon de volumen mdaximo edificable

Ademds, Indicar que se ha previsto, dentro de la parcela residencial, una
superficie destinada a servicios e infraestructuras en la que se ha localizado el centro

de transformacion, actualmente ejecutado.

Finalmente, y tenido en cuenta las afecciones que pudiese generar la galeria
de aguas pluviales que atraviesa el dmbito sobre la parcela residencial y la zona
verde, se ha destinado una superficie de suelo a dominio puUblico viario donde se
ubica la arqueta de acceso a la citada galeria, concretamente, dentro del dmbito

gue nos ocupa en el cruce de la calle Lekanda con la calle Malmasin.
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A resultas de todo lo anterior se ha definido el siguiente modelo de ordenacion,

£yl =
Residencial

ﬁi‘f

Equipamiento

Imagen: Ordenaciéon del aGmbito propuesta
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4.1.- INTRODUCCION

El término municipal de Bilbao constituye el dmbito afectado por este Plan General,
siendo su superficie fotal de aproximadamente 40,65 km?2 (4.065 Ha)y su altitud media

oficial de 19 msnm.

Biloao se sitUa a unos 14 kms. del Golfo de Bizkaia, ocupando una posicidon central
dentro del Area Funcional del Bilbao Metropolitano y siendo limitrofe con los 8 términos
municipales siguientes: Alonsétegi, Arrigorriaga, Barakaldo, Basauri, Erandio, Etxebarri,
Sondika y Zamudio. Su término municipal se divide administrativamente en los siguiente
8 distritos: Deusto, Uribarri, Otxarkoaga/Txurdinaga, Begona, Ibaiondo, Abando,

Rekalde y Basurto/Zorroza.

Estd rodeado al Norte por los montes de la zona de Artxanda y el Monte Avril. Al Sur

por los montes Arraiz, Pagasarri y Arnotegi.

En cuanto a su sistema fluvial, destaca la Ria del Nervidon lbaizabal, que como
auténtico elemento estructurante y vertebrador de la ciudad, la atraviesa de Sureste a
Noroeste. Por otra parte el Kadagua en direccidn de Sur a Norte, constituye la frontera
entre los municipios de Bilbao y Barakaldo. En cuanto a su situacion con respecto a los
principales ejes de infraestructuras de comunicacion, Bilbao se encuentra comunicada
por carretera con el Norte de la peninsula, mediante la Autovia/Autopista del
Cantdbrico A-8 o AP-8 y con el este y el sur de la peninsula, mediante la denominada
Autopista Vasco-Aragonesa o AP-68. La primera de ellas constifuye una autentica
barrera fisica situada bajo los pies de los montes del Sur (Kobeta Mendi, Arraiz,
Errestaleku, Ganeta, Pagasarri) mienfras que la AP-68 afecta de manera tangencial y

puntual en la colindancia con el municipio de Arrigorriaga.

Por otra parte, Bilbao estd comunicada con la peninsula a través del ferrocarril por
medio de la linea "Bilbao-Miranda de Ebro-Castején”, linea con la que se accede
hasta el corazdn de la ciudad en su Estacion de Abando. También llegard en un futuro
a esta estaciéon la linea de alta velocidad, que supondrd la configuracidén de un
elemento estratégico de primer orden desde el punto de vista de la comunicacion vy

situacion de Bilbao en el contexto internacional, nacional y regional.
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4.2.- ALTERNATIVA 0: NO INTERVENCION
La primera de las alternativas supone no ejecutar o llevar a cabo la alternativa

Esta alternativa o Alternativa 0 ha sido descartada porque no permite al municipio
desarrollarse adecuadamente, y cuestiona el modelo de desarrollo planteado por el
PGOU. La ordenacién y magnitudes propuestas plantean un modelo coherente de
ocupacién del suelo claramente adaptado al medio y su entorno y que ademds
implica evitar consumos excesivos de suelo y permite generar grandes espacios libres
de edificacion destinados a parques y jardines. La no adaptacion implica un consumo

excesivo de suelo y la consiguiente inviabilidad del dmbito.

4.3.- ALTERNATIVA 1: PROPUESTA DE ORDENACION VIGENTE

La no aprobacién del Plan Especial sin duda generard efectos negativos en el
municipio puesto que al no adaptarse los suelos a las ordenaciones necesarias no se
dard respuesta a las necesidades reales planteadas e implicard que cuestionemos su
posible desarrollo y viabilidad. Ello producird un efecto cascada sobre su entorno que
implicard que las actuaciones de urbanizacidén y mejora del espacio no se lleguen
nunca a consolidar. Ademds de lo anterior no se producirdn aquellos efectos que
desde un punto de vista ambiental venimos a considerar como necesarios por
aportacion positiva al medio natural. El Plan Especial, como ha quedado claro,
pretende facilitar el desarrollo del dmbito pero también pretende que este desarrollo
tenga en cuenta el lugar en que se ubica y sea completamente racional y respetuoso

con el mismo.

4.4.- ALTERNATIVA ELEGIDA: DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO.

El objetivo es alcanzar un modelo de equilibrio con el medio natural de forma que la
ocupacién urbana del territorio se adecUe a las caracteristicas naturales y a los

recursos del territorio en que se localizan.

Los aspectos ambientales infegrados en el planeamiento promueven actitudes de
sostenibilidad que tienen en cuenta la situacién actual del medio natural y la manera

de mantenerlo, sin que esto entre en conflicto con los intereses de desarrollo

municipales.
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Hay una serie de indicadores ambientales que muestran la predisposicidén del Plan a la
creacion de un espacio municipal con un Planeamiento Urbanistico sostenible y en

consonancia y armonia con el medio natural en el que estd inmerso:

- Evitar el consumo innecesario de suelo mediante la agrupacion de los
elementos edificatorios en un solo volumen en altura.

- Ordenar las dreas de suelo lucrativo en el entorno de los viales existentes
liberando las cotas superiores del dmbito para destinarlas a un nuevo
espacio libre de mayor calidad.

- Concentrar el uso de recursos y medios.

- Bvitar consumos eléctricos, hidricos, etc, innecesarios.
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5-1.-CARACTERISTICAS FiSICAS DEL TERMINO MUNICIPAL Y DEL ENTORNO

La Junta de Compensacion del dmbito procedid a la contratacion de estudio
geotécnico a la mercantil Ofigeo, copia del cual se incluye como anexo del presente
plan especial. A continuacién, se procede a transcribir la informacion mds relevante

del mismo.

La ciudad de Bilbao se encuentra en el norte de la peninsula ibérica, que corresponde
con la cobertera meso-cenozoica de la cordillera pirencica. En concreto, se
encuentra dentro de un gran dominio geoldégico conocido como Cuenca Vasco-
Cantdbrica, mds concretamente dentro del Arco Vasco, cuenca sedimentaria marina
de grandes dimensiones que se generd a finales del Jurdsico sobre la corteza
continental hercinica previamente adelgazada, y que se rellend principalmente por
sedimentos detriticos cretdcicos durante este periodo, y posteriormente, en una menor
medida durante el Terciario. Estos materiales fueron plegados vy fracturados
posteriormente durante la orogenia alpina, constituyendo actualmente los estribos

occidentales de los Pirineos.

El limite meridional del Arco Vasco se sitUa en el sistema de fallas de Bilbao-Alsasua y el
limite septentrional coincide con el frente de cabalgamiento de la CVC sobre el
Macizo de las Landas. Este frente y el propio Macizo estdn en la actualidad

parcialmente sumergidos bajo el Mar Cantdbrico.
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Los rasgos distintivos del Arco Vasco son:
- Existencia de un magmatismo Cretdcico, con manifestaciones locales durante
el Albiense inferior y un intenso desarrollo durante el Albiense superior
Santoniense.
- Metamorfismo en materiales Mesozoicos, sobre todo de tipo térmico.
- Potentes sucesiones del Cretdcico y Paledgeno inferior mayoritariaomente de
condiciones marinas abiertas.
- Importantes acumulaciones turbiditicas en el infervalo Albiense medio
Luteciense inferior, que evidencian una subsidencia no compensada con
sedimentacion, conducente al desarrollo y persistencia de las condiciones

marinas profundas.

Todas estas caracteristicas, hacen del Arco Vasco la zona de mayor subsidencia
tectdnica y mayor extension Mesozoica de la Cuenca Vasco-Cantdbrica.

La cuenca de sedimentacién era un medio marino peldgico con facies de talud
asociadas, circundado por dreas emergidas correspondientes al Macizo Ibérico al Wy
SW y a su vez conectada con el mar de Thetys. La gran potencia que alcanza la
sucesion Mesozoica (se estima entre 12.000-17.000 m), especialmente la del Cretdcico,

es evidencia de una fuerte subsidencia tecténica, que justifica asi la denominacién de
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Cuenca para esta unidad geoldgica que se extiende desde la falla de Pamplona, por
el Ey el Macizo Asturiano por el W (Barnolas y Pujalte, 2004).

El comienzo de la disgregacion del superconfienente Pangea puso fin al ciclo
Hercinico y dio paso al ciclo Alpino, instaurdndose en el sur de Europa, entre la micro
placa Ibérica y la placa Europea, una cuenca sedimentaria extensional. Los primeros
sedimentos que ocuparon las nuevas cuencas sobre el basamento hercinico son del
Permotrias y son detriticos, cubiertos en discordancia por los sedimentos tridsicos.

Estos se depositan en cuencas sedimentarias marinas someras y albergan ofitas (rocas
volcdnicas y subvolcanicas). En el Jurdsico se desarrollan extensas plataformas
carbonatadas marinas y ya en el Cretdcico, coincidiendo con la rotacidén antihoraria
de la placa lbérica con respecto a la placa Europea y a la apertura del Golfo de
Vizcaya, se desarrolla una notable subsidencia que favorece la acumulacién de
grandes cantidades de sedimentos marinos. El depdsito posterior de los materiales
terciarios tiene lugar durante un periodo compresivo gobernado por la subduccidn
parcial y la colision entre la placa lbérica y la Europea. El acercamiento y la colision
Alpina provocan el plegamiento, la fracturacién, la emersion de los materiales
depositados en la cuenca marina meso-terciaria., formando |la unidad actualmente

conocida como Cuenca Vasco-Cantdbrica (integrada en la Cordillera Pirenaica).

5.2. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO GEOTECNICO

El perfil litoldégico-resistente, tal y como se puede observar en los cortes del anexo

grdfico, estd caracterizado, por las siguientes unidades geotécnicas:

Unidad geotécnica 1.- Suelo vegetal en todas las calicatas en los primeros 50- 60 cm,
estdn formados por una arcilla de color marrdn oscuro con presencia de raices.
Relleno. Segun las descripciones de los sondeos realizados en la campana de 2004, los
sondeos S-3 y S-7 presentan un framo de rellenos formados por escombros y bolos de
caliza y marga, que en S-3 parece estar acompanado por una matriz arcillosa. Por ofro
lado, en la parte baja de la parcela, junto a la calle Lekanda, en las calicatas que se
realizaron se testificd un nivel de arcillas de coloracién y aspecto similar al suelo natural
pero que al menos hasta los 2.0-2.2 m presentaban de manera dispersa algiun cascote.

Lo mds probable es que se trate de suelo removido.

Unidad geotécnica 2.- Arcillas de color marrdn, y arcillas margosas hacia base.

Consistencia firme a muy firme. Potencias muy variables del conjunto arcilloso, entre
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casi inexistente a 7.0 m, en los sondeos que se sitian préximos a la futura ubicaciéon del

muro.

Unidad geotécnica 3.- Sustrato rocoso formado por margas de consistencia dura a
muy dura y color gris oscuro Estos materiales solo se alcanzan en los sondeos realizados
en la campana de 2004 y en ningUn caso en las calicatas realizadas en febrero de
2020.

Durante la fase de ejecucién de los frabajos de campo, no se ha detectado la
presencia de nivel fredtico. En el informe de 2004 se indicaba la presencia de agua en
algunos puntos, si bien posteriormente se apuntaba que esta “puede interpretarse
como resultante bien del agua utilizada en la perforacién o bien de agua de

escorrentia que ha penetrado en el taladro”.

Debe tenerse en cuenta que, tanto los sondeos como las calicatas, son ensayos
puntuales de muy pequeno didmetro, y sdlo vdlidos para los puntos donde se realizan
las perforaciones/ensayos, por lo que la extrapolacidén de resultados a otros puntos

debe realizarse con las debidas precauciones.

Teniendo en cuenta la orografia actual de la parcela y que se desconoce la cota final
de cimentacién se proponen dos niveles de cimentacion para el muro soluciones de

cimentacion:

Cimentacién en el nivel de arcillas U.G. 2. Para una cimentacion directa
mediante zapata corrida puede adoptarse una carga admisible de trabajo de
1.0 kg/cmz2.
Cimentacién en el sustrato rocoso U.G. 3. Para una cimentacién directa
mediante zapata corrida puede adoptarse una carga admisible de trabajo de
4.0 kg/cmz2.
No se recomienda que el mismo elemento de cimentacién apoye sobre materiales
con tan distinto comportamiento eldstico como la U.G. 2y 3, por lo que serd necesario

definir bien este.

Teniendo en cuenta la naturaleza de los materiales que formardn el nivel de

cimentacién, se puede considerar un coeficiente de balasto (para una placa
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cuadrada de 30 cm de lado) de K30= 40-70 MN/m?® (=4-7 kp/cms3), para el nivel de
arcillas y de K30= 200-400 MN/m? (=20-40 kp/cm3) para el sustrato rocoso.

En cualquier caso, se recomienda la realizacién de al menos 2 sondeos mecdnicos
una vez derribada la edificacién existente y realizado el acceso a la zona de muro,

con el fin de verificar las conclusiones aqui reflejadas para la cimentacion del muro.

En base a los ensayos realizados, segun articulo 330.3 del PG-3 los materiales
analizados procedentes de la zona mds superficial del material arcilloso, subyacente al
suelo vegetal, se clasifican segin PG-3 como suelo marginal en el caso de M-1 vy suelo

folerable en el caso de M-2.

La muestra ensayada M-1, proveniente de C-2, no se trata de terreno nafural y se
define como material de relleno (probablemente suelo removido/suelo de labor), vy
que se trata de arcilla similar a la del resto de las calicatas con algiun pequeio

cascote disperso.

Se recomienda, la eliminacién total de los primeros 50-60 cm correspondientes al suelo

vegetal definido como un suelo arcilloso con raices.

En cuanto a los taludes que se puedan derivar de la excavacién del muro, en funcidn
de la excavacién prevista deberdn tomarse medidas como el ataluzado o
sostenimiento de este, debiendo vigilarlos regularmente y minimizando el tiempo que

permanezca abierto, para evitar problemas de desprendimientos.

En base a los ensayos quimicos llevados a cabo para determinar el contenido en
sulfatos solubles, asi como la propia litologia del terreno, este debe considerarse no

agresivo.
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5.3.- PAISAJE

El paisaje es un drea, percibida como tal por la gente, cuya caracterizacion es el
resultado de la accién e interaccién de los factores naturales y/o humanos

(Convenciéon Europea de Paisaje, 2000).

El paisaje, plasmaciéon espacial de las relaciones existentes entre el medio biofisico y la
accién humana, revela el resultado de estas a lo largo del tiempo. La conservacion del
paisaje exige, por lo tanto, el andilisis y el posterior seguimiento y evaluacion de las
variables que lo conforman para asegurar que la gestidn de este cumple con los

objetivos predispuestos.

Segun la cartografia ambiental del Gobierno Vasco, el dmbito se encuentra en la
unidad de paisaje en dominio antropogénico. Debemos indicar en este punto que en
base al Decreto 90/2014, de 3 de junio, de sobre proteccién, gestion y ordenacién del
paisaje, la Diputacion Foral de Bizkaia ha impulsado la elaboracién del Catdlogo y
determinaciones del Paisaje del Area Funcional de Bilbao Metropolitano. De
conformidad al mismo, nuestro dmbito se encuentra incluido en dos unidades
paisajisticas diferenciadas, por un la UP 16 “Barrios de Bilbao” y por otro la UP-11

"Pagasarri-Ganekogorta”.
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De acuerdo al articulo 8 relativo a las “determinaciones de paisaje que afectan a los
asentamientos urbanos y residenciales y sus dreas de actividad”, se deben tener en

consideracion las siguientes,
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1. Mantener y mejorar la integridad paisajistica, urbanistica y cultural de

los cascos historicos.

2. Mejorar la calidad paisajistica y la funcionalidad de los barrios de alta
densidad y con carencias de movilidad, equipamientos y espacios

pUblicos.

3. Mantener y mejorar la integridad visual y funcional de los pequenos
nUcleos rurales, preservando y poniendo en valor sus caracteristicas
identitarias y su entorno agroforestal, adaptdndolo a las necesidades
que requieran para mejorar la convivencia, el encuentro y disfrute de su

paisaje.

4. Restaurar y mejorar las zonas de contacto entre los nuUcleos
residenciales y los espacios fluviales, de ria, forestales y agrarios

circundantes.

5. Mejorar la calidad paisajistica y la percepcién visual de los accesos a

los nUcleos urbanos.

6. Disenar los nuevos desarrollos urbanos residenciales bajo modelos
compactos, con tipologias edificatorias pensadas paisagjisticamente,
bien dimensionados y que aprovechen principalmente los suelos

intersticiales no consolidados, degradados o en desuso.

7. Disenar los nuevos equipamientos y dreas comerciales, sus entornos y
accesos 'y mejorar los ya existentes con criterios de integracion

paisqjistica.

Como se puede observar, la propuesta que se formula a través del Pla especial, en
aqguello que le es de aplicacion por razén de su situacion, localizacion y relacién con el
entorno, se encuentra claramente alineado con esas determinaciones, puesto que
enfre ofros, el plan persigue una clara mejora de la escena urbana evitando el
consumo innecesario de suelo que nos lleve a un claro supuesto de degradacién y
proponiendo nuevos espacios libres de calidad que faciliten la transicion entre

unidades y la mejora de esa escena urbana ya mencionada.
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El paisaje que presenta el dmbito se encuentra parcialmente erosionado por cuanto
ha ido pobldndose de elementos que han producido un efecto distorsionador del
mismo, privandole en sus dreas préoximas a las calles Lekanda y Malmasin de aquellas
caracteristicas que en su momento tuvo. Los suelos situados en cotas superiores y que
ahora se pretenden preservar y destinar a espacios libres todavia conservan parte de
sus caracteristicas originales lo que nos empuja de forma vehemente a plantear una

alternativa de estdndares sostenibles.

Por ello, tal y como se ha venido a decir se considera bdsico dentro de la ordenacion
del dmbito preservar y potenciar el espacio libre existente en su mayor porcentaje de
modo que la integran del desarrollo en el medio y la transicidon entre espacios vy

elementos del territorio sea lo mds progresiva posible.

La UP11, incluye, de acuerdo al Catalogo, “el sector montanoso mds alto y extenso de
la region metropolitana de Bilbao. Estd limitada al noroeste por el valle del Cadagua,
al noreste por la conurbacién de Bilbao y al sureste por el corredor del Nervién-
Ibaizédbal. Comprende territorio de los municipios de Alonsotegi, Bilbao, Arrigorriaga,
Basauri, Ugao-Miraballes y Arrankudiaga.

Incluye algunos de los montes mds visibles y populares de la regién, siendo Ila
“montana de Bilbao”, a causa de su popularidad y su visibilidad desde buena parte
del Area Funcional y mds alld. El monte Gongeda (659 m.s.n.m.), el monte Kamaraka
(795 m.s.n.m.), el monte Malmasin (362 m.s.n.m.), el monte Arnotegi (426 m.s.n.m.), el
monte Pagasarri (673 m.s.n.m.), el Monte Pastorekorta (486 m.s.n.m.), y el monte
Ganekogorta (998 m.s.n.m.), que es la cima del macizo, constituyen un conjunto
abrupto y compacto de montanas dominadas por plantaciones forestales de pinos
bdsicamente (prdcticamente el 45% de la unidad) pero en el cual la vegetacion
natural, incluyendo amplias extensiones de pastos montanos, ocupan todavia el 42%
de la superficie.

Se trata de la verdadera atalaya del Area Funcional y punto de referencia visual y
emblemdtica, ya que es la cuna del montanismo en Bilbao; se realizan numerosas
ascensiones populares a sus diversas cimas y es lugar habitual de esparcimiento y
deporte al aire libre, para lo cual existen numerosas dreas recreativas, senderos y
subidas. Pocas dreas urbanas existen dentro de la unidad, pero hay algunas singulares,

atractivas, como Zollo.

Cabe citar que la presion de las zonas urbanas cercanas se hace sentir en el fondo de

sus laderas y por el paso del conjunto de autopistas por su parte septentrional, aislando
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por ejemplo el monte Malmasin. Existen también algunas canteras de gran dimension

asociadas a cementeras.”

Debemos indicar a los efectos de nuestro caso de estudio, que nuestra drea aln
incluida en la UP-11 se encuentra en una clara situacidon de aislamiento funcional
derivada de los “cortes” en el territorio que han ido produciendo infraestructuras de
gran porte como la AP-68 o las vias del ferrocarril. Ello implica que, si bien forma parte
de esta, en si misma constituye una micro unidad funcional que en base a la ya
meritada propuesta busca preservar esos rasgos idenfitarios primigenios mediante la
definicién del nuevo espacio libre de calidad en lugar de las dreas residenciales y de

urbanizacion dura previstos hasta la fecha.

5.4.- CLIMA

El municipio se ubica en la zona climdtica de la vertiente atldntica de la CAPV, que en
rasgos generales se caracteriza por un tipo de clima mesotérmico, moderado en

cuanto a las temperaturas, y muy lluvioso.

Segun los datos recogidos de la estacion de Deusto (Euskalmet, céddigo C039)
correspondientes al ano 2021, la precipitacién anual fue de 1.292,78 mm, siendo
noviembre y diciembre los de mayor pluviometria y en total, se registraron 198 de
precipitaciones. Las temperaturas oscilan entre los 18-20°C de media en verano y los 8-
12°C en invierno, siendo la temperatura media anual recogida en la estaciéon de
Deusto de 14,9 °C.
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5.5.- HIDROLOGIA E HIDROGEOLOGIA

En el dmbito inmediato no hay ninguna masa de agua y tampoco discurre ningin
curso fluvial. La ria discurre a lo largo de la orilla izquierda del Nervion desde

Uzazurrutia/Zamakola en direccidén a Bolueta o Basauri..

En cuanto a la hidrogeologia, el término municipal de Bilbao se encuentra dentro del
dominio Hidrogeoldgico del Anticlinorio sur, del que en el municipio se diferencian dos
masas de agua subterrdneas: Balmaseda-Elorrio y Sopuerta. Es en esta Ultima donde se
encuentra el dmbito objeto de estudio. Por otfro lado, la vulnerabilidad de los acuiferos

en todo el dmbito de estudio es baja o muy baja.

5.6.- FAUNA

Respecto a la fauna, debido a las caracteristicas urbanas del dmbito, podrian

encontrarse especies generalistas y tipicas de este tipo de entornos urbanos y
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ajardinados (gorridn, chochin, colirrojo tizén, golondrina comun, mirlo comun, palomas,

efc.

5.7.- PROBLEMAS AMBIENTALES

No existen riesgos ambientales de relevancia ni en el dmbito de la UA-531 ni en el

entorno del barrio de La Pena en que se enclava.

De otro lado, el riesgo sismico en Bilbao presenta un indice de riesgo sismico de V, que
presenta una probabilidad aproximada de que en un periodo de 500 afos haya un

terremoto de grado V en la escala de Mercalli (Escala modificadal).

Finalmente indicar que los suelos de referencia no se encuentran incluidos en el
“Inventario de actividades potencialmente contaminantes del suelo de la Comunidad

Autdbnoma del Pais Vasco™.
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El Plan Especial, de acuerdo con los fines para los que es concebido se define como
aqguel elemento de planeamiento cuyo fin es el de desarrollar las previsiones del plan
general en un dmbito concreto de suelo urbano no consolidado. Concretamente
debemos recordar que el articulo 70 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo vy
Urbanismo establece que “el plan especial de ordenacion urbana tiene por objeto
desarrollar la ordenacidon estructural del plan general mediante el establecimiento de
la ordenacidn pormenorizada de aquellas dreas de suelo urbano para las que el plan
general permite diferir dicha ordenacion. El plan especial de ordenacidon urbana
podrd ser asi mismo utilizado para modificar la ordenacion pormenorizada del suelo
urbano contenida en la documentacion del plan general”. La voluntad bdsica del
planeador es concretar determinadas iniciativas en el territorio y dinamizar el uso del
suelo, permitiendo una parametrizacién concreta para una zona de suelo
determinada. El Plan Especial no supone la alteracién de los usos del suelo ni implica
un cambio de régimen severo del mismo. Mds bien como queda claramente definido
en el documento, se concretan los usos urbanisticos en zonas concretas del territorio,
liberando espacios y permitiendo que se respeten fodos los condicionantes
medioambientales que son de aplicacidén a la zona concreta en que se inserta la

iniciativa.

6. 1. FASE DE PLANEAMIENTO

La realizacién de los estudios e informes previos a la redaccién del Plan Especial y su
contenido en si mismo, no implica impactos negativos significativos sobre el medio
ambiente. El desarrollo del modelo de ocupacién del suelo se circunscribe a la
alteracion concreta de la clasificacidon del suelo al pasar de un suelo en situacion
primigenia a un suelo urbano, fras la fase de urbanizacién, que se incorporard a la

frama urbana de la ciudad.
Para ello se regulan desde la normativa, los siguientes aspectos:

- Limitaciéon de los usos urbanisticos lucrativos a las zonas asi definidas

- Definicién de todos los espacios destinados a zonas verdes y espacios

libres de recreo.
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6.2. FASE DE CONSTRUCCION Y/O PUESTA EN USO DE LAS EDIFICACIONES E
INSTALACIONES.

El presente Plan Especial, en si mismo, no lleva implicita ni la construccién, ni puesta en
funcionamiento ni de edificaciones ni de instalaciones. Serd en la fase de proyecto de
urbanizacién en la que se definan los elementos concretos constructivos que
sustentardn el desarrollo del suelo y posteriormente, en fase de edificaciéon, serdn los
propios proyectos edificatorios los que definan las propuestas bdsicas de definicion de

volumenes a desarrollar.
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El Plan especial para la reordenaciéon parcial del dmbito del subdmbito [B.07.1
(Lekanda-Malmasin) del PGOU de Bilbao incluida dentro de los supuestos de
sometimiento a evaluacion ambiental estratégica simplificada establecidos en el

articulo 6 apartado 2b de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacidén ambiental.
Articulo 6. Ambito de aplicacién de la evaluacidén ambiental estratégica.

1. Serdn objeto de una evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una
Administracién publica y cuya elaboracién y aprobacion venga exigida por
una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o

del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacidon de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran
a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos
hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion
del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacién del territorio
urbano vy rural, o del uso del suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacién por afectar a espacios Red Natura 2000
en los términos previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por
caso el érgano ambiental en el informe ambiental estratégico de
acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo

determine el érgano ambiental, a solicitud del promotor.
2 serdn objeto de una evaluacién ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en

el apartado anterior.
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b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que

establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extensién.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizaciéon
en el futuro de proyectos, no cumplan los demds requisitos mencionados en

el apartado anterior.

Por otra parte, el Plan no establece el marco para la futura autorizacion de

proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

Se considera, por tanto, que este Plan especial se encontraria dentro del

supuesto 2b del articulo 6 anteriormente mencionado.
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Directrices de Ordenacién del Territorio (DOT)

Las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT), con aprobacién definitiva de su
Revision por Decreto 128/2019, de 30 de julio, constituyen el marco general de
referencia para los restantes instrumentos de Ordenacién del Territorio y agrupa el
territorio en Areas Funcionales y establece la regulacién de las Categorias de
Ordenacidn y Condicionantes Superpuestos. El municipio de Bilbao se encuentra

dentro del Area Funcional del Bilbao Metropolitano.

Las nuevas cuestiones planteadas como consecuencia de la revisidn de las DOT, que
pueden tener algun tipo de influencia sobre el entorno del Plan Especial son las

siguientes:

- Optimizacién de la utilizacidén del suelo ya artificializado, promoviendo la

regeneracion urbana y la mixticidad de usos.

- Incorporacién del concepto de gestion sostenible de recursos: autosuficiencia

conectada, agua, soberania energética, economia circular, etc.

- Promover la movilidad sostenible concediendo especial atencidén a la
movilidad peatonal y ciclista, al fransporte publico multimodal y a la

optimizacién de la intermodalidad.

- Inclusién de la gestion del paisaje, patrimonio cultural y natural, y recursos
turisticos a través de los instrumentos de ordenacién, convirtiendo el paisaje en
una referencia en la ordenacién territorial. Inclusion de cuestiones novedosas
en la ordenacién del territorio que se consideran de cardcter transversal como
la accesibilidad universal, la perspectiva de género, el euskera, el cambio

climdtico, la salud y la interrelacion territorial.
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Plan Territorial Parcial de Bilbao Metropolitano

La revision del PTP se encuentra aprobada inicialmente por acuerdo foral, de 5 de

octubre de 2021, concretamente en fase de exposicidon publica.
Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de Rios y Arroyos

No existen cauces fluviales en las inmediaciones del dmbito, por lo que queda fuera

de la ordenaciéon de este PTS.

Plan Territorial Sectorial Agroforestal

Su andlisis no procede debido a que el dmbito del P.E.O.U. se sitUa sobre suelo urbano
Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas

En el municipio no se encuentra ningun humedal, por lo que el dmbito del P.E.O.U. se

encuentra fuera del drea de ordenacién de este PTS.
Plan Territorial Sectorial de Proteccién y Ordenacion del Litoral

Su andlisis no procede debido a que el dmbito del Plan especial se sitUa sobre suelo

urbano y alejado de la Zona de Influencia definida en la Ley de Costas.

Plan Territorial Sectorial de Actividades Econémicas y Equipamientos Comerciales
El dmbito del Plan especial no interfiere sobre este PTS.

Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la CAPV

Este PTS define las actuaciones de establecimiento y desarrollo de la totalidad de la
red ferroviaria en la CAPV, vinculando con sus determinaciones sobre el uso del suelo
afectado por las mismas a los planes urbanisticos y permitiendo efectuar las reservas
de suelo precisas para su ejecucién. En principio, para la propuesta de ordenacion se
han tenido en cuenta las Ultimas innovaciones y propuestas en relacién a las

alternativas de diseno de la RAV.
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El Plan especial genera las siguientes actuaciones que, en su caso, podrian generar

impactos,

- Movimiento de tierras

- Desbroce parcial.

- Derribo de edificaciones existentes incompatibles con el desarrollo.

- Construccién de nuevo edificio con sus correspondientes plantas bajo
rasante e infraesfructuras asociadas (abastecimiento, saneamiento,
energia, telefonia, etc.)

- Acondicionamiento de espacios libres

Por otfro lado, los elementos del medio que podrian verse afectados por la actuaciéon

son:

a) Suelo y geomorfologia
b) Agua

c) Atmadsfera

d) Contaminacién acustica
e) Flora y vegetacién

f) Fauna

g) Paisaje

h) Usos del suelo

i) Medio humano y social
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Para cada uno de estos factores se estudiardn los efectos, siendo los mds significativos:

a) en relacidn con el suelo y la geomorfologia:

- Alteracién del régimen de ocupacion del suelo.

- Excavaciones y movimientos de ftierra.

b) en el agua:

- Mayor necesidad de agua para abastecimiento.

- Incremento de aguas residuales.

c) en la atmdsfera:

- Aumento de la cantidad de polvo y particulas en suspension (ligado a la fase

de ejecucién).

d) en relacién con la contaminacidén acustica:

- Aumento del nivel de ruido como consecuencia de las obras.

- Mayor flujo de trdfico. (sujeto a la consolidacién)

e) en la flora y vegetacion:

- Eliminacién de vegetacion en las dreas definidas para realizar actos

edificatorios.

f) en la fauna:

- Molestias sobre la fauna por actividad puntual de maquinaria.
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g) en el paisgje:

- Cambio minimo en la estructura del paisaje.

h) en relacidn con los usos del suelo:

- Concenftracion de elementos edificatorios.

i) en relacién con el medio humano y social:

- Calidad de vida.
- Habitabilidad.

- Empleo.

8.1. SUELO.

No se producen efectos aditivos mayores a los que pudieran derivarse de los
pardmetros recogidos en el Plan General ya aprobado. El contenido del Plan General,
definitivamente aprobado, ya implica la posibilidad de que se produzcan movimientos
de ftierras. La construccion de nuevos viales y edificaciones supondrd la alteraciéon de

la geomorfologia del terreno.

Los movimientos de tierra son efectos derivados de la ejecucion.

Sin embargo debamos indicar que la nueva propuesta de ordenacién nacida del plan
especial implica una alteracién drdstica en la intervencién sobre el suelo puesto que
implica una clara concentracién de los actos edificatorios en una Unica parcela lo
que evita, tal y como estd previsto hasta la fecha que se produzca una alteracién
radical del suelo mediante la conformacidon de un drea de viviendas en tipologia

residencial unifamiliar que implica un sobreconsumo de suelo y la definicidon de un
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modelo de ciudad mucho menos respetuoso con el medio.
En cuanto a la erosién:
- Erosion por escorrentia: No afeccién.

- Erosidn edlica: reduccidén derivada de la ejecucion de edificaciones. Este

efecto no se produce en fase de planeamiento sino en fase de edificacion.

Asi pues, las obras, no alteran el equilibrio existente en los procesos naturales de erosiéon

y sedimentacion.

La magqguinaria utilizada para la construccidn podria acarrear problemas de
contaminaciéon del suelo y del subsuelo si no se tomaran las medidas preventivas

necesarias durante la obra y una vez en funcionamiento.

Esta afeccion sobre el suelo se prevé que serd cierta, de duracién larga, de frecuencia
discontinua, e irreversible. El drea del efecto es limitada dado que se circunscribe a un

drea concreta.

8.2. DEL AGUA.

Los posibles impactos sobre las aguas son quizd los mds importantes a la hora de tener
en cuenta los efectos derivados de la ejecucién del planeamiento, ya que el agua es
bdsica para el mantenimiento de los hdbitats que componen el ecosistema, y mds ain

para el abastecimiento de la poblacion.

La magnitud de las obras hace que sea previsible el aumento de nitrificacion de las
aguas. Este aumento viene referido a la consideracién entre el supuesto inicial (estado
actual del suelo) y el momento final una vez desarrollado. Esto, de igual modo a lo
indicado en ofros factores se refiere a fases ulteriores, concretadas en el proyecto de

urbanizacion.

En fase de ejecucidon es cierto que se pueden producir efectos derivados del uso de
maquinaria que podrian generar ciertos vertidos de combustible y aceites, pero

deberemos de vincular estos a la ejecucion material del proyecto de urbanizacion.

Esta afeccidn sobre el agua se prevé que serd probable, de duracién media, de

frecuencia irregular, y reversible.
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8.3. ATMOSFERA.

La contaminacion atmosférica es el resultado de vertidos en la atmdsfera de desechos
y sustancias téxicas; a lo hay que anadir otros efectos perjudiciales como ruidos, olores,

luces deslumbrantes, etfc.

Para impedir las emisiones de contaminantes a la atmdsfera se exigirdn los estudios
correspondientes de determinacién de los niveles de contaminacién que se pueden

producir, y se adoptardn los medios de proteccion imprescindibles.

Una medida correctora de este impacto pueden ser filtros y barreras que impidan la
expulsion de sustancias toxicas que puedan afectar a la salud del hombre y a la salud

y bienestar de las plantas y animales.

El deterioro de la calidad del aire es un efecto con gran probabilidad de aparecer y
asi, durante la fase de ejecucién de las obras es habitual que la atmédsfera se vea
cargada de materiales en suspensidn ajenos a su composicion, como pueden ser las
particulas de polvo derivadas de los movimientos de tierra, o los gases emitidos por la
magquinaria pesada que se utilizard, aungque en estas zonas el problema se reduce, en

gran medida, por la frecuencia y velocidad de los vientos que soplan en esta zona.

Tras la fase de ejecucion el incremento del trafico por la instalacion de mds poblacion
en las nuevas viviendas incrementard la presencia de gases nocivos en la atmdsfera

ocupada por el nuevo nucleo residencial.

Todo lo anterior, implicard que los elementos a calefactar o climatizar van a producir

una serie de afecciones que seria recomendable controlar.

Por otro lado, y debido a la frecuencia e intensidad de los vientos en la zona, la
polucién atmosférica serd rdpidamente dispersada vy retirada del foco de produccion,

lo que dificultard la contaminaciéon atmosférica.

Esta afeccidn se prevé que serd probable, de duracion media, de frecuencia irregular,

y reversible. El drea del efecto es concreta y reducida y la magnitud media.
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8.4. CONTAMINACION ACUSTICA.

La exposicion prolongada a niveles elevados de ruido continuo causa,
frecuentemente, lesiones auditivas progresivas, que no se manifiestan hasta pasado
cierto tiempo, y que pueden llegar a la sordera. La pérdida de audicidn no es el Unico
efecto del ruido sobre el organismo, puede afectar también al sistema circulatorio
(taguicardia, aumento de la presidn sanguinea), disminuir la actividad de los érganos
digestivos, y acelerar el metabolismo y el ritmo respiratorio, provocar trastornos del

sueno, aumentar la tension muscular, producir irritabilidad, fatiga psiquica, etc..

Todos estos trastornos disminuyen la capacidad de alerta del individuo y pueden ser,
en consecuencia, causa de accidentes. El ruido dificulta la comunicacion e impide
percibir las senales y avisos de peligro, hecho que puede ser también causa de

accidentes.

El ruido se produce cuando estamos ante una impresidn acustica formada por una o
varias frecuencias con una intensidad generalmente elevada. La frecuencia se
expresa en Hertzios (Hz) o ciclos por segundo. La persona siente los ruidos mds agudos

cuanto mayor es su frecuencia, aungue son las frecuencias graves las mdas molestas.

Durante la fase de construccion los ruidos se deberdn a las actividades constructivas y
al transporte de materiales, siendo ruidos intermitentes y de diferente magnitud, y asi el
funcionamiento de la maquinaria pesada provocard ruidos y vibraciones de un nivel
mds elevado que los producidos por los camiones. pero no se prevé una
contaminacién acuUstica considerable, por lo que simplemente deberd extremarse el

cuidado en la fase de ejecucion del proyecto.

La aparicidon de problemas de contaminacién acustica no es importante en esta fase
de funcionamiento, porque la poblacidn seguird siendo pequena y el trafico en los
viales tampoco serd excesivo, aunque se puede mitigar este impacto con medidas

como la instalacion de paneles reductores de sonidos en los mdrgenes de los viales.

Esta afeccidn se prevé que serd probable, de duracion corta, de frecuencia irregular,

y reversible. El drea del efecto es concreta y reducida y la magnitud media.
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8.5. VEGETACION.

No consideramos una afeccion real y previsible sobre la vegetaciéon, atendido como
es que la actuacién propuesta prevé respetar aguellos elementos existentes que por
razén de sus caracteristicas y aportacién se considera necesario incorporar a la

ciudad como nuevos espacios libres.

Los efectos, en su caso, se deben considerar positivos al constrenir el drea de
actuacion a unas manzanas concretas y en cuyo entorno se liberan superficies de

suelo mayores a las legalmente exigidas para destinarlas a espacios libres.

8.6. FAUNA.

No se producen nuevos consumos de suelo, no se producen alteraciones sobre nuevas
dreas que puedan producir efectos directos e indirectos sobre hdbitats. Las dreas de
afeccion son las ya definidas por lo que los efectos que se producirdn serdn reducidos

y de escasa entidad.

Los efectos, en su caso, se deben considerar positivos al constrenir el drea de desarrollo

a zonas concretas de mayor concentracion que las originalmente definidas.

8.7. PAISAJE.

La calidad paisajistica de la zona en que se enclava el desarrollo de una valoracién
media-baja, puesto que se frata de una zona afectada por edificaciones
anteriormente existentes e infraestructuras que han venido a danar tradicionalmente la

misma.

No se transforman espacios rurales en urbanos, atendido que estamos hablando de

elementos edificatorios que se insertan en zonas ya habilitadas
para ello. El drea del efecto es concreta y reducida y la magnitud pequena.
8.8. DEL SUELO: USOS.

Los usos del suelo no se ven alterados por la actuacién. El planeamiento prevé el

desarrollo de las previsiones de plan general que ya ha venido a otorgar un uso global



PLAN ESPECIAL DE REORDENACION PARCIAL IB.07.1 (LEKANDA-MALMASIN) d
ANTIGUA UA-531.01 “ZAMAKOLA" - PGOU DE BILBAO e U rZO

EVALUACION AMBIENTAL

concreto a los suelos, residencial, concretdndolos y definiendo las dreas concretas en

gue se desarrollard.
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Se intenta ordenar el territorio para establecer los distintos usos en zonas lo mds
vocacionales posible para los mismos, y de forma coherente con las caracteristicas del

entorno.

Delimitacion del dmbito mdximo de afeccién

En el momento en el que se ejecuten las obras de edificacién y urbanizacién previstas,
éstas se efectuardn dentro del drea minima indispensable para la realizacién de las
mismas, restringiendo al mdéximo la ocupacién de otros espacios con materiales de
obray la circulacién de maquinaria y vehiculos fuera de las dreas habilitadas para tal

fin.

Se intentard utilizar bases de urbanizacidén que causen el menor impacto ambiental
posible (minimos movimientos topogrdficos, compensacién de desmontes vy
terraplenes, recuperaciéon de las capas de tierra vegetal para la creacidon de zonas
verdes, reduccion de superficies duras e impermeables frente a zonas blandas que

permitan la evapotranspiracion y la infiltracién, etc.).

Todos los materiales que se obtengan de excavaciones 0 que sean necesarios para las
obras, deberdn acumularse en zonas cercanas a las mismas, y siempre que sea posible

se almacenardn bajo cubierta.

La limpieza de maquinaria, el repostaje de combustible, y los cambios de aceifes,
Unicamente se llevardn a cabo en talleres especializados, y en caso de realizarse
vertidos accidentales de aceites u otros residuos en el suelo, se refirard
inmediatamente la tierra, y se almacenard en un contenedor estanco hasta que sea

enfregado a un gestor autorizado para este tipo de residuo.

En relacién con la flora, Como criterio general y medida compensatoria a la
eliminacién de las especies arbdreas y arbustivas incompatibles con la ordenacién del
dmbito, una vez finalizadas las fases de obra, se procederd a la plantacidén de
especies arbdreas y arbustivas, ornamentales o no, en las dreas aptas para ello con los

siguientes objetivos:

- Infroduccidn de elementos vegetales en los espacios libres para compensar la

pérdida de vegetacion arbdérea y arbustiva.
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- Favorecer espacios verdes para la absorcién de CO2 y minimizar las islas de

calor.

- Atenderd a lo establecido en la ordenanza de zonas verdes del Ayuntamiento
de Bilbao, asi como en las normas bdsicas para la redaccién de Proyectos de

Urbanizacién del mismo.

En relacién con la fauna, no se producen efectos negativos o perniciosos sobre la

misma.

En cuanto al ruido producido durante la fase de obras, la maquinaria a utilizar deberd
cumplir con la normativa europea correspondiente a las emisiones sonoras (Directiva
2000/14/CEE) y el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las
emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas mdguinas de uso al aire libre,
modificado por el Real Decreto 524/2006, de 28 de aboril.

Para el conftrol del ruido, las mdquinas cumplirdn lo establecido en la normativa
relativa a emisiones acuUsticas, estando prohibidos los trabajos nocturnos, debiéndose

circular a velocidad moderada.

Aungue es un efecto ambiental muy reducido, en prevencién de efectos negativos

sobre la calidad del aire, deberdn controlarse las emisiones de polvo durante las obras.

Durante la fase de construccion se generardn emisiones de particulas minerales, es
decir, de polvo, procedentes de los movimientos de ftierra (excavacion, carga,
descarga, fransporte, exposicidn de tierra desnuda al efecto erosivo del viento, etc) y
hollin procedente de la combustion en motores diésel, derivado del funcionamiento
de la maquinaria. Se procederd al riego de las superficies de actuacién para disminuir

las emisiones de polvo, cuando las condiciones ambientales sean de vientos fuertes.

En la gestion de materiales de construccidn, A modo genérico, todos los residuos
generados en obra deberdn ser gestionados de acuerdo con la legislacién en vigor en
esta materia (Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, Decreto 112/2012, de regulacién y gestion de los residuos de
construcciéon y demolicién y Decreto 49/2009, de 24 de febrero, por el que se regula la

eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero y la ejecuciéon de los rellenos).

Se deberd redactar un Plan de Gestion de Residuos para su clasificacion, reduccién,
manipulacién, reciclaje y/o eliminacién en vertedero autorizado. Este implantard un

sistema de recogida, separacién y almacenamiento temporal de residuos generados
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en las obras, hasta que sean recogidos por gestor autorizado. Se dispondrd de

confenedores y cubos separadores de materiales.

Los residuos peligrosos que se puedan generar en los periodos de obra como
combustibles, aceites, lubricantes, pinturas, disolventes, etc, asi como los envases que

los hayan contenido, han de ser recogidos del punto limpio por gestores autorizados.

Los residuos considerados como no peligrosos también serdn gestionados por gestores

autorizados.

La maquinaria no deberd salirse en ningin momento fuera de las vias habilitadas, a no
ser que sea estrictamente necesario, con el fin de no deteriorar la vegetacion

colindante a las mismas.

Debemos indicar como medidas para aumentar la sostenibilidad en la urbanizaciéon y

futuras edificaciones, se podrdn adoptar las siguientes,

- Estudiar la viabiidad de la implantacion de sistemas de
aprovechamiento de energia renovable que mejor se adapte a las
futuras edificaciones (captacién solar térmica, fotovoltaica, aerotermia,
energia geotérmica, etc.).

- Valorar la implantacion de criterios de disefo bioclimdticos, en aras a
minimizar emisiones y mitigar el riesgo de cambio climdtico.

- La distribucion de los usos internos de las nuevas edificaciones se
deberd definir teniendo en cuenta, entre otros, el aprovechamiento
eficaz de la luz natural.

- Limitar las dreas pavimentadas no permeables manteniendo la
capacidad de filtrado natural.

- Establecer sistemas de ahorro de agua y consumo energético en las
nuevas edificaciones (difusores, sensores de apagado y encendido,
iluminacién de bajo consumo, etc.).

- Utilizacion de sistemas de iluminacién de bajo consumo en las nuevas
zonas a urbanizar que eviten la contaminacion luminica y ahorren

energia.
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- Promover el uso de madera certificada de gestion forestal sostenible
como material renovable en las futuras construcciones.

- Procurar que los materiales constructivos a utilizar sean duraderos y
reciclables.

- Fomentar el empleo de materiales de procedencia cercana para
minimizar desplazamientos con el consiguiente aumento del gasto
energético.

- Crear espacios adecuados para la recogida selectiva de residuos.
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A efectos de resumen, debemos decir que, en general el grado de incidencia sobre el
medio, de las determinaciones del plan especial, se considera bajo ya que el dmbito
de esta clase de suelo no pertenece a ninguna zona de Areas Protegidas
Sectorialmente ni se puede considerar un drea medioambientalmente sensible en la
gue se concentren una serie de valores que deben ser preservados sobre cualquier
actuacién que se pretenda redlizar. Las actuaciones que pudieran derivarse, en simple
puridad, de lo propuesto por el plan no deberian considerarse mds alld de elementos
a adicionar a los efectos que, en su conjunto, puede producir el Plan General desde su
aprobacién sobre el territorio. El desarrollo de pardmetros edificatorios en el modo
propuesto supone una clara mejora en todos los aspectos respecto a la ordenacion
hoy vigente. La concentracién de los usos residenciales en una Unica pieza de suelo
en el frente viario existente implica la liberalizacién de una importante superficie de
suelo que con la nueva propuesta pasa a tener la consideracién de zona verde. A
efectos de impacto en el medio y en el paisaje dominante en la zona, debemos
indicar que el impacto se ve claramente reducido y que por tanfo la escena urbana
que se viene a proponer y la relacion de usos respecto a la ciudad por un lado vy al
medio natural por otro tiende a reducir los efectos perniciosos al generar unos ratios de

tfransformaciéon del suelo claramente inferiores.

En todo caso indicar que deberdn garantizarse las tareas de seguimiento ambiental

amparadas en las siguientes premisas,

- Garantfizar que las medidas protectoras y correctoras y/o
compensatorias establecidas se implantan adecuadamente tanto en la
fase de obra, como posteriormente.

- Redlizar un seguimiento de la efectividad de las medidas implantadas
y, en caso de no ser efectivas, analizar las causas y poner en marcha las
medidas correctoras oportunas.

- Medir el grado de aqjuste entre los impactos previstos y los que
realmente se producen, ftanto en magnitud como en variables

afectadas (fase de obra y funcionamiento).
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- Determinar las actuaciones que se llevardn a cabo en caso de que se
detecten incumplimientos en las obligaciones establecidas o se superen

los umbrales fijados para las variables ambientales.

Las tareas de seguimiento ambiental de la actuacion serdn llevadas a cabo

junto con la Direccién facultativa de las OO.UU.
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