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6. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES. IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN 

6.1. Principales efectos ambientales previsibles del Plan Especial   

El impacto de ocupación del suelo se generará en la fase de obras y se mantendrá en la fase de explotación por 

lo menos hasta la vida útil de la instalación fotovoltaica.  

La instalación solar fotovoltaica se adaptará al máximo a la morfología del terreno, aun así, será necesario realizar 
pequeños movimientos de tierras, que podrían de manera muy puntual, generar posibles riesgos de inestabilidad al 
resultar alterado el equilibrio edáfico. 

Se podría destacar como un impacto altamente positivo la propia instalación de una planta de generación 

eléctrica renovable, ya que utiliza fuentes de energía inagotables, favoreciendo la coexistencia de la producción de 
electricidad con el respeto al medio ambiente. 

Este tipo de proyectos, presentan las siguientes ventajas respecto a otras instalaciones energéticas, entre las que se 
encuentran: 

- Disminución de la dependencia exterior de fuentes fósiles para el abastecimiento energético, contribuyendo a 
la implantación de un sistema energético renovable y sostenible y a una diversificación de las fuentes 
primarias de energía. 

- Utilización de recursos renovables a nivel global. 

- No emisión de CO2 y otros gases contaminantes a la atmósfera. 

- Baja tasa de producción de residuos y vertidos contaminantes en su fase de operación. 

La zona está ausente de vegetación arbórea y arbustiva protegida. A lo largo de la parcela se han detectado 

pequeñas mancha de arbustivas principalmente de genista y tomillo. El herbazal-prebrezal domina el ámbito a nivel 
del estrato herbáceo. Se recomienda siempre que sea posible, eliminar la cobertura herbácea lo estrictamente 
necesario, ya que es una estructura vegetal totalmente compatible con el uso solar. 

La posible afección a la fauna quedaría minimizada si se adoptan las adecuadas medidas de prevención como 

puede ser la realización de prospecciones previas a las obras, para evitar la afección a posibles nidos o similar. 

La generación de afecciones sobre el paisaje se considera compatible, teniendo en cuenta que el ámbito de 

actuación es de un tamaño reducido. En fase de ejecución se producirá un cierto impacto derivado de los trabajos de 
acondicionamiento del terreno y de la presencia de maquinaria e instalaciones y equipos auxiliares.  

En relación a las emisiones atmosféricas, el impacto estaría asociado a la fase de ejecución de las futuras obras y 

sería producido por la maquinaria (y actividades asociadas a la obra) empleada en los trabajos de construcción, que 
emite componentes como CO2, CO o NOx y produce un aumento de partículas en suspensión (principalmente polvo 
y partículas derivadas del movimiento de tierras y tráfico de camiones). 

Las obras de construcción provocarán una serie de molestias, ocasionadas básicamente por el aumento de los 
niveles sonoros y por el aumento de partículas en suspensión en el entorno más inmediato al ámbito de forma muy 
puntual. No se esperan impactos en este sentido, ya que no hay zonas habitadas cerca del ámbito de 
actuación. 

Los efectos por incremento de la Presión Sonora en fase de obras serán puntuales y temporales, limitados en el 
tiempo. El cumplimiento de estrictos horarios de trabajo y el seguimiento ambiental de las obras, garantizarán la 
minimización de molestias en el entorno de las futuras actuaciones. En relación con la fase de explotación, se 
considera que el ámbito no incrementará sus niveles acústicos por la nueva actividad futura a desarrollar. Por tanto, 
no va a generar ningún impacto a la zonificación acústica del municipio de Agurain, debido a que se cumplen todos 
los objetivos de calidad acústica. 

Durante la fase de explotación, se considera que la instalación generará un impacto positivo, ya que las 

instalaciones fotovoltaicas no emiten contaminantes de ningún tipo a la atmósfera. Se considera una energía limpia, 
pues transforma la energía fotovoltaica del sol en energía eléctrica, dejándose de emitir importantes cantidades de 
CO2 a la atmósfera. 
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En la fase de ejecución de las futuras obras se producirá un aumento en la generación de residuos, producido por el 
propio desarrollo de la obra, los medios y recursos utilizados para la consecución de las mismas. 

Se trata del impacto generado por la producción de residuos de madera, plástico, papel y cartón, equipos eléctricos 
y electrónicos sin sustancias peligrosas, restos de cableado eléctrico, residuos de plástico (polietileno), basura 
generada por los propios operarios, etc.  

La maquinaria que trabaje en el ámbito también podría generar de forma accidental vertidos accidentales.  

Los residuos generados durante la fase de obras constituyen un impacto de intensidad baja. Durante la fase de 
explotación, los residuos generados serán mínimos, relacionados prácticamente con el mantenimiento de la 
instalación. En todo caso, se gestionarán en base a la normativa en vigor.  

A modo de resumen, los impactos ambientales más destacables, se prevén durante la fase de construcción 
derivados del desarrollo de las obras que se van a realizar en el sector, pero siempre serán de carácter leve, 
debido al proceso constructivo de las placas solares y del ámbito seleccionado con bajas cualidades 
ambientales.  

En la fase de explotación los impactos irán enfocados sobre la integración paisajística del ámbito. El impacto global 
generado durante el funcionamiento se considera altamente positivo, dada las ventajas que presenta este 
tipo de instalaciones frente a otras que emplean fuentes no renovables para la obtención de energía.  

No se han detectado incompatibilidades con el planeamiento jerárquicamente superior considerado. 

 

6.2. Matriz de Impactos   

A continuación, se presenta una matriz de impactos, donde se reflejan los mismos en las diferentes fases del Plan 
Especial. 

Actuaciones Impacto Fase de Obras Fase de explotación 

1 
Movimientos de tierra. 

Ocupación del suelo   

Afección sobre el paisaje   

Ruido y contaminación atmosférica   

Generación de residuos   

Incremento del tráfico   

2 

Trabajos de urbanización (cimentaciones, 
canalizaciones para el cableado, placas solares, pistas 

de acceso interno, etc.). 

Ocupación del suelo   

Afección sobre el paisaje   

Ruido y contaminación atmosférica   

Generación de residuos   

Incremento del tráfico   

Cambio climático   

3 

Construcción de elementos auxiliares, cerramiento 
de la parcela. 

Ocupación del suelo   

Afección sobre el paisaje y fauna   

Ruido y contaminación atmosférica   

Generación de residuos   

Incremento del tráfico   

4 
Integración paisajística 

Ocupación del suelo   

Afección a la vegetación y fauna   

Afección sobre el paisaje   

Ruido y contaminación atmosférica   

Generación de residuos   

 

 

Impactos Negativos 

Impactos Positivos 
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6.3. Impactos en la fase de construcción y explotación  

A continuación, se pasa a valorar los impactos tanto de la fase de construcción como de la fase de explotación. 

*Impactos en la fase de construcción son aquellos producidos por la obra civil relacionada con la construcción del 
Parque Solar así como en las nuevas construcciones ligadas al mismo. 

*Impactos en la fase de explotación son aquellos que se producen debido a las actividades llevadas a cabo en el 
ámbito de la modificación (explotación parque solar). 

Antes de proceder a la valoración de los principales impactos ambiental de una instalación solar, se proceder a 
señalar algunas ventajas medioambientales de este tipo de instalaciones: 

La tecnología fotovoltaica ofrece ventajas considerables sobre otras formas de generación de electricidad. Entre 
estas ventajas, se puede incluir:  

1.- Mayor eficiencia en la generación de electricidad.  

2.- El uso de energía solar fotovoltaica no da lugar a la emisión de ningún gas contaminante o de efecto 
invernadero. Esto permite luchar contra el calentamiento global, apoyando en la consecución de los objetivos 
de reducción de emisiones establecidos por la Unión Europea y el Acuerdo de París de las Naciones Unidas.  

3.- Mínimo impacto ambiental.  

4.- Fuente inagotable de energía a través de la luz del Sol.  

5.- Gran flexibilidad: la misma tecnología permite el desarrollo de grandes plantas e instalaciones de 
pequeñas unidades de generación distribuida o de autoconsumo.  

El uso de energía Solar Fotovoltaico para generar electricidad tiene otras ventajas frente a los combustibles fósiles 
(ciclos combinados de gas natural, carbón y fuel/gas), aparte de generar mayor empleo por unidad de energía.  

Adicionalmente, tampoco genera emisiones de otros gases contaminantes, tales como SO2 y los NOx, responsables 
entre otros efectos de la lluvia ácida.  

La energía solar utilizada para generar electricidad es un recurso casi ilimitado, frente a los combustibles fósiles, que 
son limitados, y que se espera que en el futuro se vuelvan cada vez más escasos y más caros.  

También es un recurso autóctono, permitiendo que nuestro país no dependa de las importaciones de combustibles 
fósiles del extranjero. España importa casi la totalidad de combustibles fósiles, especialmente gas natural y petróleo 
del extranjero, lo cual supone una alta dependencia energética del exterior, y que gran parte del valor creado por la 
producción de electricidad no se quede en el país.  

 

6.3.1. Impactos generados sobre el cambio climático 

Fase de construcción 

Por cambio climático se entiende la alteración de los valores habituales de las variables climáticas (incremento de 
temperatura, disminución de precipitaciones) así como una mayor presencia de eventos climatológicos extremos 
(precipitaciones intensas, olas de calor, sequias,…). El cambio climático es una de las principales preocupaciones 
ambientales en nuestros días, que ha llevado a la búsqueda de acuerdos a nivel mundial y europeo con el objeto de 
frenar este proceso. 

En la construcción de los diferentes elementos que van a conformar la planta solar fotovoltaica, es muy posible que 
se generen gases de efecto invernadero, tanto en los procesos de fabricación y ensamblaje propiamente dichos 
como en el proceso de transporte hasta el lugar de localización del parque solar fotovoltaico. 
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Esto puede tener como efecto un aumento de la producción de CO2 y por lo tanto una incidencia en el calentamiento 
global. Se estima de muy baja intensidad debido al tamaño del parque solar. El impacto se considera 
compatible. 

Fase de explotación 

En la fase de explotación se genera electricidad limpia, sin combustibles fósiles El impacto se valora como 
altamente positivo en relación a la generación de energía limpia. 

 

6.3.2. Impactos generados sobre la atmósfera 

Fase de construcción 

En relación a las emisiones atmosféricas, el impacto estaría asociado a la fase de ejecución de las futuras obras y 
sería producido por la maquinaria (y actividades asociadas a la obra) empleada en los trabajos de construcción, que 
emite componentes como CO2, CO o NOx y produce un aumento de partículas en suspensión (principalmente polvo 
y partículas derivadas del movimiento de tierras y tráfico de camiones). 

Se considera un impacto de intensidad baja, negativo, directo, acumulativo, temporal, reversible, recuperable, 
irregular y extensivo. Este impacto se considera compatible. 

Las obras de construcción provocarán una serie de molestias, ocasionadas básicamente por el aumento de los 
niveles sonoros y por el aumento de partículas en suspensión en el entorno más inmediato al ámbito de forma muy 
puntual. Conviene tomar las medidas oportunas para minimizar estas molestias (horario de trabajo diurno, limitación 
de la velocidad de camiones, limpieza y/o riego de superficies de tránsito de maquinaria, etc.) y en general, 
asegurarse de que la obra se desarrolla de acuerdo al manual de buenas prácticas ambientales. 

Los efectos por incremento de la Presión Sonora en fase de obras serán puntuales y temporales, limitados en el 
tiempo. El cumplimiento de estrictos horarios de trabajo y el seguimiento ambiental de las obras, garantizarán la 
minimización de molestias en el entorno de las futuras actuaciones. 

Teniendo en cuenta las características de la actuación y la posibilidad de aplicar medidas correctoras, se caracteriza 
el impacto en fase de obras como temporal, reversible, recuperable y de magnitud compatible. 

Fase de explotación 

Durante la fase de explotación, se considera que la instalación generará un impacto positivo, ya que las 

instalaciones fotovoltaicas no emiten contaminantes de ningún tipo a la atmósfera. Se considera una energía limpia, 
pues transforma la energía fotovoltaica del sol en energía eléctrica, dejándose de emitir importantes cantidades de 
CO2 a la atmósfera. 

En relación con las emisiones acústicas, se considera que el ámbito no incrementará sus niveles acústicos por la 
nueva actividad futura a desarrollar. Se valora como no significativo. 

6.3.3. Impactos generados sobre la geomorfología 

Fase de construcción 

Los elementos geomorfológicos de un territorio aportan información importante en la interpretación de los procesos 
que se dan en ellos y son la base en muchos casos de la correcta interpretación del paisaje. 

En este caso, los movimientos de tierra van a ser de muy baja entidad, adaptando el futuro parque fotovoltaico a la 
geomorfología del ámbito. 

Se considera como un impacto compatible. 
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Fase de explotación 

Las instalaciones de producción de energía solar en funcionamiento pueden requerir de labores de mantenimiento 
que puede incluir la revisión de elementos enterrados en caso de avería. En cualquier caso, serán obras puntuales 
de baja magnitud y se califica como un impacto no significativo. 

6.3.4. Impactos generados sobre la ocupación del suelo 

Fase de construcción 

El impacto de ocupación del suelo se generará en fase de obras y se mantiene en la fase de explotación. Por ello, 
el impacto se considera negativo. Si bien, se debe tener en cuenta que el terreno se verá poco alterado, pudiéndose 

revertir con facilidad a su estado original. 

Durante la fase de obras, generalmente se produce un impacto por la ocupación de las instalaciones de obra, 
maquinaria, pequeños movimientos de tierra, etc. Se considera como un impacto, mínimo, negativo, directo, simple, 
permanente, localizado, reversible, recuperable, y continuo. El impacto se considera compatible debido a la 
pequeña superficie de afección. 

Fase de explotación 

Durante la fase de explotación, no es esperable un incremento de erosionabilidad del suelo, principalmente debido a 
la adaptación del parque a la orografía del terreno, sin prácticamente movimientos de tierra. El impacto se califica 
como compatible. 

Durante la fase de explotación pueden ocurrir vertidos accidentales debido a las labores de mantenimiento. Se 
considera un hecho de ocurrencia poco probable, puntual y fácilmente corregible mediante un control periódico. El 
impacto se considera compatible. 

6.3.5. Impactos generados sobre la vegetación y HIC 

Fase de construcción 

La vegetación que se verá afectada por el desarrollo del Plan Especial es la relacionada con el herbaza-pastizal de 
Brachypodium con elementos arbustivos de aulaga y tomillo. 

No se ha detectado ninguna comunidad vegetal catalogada en el ámbito de estudio. Ninguna planta observada en el 
área de estudio destaca por su rareza, tamaño, porte o singularidad. 

Considerando el valor ecológico y la superficie afectada, el impacto se considera un compatible. 

Fase de explotación 

Una vez ejecutado el proyecto, se estima que la instalación no generará ningún tipo de impacto. 

6.3.6. Impactos generados sobre la fauna 

Fase de construcción 

Los agentes que provocarán impacto en la fauna del ámbito, serán debidos principalmente por las referencias 
territoriales (cambio de uso). Se trata de biotopos pobres en especies, con predominio de jilgueros (Carduelis 
carduelis), pardillos (Carduelis cannabina), gorriones (Passer domesticus, Passer montanus o Petronia petronia, 
curruca tomillera (Sylvia conspicillata) y bisbita común (Anthus pratensis). Entre los mamíferos, destaca la liebre 
común (Lepus granatensis), y son abundantes los ratones de campo (Apodemus sylvaticus). Entre los reptiles 
abundan las lagartijas cenicientas (Psammodromus hispanicus).  
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El impacto se dará sobre todo sobre pequeños mamíferos y reptiles, no es esperable la afección a especies de 
sensibles. Se considera, por tanto, un impacto compatible dada la extensión de la actuación. 

En cuanto a las molestias a la fauna presente en las zonas próximas a la zona de actuación, es esperable que las 
especies que utilizan este espacio o al menos las más sensibles lo abandonen con las obras.  No se ha detectado la 
presencia de fauna protegida. 

Fase de explotación 

Las afecciones durante la fase de explotación de la planta solar fotovoltaica se producen por la modificación del 
hábitat y por la presencia de una barrera (el vallado perimetral). 

Durante la fase de explotación, transcurrido un tiempo desde la finalización de las obras, es esperable la evolución 
natural de vegetación entre los seguidores solares, lo que supondrá una recuperación del hábitat con capacidad 
para albergar a por lo menos parte de la fauna trasladada. Se califica el impacto como compatible  

6.3.7. Impactos generados sobre el paisaje 

Fase de construcción y explotación 

Durante el desarrollo de las obras se causará cierto impacto debido a la presencia de maquinaria e instalaciones 
auxiliares. Se trata de un impacto temporal y reversible y dada la entidad de la actuación se considera que será de 
magnitud compatible. 

Durante la fase de explotación, el parque generará afecciones en el paisaje desde el punto de vista de la 
implantación de un nuevo uso. No obstante, y en base al estudio de las cuencas visuales, las placas fotovoltaicas no 
serán visibles desde los principales puntos habitados. Este impacto se considera moderado.  

6.3.8. Impactos generados sobre el medio socio-económico 

Fase de construcción 

El aspecto laboral se potenciará en el planteamiento del proyecto, de forma que se realizará la mayor parte posible 
de trabajos de montaje, construcción, instalación y mantenimiento mediante subcontratos y acuerdos establecidos 
con empresas radicadas en la zona. 

Se trata pues de un impacto positivo. 

Fase de explotación 

El proyecto Ekiola nace con la ambición de cambiar la relación entre la energía y las personas a través de un modelo 
cooperativo de consumo. 

Las cooperativas de consumo tienen como objeto procurar bienes o prestar servicios para el uso o consumo de las 
personas socias y de quienes con ellas conviven, así como la defensa y promoción de los derechos e intereses 
legítimos de las personas consumidoras y usuarias. No tienen ánimo de lucro y persiguen obtener bienes y servicios 
a un coste lo más económico posible para el socio-consumidor. Por ello, renuncian al beneficio particular en pro de 
una mejora en el precio de la electricidad generada. 

El proyecto Ekiola posibilitará infraestructuras de energía sostenible cercanas al usuario a través de parques solares 
de una dimensión significativa, de entre 1 MW y 5 MW, que permitan aprovechar economías de escala. Las 
cooperativas ciudadanas serán el medio de impulsar el protagonismo de las personas dentro del sector energético. 

La creación de comunidades energéticas cooperativas está alineada con la normativa europea y permite la 
participación de ciudadanos en la generación renovable. Este modelo pretende dar un paso más en el impulso de la 
transición energética. Las comunidades energéticas desarrolladas como cooperativas permitirán la presencia de 
asociaciones del entorno, así como de las Administraciones públicas, tanto ayuntamientos, como diputaciones u 
otros entes, que dentro de su estrategia de transición energética quieran acompañar a su comunidad y empoderar a 
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los vecinos en la generación de su propia energía y la gestión de las instalaciones. Se trata pues, de un impacto 
altamente positivo. 

6.4. Valoración de riesgos  

El presente capitulo tiene como objeto la identificación preliminar del riesgo, su valoración e identificación de 
impactos derivados de los distintos riesgos que pueden amenazar al proyecto por de accidentes graves o catástrofes 
siguiendo la siguiente metodología: 

- Identificación de riesgos. 

- Nivel de riesgo que resulta de la probabilidad del suceso y de su severidad. 

- Vulnerabilidad del proyecto. Una vez identificados los riesgos en al ámbito del proyecto, se ha de indicar qué 
elementos o partes del proyecto son vulnerables frente al suceso o la amenaza, debido a su exposición, según 
las zonas de riesgo y/o fragilidad. 

-Análisis de los posibles impactos sobre el medio ambiente y el medio social, dentro de los ámbitos en que el 
proyecto atraviesa zonas de riesgo alto, derivados de cada amenaza concreta. 

La tipología del proyecto así como las características del medio en el que se localiza, hace que la vulnerabilidad del 
proyecto ante un accidente grave o una catástrofe, considerado como accidente grave o catástrofe la definición legal 
determinada en el artículo 5 de la Ley 9/2018 de Impacto Ambiental, sea prácticamente inexistente: 

g) “Accidente grave”: suceso, como una emisión, un incendio o una explosión de gran magnitud, que resulte de 
un proceso no controlado durante la ejecución, explotación, desmantelamiento o demolición de un proyecto, que 
suponga un peligro grave, ya sea inmediato o diferido, para las personas o el medio ambiente. 

h) “Catástrofe”: suceso de origen natural, como inundaciones, subida del nivel del mar o terremotos, ajeno al 
proyecto que produce gran destrucción o daño sobre las personas o el medio ambiente. 

La ubicación del proyecto no presenta un riesgo derivado de movimientos en masa en base a la información 
documental existente, debido los materiales y a la localización en zonas con pendientes suaves y llanas según la 
información aportada por el Mapa Geomorfológico del Pais Vasco. La vulnerabilidad a la contaminación de los 
acuíferos se ha valorado en el capítulo de afección a las aguas como impacto compatible, se trata de un suceso de 
escasa probabilidad. El estudio del riesgo sísmico muestra que se trata de un área poco activa sísmicamente. El 
riesgo derivado del cambio climático, presenta una gran incertidumbre ya que es esperable un incremento de 
fenómenos climáticos adversos, incremento de olas de calor, pero no se puede cuantificar en qué medida estos 
pueden afectar al proyecto. 

De los riesgos naturales analizados se consideran relevantes en la zona de actuación: 

- La erosión hídrica por arroyada difusa. 

- Los riesgos antrópicos. 

La arroyada se da en momentos de lluvias copiosas y largas, saturando los suelos y saliendo el agua superficie, 
arrastrando tierras a lo largo de una superficie importante. Es mayor si la superficie del suelo no está protegida. 

Los daños que pudieran ocasionarse son arrastres en la superficie de la planta solar fotovoltaica y la entrada de 
agua y sedimentos en infraestructuras de la propia planta. El proyecto tendrá que prever esta situación y se 
conducirá el agua hacia alguna cuneta perimetral. 

El impacto generado se considera negativo de intensidad y magnitud media y local. Se pueden prevenir sus efectos 
con el recubrimiento del suelo con vegetación que crecerá de manera natural. Su valoración final es de compatible a 
moderada, pasando a compatible con medidas correctoras sencillas. 

De los riegos de origen antrópico se toman en cuenta para su análisis los incendios provocados por acciones no 
relacionadas con la actividad de la planta solar fotovoltaica: incendios de campos de labor, incendios de matorrales y 
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lindes procedentes del tráfico rodado en las vías circundantes, y también la posibilidad de que se produzca un 
incendio en la instalación eléctrica. 

Los efectos de un incendio en la planta fotovoltaica darían como resultado la combustión de productos plásticos y 
otros materiales tóxicos y el riesgo de propagación a áreas frecuentadas como son las carreteras. En los proyectos 
se incluyen las formas de actuación en caso de ocurrencia y se establecen los medios necesarios que deben estar 
disponibles para su extinción. 

La afección sobre la salud humana de este tipo de instalaciones, se daría por exposición a campos 
electromagnético, si bien como se ha señalado en el apartado de afecciones a la atmosfera por campos 
electromagnéticos, tanto para la planta solar como para la subestación, el impacto se valora como compatible, 
teniendo en cuenta su localización alejada de núcleos de población. 

 

  


