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1. INTRODUCCION

1.1. Marco legislativo

La Evaluacién Ambiental Estratégica introduce la variable ambiental en la toma de decisiones sobre los Planes y
Proyectos de Ordenacién Territorial con incidencia significativa en el medio ambiente. Esta técnica se ha venido
manifestando como la forma mas eficaz para evitar impactos sobre la naturaleza, internalizando las externalidades
ambientales generadas por la ordenacion urbanistica del territorio, al poder elegir entre las diferentes alternativas
posibles, aquella que mejor salvaguarde los valores ambientales desde su perspectiva global y teniendo en cuenta
todos los efectos derivados de las actuaciones proyectadas.

El marco normativo que inicialmente acogio este procedimiento fue el Real Decreto Legislativo 1302/1986 de 28 de
junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como el Real Decreto 1131/1988 de 30 de septiembre, que
desarrollaba reglamentariamente el anterior. Posteriormente se publicé el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.

La Union Europea, considerd insuficientes los diferentes sistemas de evaluacion ambiental vigentes en los Estados
miembros, porque no incluian los planes y programas fundamentales que establecen el marco de las posteriores
decisiones de autorizacion de proyectos. En este sentido se redactd la Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el Medio
Ambiente. La Ley 9/2006 de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente transpuso la citada Directiva, introduciendo asi un instrumento de prevencion que permitio integrar
los aspectos ambientales en la toma de decisiones de planes y programas publicos.

En el ambito autondmico, por un lado la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de
Euskadi, en el Titulo V, de evaluaciébn ambiental, actualiza el régimen de la evaluacion ambiental de los planes,
programas y proyectos recogidos en el Anexo Il de la ley en aras a hacer efectiva la integracion de los aspectos
ambientales en su elaboracion, aprobaciébn o autorizacién, seleccionando las alternativas que resulten
ambientalmente viables y estableciendo las medidas de todo tipo para prevenir, corregir y, en su caso, compensar
los efectos adversos sobre el medio ambiente.

Por otro lado, el Decreto 211/2012 de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas, establece el marco de aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica de
planes y programas y desarrolla las competencias propias de la CAPV en esta materia.

Actualmente, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental unifica en una sola norma la Ley
9/2006, de 28 de abril y el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, asi como las modificaciones
posteriores al texto refundido, estableciendo el procedimiento de la Evaluacién Ambiental Estratégica de los planes,
programas y proyectos que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Se ha considerado que el Plan Especial relativo al Parque Fotovoltaico Ekiola en Agurain se encuentra
sometido a Evaluacion de Impacto Ambiental Simplificada (ver apartado 8 Motivacion de la aplicacion del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada).

En todo caso, se debe tener en cuenta que el érgano ambiental en su informe ambiental estratégico con el que
culmina el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada, podria concluir que el Plan Especial.
objeto de este estudio deberd someterse al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria por tener
efectos significativos sobre el medio ambiente.

El contenido del presente documento se adapta a lo establecido en el articulo 29 de la Ley 21/2013, e ird
acompafiado de la solicitud de inicio de la evaluaciébn ambiental estratégica simplificada, el borrador del Plan
Especial. y la documentacion exigida por la legislacion sectorial.

El documento servira para que Arabako lautadako Ekiola S. Koop, a través del érgano sustantivo (Ayuntamiento de
Agurain) solicite al 6rgano ambiental el inicio de la evaluacion ambiental estratégica simplificada.

El contenido del presente documento ambiental se desarrolla teniendo en cuenta los siguientes capitulos:
a) Objetivos de la planificacion.

b) Alcance y contenido del Plan Especial propuesto.
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¢) Desarrollo previsible del Plan Especial.

d) Caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del Plan Especial.

e) Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

f) Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) Motivacién de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada.
h) Resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

i) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto negativo
relevante en el medio ambiente de la aplicacién del Plan Especial, tomando en consideracion el cambio climatico.

j) Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del Plan Especial.

1.2. Equipo de trabajo

El Plan Especial ha sido redactado por LKS Krean con un equipo redactor liderado por Larraitz Sasiain (Arquitecto).
La empresa Geotech se encarga las tareas de redaccion del Documento Ambiental Estratégico, con un equipo
liderado por Vicente Lopez, gedgrafo, encargado del presente documento y de su cartografia asociada.

Los datos identificativos de los miembros del equipo redactor son los siguientes:

e Vicente Lopez Encinas, Geodgrafo, N° de’CoIegiado 555, DNI 18.595.199-K, con domicilio a efectos de
notificaciqnes en Parque Tecnoldgico de Alava, Calle Albert Einstein, 44, 01510 Mifiano Menor, Vitoria-
Gasteiz (Alava) y tfno. 945 01 09 49.

e Larraitz Sasiain Sesma: Arquitecta, N° Colegiada COAVN 3760, DNI 15.389653-P, con domicilio a efectos

de notificaciones en Calle Zuatzu, Edificio Ulia, planta 1, local 4, 20018 Donostia-San Sebastian (Gipuzkoa) y
tfno. 902 03 04 88.

Documento ambiental estratégico marzo 2022 martxoa 2
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2. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL PLAN ESPECIAL

2.1. Alcancey objeto del Plan Especial

Euskadi se esta sumando al proceso de transicién energética en marcha en el mundo para reducir las emisiones de
efecto invernadero a la atmoésfera y segun los Ultimos datos del Ente Vasco de la Energia (EVE) al cierre de 2018, el
peso, en porcentaje, de las energias renovables que se consumen en la CAV ya alcanzan el 7,9% sobre el CFE
Consumo Energético Final.

El sol emite sobre la Tierra en tan solo una hora la misma cantidad de energia que consume toda la humanidad en
un afio. Esta es una fuente de energia no contaminante, renovable y gratuita. La energia solar fotovoltaica consiste
en el aprovechamiento y transformacion de la energia luminosa que recibimos del sol en energia eléctrica, mediante
células de Silicio, que, al contacto con la luz, producen corriente eléctrica. A este fenbmeno se le conoce como
efecto fotovoltaico.

Dentro de las energias renovables, esta transformacion directa de la energia solar en energia eléctrica por el efecto
fotovoltaico, constituye una solucion de caracteristicas especialmente interesantes, muy versatil, muy sencilla de
operar y rapida de instalar.

El parque fotovoltaico Ekiola de Arabako Lautada, objeto del presente proyecto, se ubica en el municipio de Agurain
concretamente al norte del poligono industrial Galzar. La maxima potencia instalable serd de 4.5 MWp, con una
estimacion de produccion anual de 6.000 MWh. Lo promueve Arabako lautadako Ekiola S.Coop., formada por la
Diputacion Foral de Alava (Enargi), el Ente Vasco de la Energia (CADEM) y Grupo Krean., siendo su objetivo
constituir una comunidad energética cooperativa.

La creaciébn de comunidades energéticas cooperativas estd alineada con la normativa europea y permite la
participacion de ciudadanos en la generacion renovable. Este modelo pretende dar un paso mas en el impulso de la
transicion energética. El presente proyecto fotovoltaico supone unos beneficios medioambientales en términos de
desarrollo sostenible y lucha contra el cambio climético, formando parte de la estrategia del Gobierno Vasco para la
descarbonizacién de la economia, lo que justifica su interés publico y social.

El presente Plan Especial tiene como objeto delimitar y ordenar un ambito urbanistico con una superficie de 44.872
m2 para posibilitar la implantacion de una instalacion solar fotovoltaica con un objetivo de generacion de 4,5 MWp.

Sus determinaciones establecen la ordenacion pormenorizada del &mbito de actuacion delimitado por el propio Plan
Especial. La delimitacion del &mbito se considera que es la mas adecuada para lograr los objetivos previstos y esta
adecuadamente justificada en el apartado que describe la ordenacién propuesta.

La implantacién de una planta solar fotovoltaica en el ambito delimitado en suelo no urbanizable, resulta compatible
con la zonificacion del Plan General de Ordenacion Urbana de Agurain vigente que, ademas, permite la implantacion
de este tipo de usos y actividades mediante el planeamiento especial en suelo no urbanizable.

El presente Plan Especial esta promovido por Arabako Lautadako Ekiola, S.Coop. y se trata de una actuacion con un
claro interés publico y social.

La actuacion ordenada por el presente Plan Especial esta incardinada en la estrategia energética vasca y es
plenamente coherente con el Plan Territorial Sectorial de Energias Renovables, promovido por el Ente Vasco de la
Energia y actualmente en proceso de redaccion.
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2.2. Justificacion de la figura utilizada

El articulo 28.5 de la Ley 2/2006 del suelo y urbanismo del Pais Vasco (en adelante la LSU), en su apartado a)
establece que podran llevarse a cabo en suelo no urbanizable:

a) Las actuaciones dirigidas especificamente y con caracter exclusivo al establecimiento de
dotaciones, equipamientos y actividades declarados de interés publico por la legislacion sectorial
aplicable o por el planeamiento territorial, y que en todo caso, y para el caso concreto, sean ademas
declaradas de interés publico por resolucion de la diputacion foral correspondiente previo tramite de
informacién publica de veinte dias.

Por su parte el Decreto 105/2008, de 3 de junio, de medidas urgentes en desarrollo de LSU, regula en su articulo 4
los usos y actividades en suelo no urbanizable, entre cuyas determinaciones estan las siguientes:

2.- Las actuaciones contempladas en el articulo 28.5.a) de la LSU, deberan estar dirigidas
especificamente y con caracter exclusivo al establecimiento de dotaciones, equipamientos y
actividades que precisen ubicarse en el medio rural bien por su contribucién a la ordenacion y al
desarrollo rural de conformidad con el planeamiento urbanistico o bien por ser los mismos declarados
de interés publico por la legislacion sectorial aplicable o por el planeamiento territorial. Cada
establecimiento concreto de las referidas dotaciones, equipamientos y actividades deberd ser
declarado de interés publico por resolucion de la Diputacion Foral correspondiente previo tradmite de
informacioén publica de veinte dias.

3.- Para autorizar las actuaciones contempladas en el parrafo anterior y que ademas precisen
declaracion individualizada de impacto ambiental y para aquellas que afecten a una superficie de
suelo superior a 5.000 metros cuadrados, con caracter adicional, se debera redactar y aprobar un plan
especial de conformidad con lo indicado en el articulo 59.2.c.7 de la LSU. Si la aprobacién definitiva de
dicho Plan correspondiera a la Diputacion Foral, se entenderd implicita la declaracién concreta de
interés publico siempre que el mismo se hubiera previamente sometido a informacion publica.

El articulo 59.2.c.7 de la LSU hace referencia a la implantacion y definicion de infraestructuras, dotaciones y
equipamiento, respetando las limitaciones previstas en su articulo 28 en el supuesto de afectar al suelo no
urbanizable.

2.3. Condicionantes normativos

Determinaciones de la LSU

El articulo 28.4 de la LSU establece que las obras de construccion, edificacion e instalacion en suelo no urbanizable
deberan reunir, para su autorizacion, las condiciones siguientes:

a) Asegurar la preservacion del caracter rural de los terrenos y evitar el riesgo de formacion de ndcleo
de poblacion.

Se entenderd que existe riesgo de formacion de nlcleo de poblaciéon cuando la pretension de
construccion de una edificacion residencial vaya a dar lugar, de realizarse, a la coexistencia de al
menos cuatro edificaciones con uso residencial dentro de los parametros de distancia determinados
por el planeamiento municipal.

b) Adoptar las medidas adecuadas a la preservacion, el mantenimiento y, en su caso, la restauracion
de las condiciones ambientales de los terrenos correspondientes y de su entorno inmediato.

¢) Procurar que la tipologia de la nueva construccion se adecue a la arquitectura rural tradicional de la
zona cuando menos en lo relativo a materiales utilizados, composicion de la fachada y volumetria del
edificio.

d) Garantizar a su costa el mantenimiento de la calidad, la funcionalidad y el nivel de servicio de las
infraestructuras y servicios publicos afectados.
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El articulo 28.6 de la LSU establece condicionantes para la parcelacion:

6. En los terrenos clasificados como suelo no urbanizable se prohiben en todo caso las parcelaciones
urbanisticas y cualesquiera actos y usos que impliquen su incorporacion al proceso de transformacion
urbanistica.

Plan General de Ordenacién Urbana de Agurain

La zonificacién del suelo afectado por el presente Plan Especial recogida en el PGOU de Agurain posibilita la
implantacion del uso de parque fotovoltaico previsto siempre que se justifique su utilidad publica y la necesidad de
su implantacién en el suelo no urbanizable, tal como se justifica mas adelante.
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