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7 DETERMINACIONES DE PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES 

En este capítulo se identifican los planes de ordenación territorial y sectorial que pueden tener una 
incidencia en el ámbito de ordenación de la Modificación del Plan Parcial del área industrial Ugaldeguren 
I (Derio). 

A continuación, se resumen las determinaciones y principales criterios de los mismos con incidencia en 
el desarrollo del área, y se analiza el grado de integración de esas determinaciones y criterios en la 
Modificación del Plan Parcial. 

7.1 DIRECTRICES DE ORDENACIÓN TERRITORIAL 

Las Directrices de Ordenación Territorial (DOT), que se aprobaron definitivamente mediante Decreto 
28/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Vasco, constituyen el marco de referencia para la 
documentación y redacción de los demás documentos urbanísticos en la CAPV, ya que establecen, en 
lo referente a la ordenación territorial, los criterios básicos de actuación. 

Mediante el Decreto 128/2019, de 30 de julio, se ha aprobado definitivamente la revisión de las DOT, 
que actualiza y complementa las bases del modelo territorial de 1997, atendiendo especialmente a 
criterios como la regeneración urbana, la puesta en valor del suelo como recurso limitado, el cambio 
climático, la movilidad sostenible, el paisaje, la infraestructura verde, los servicios de los ecosistemas, la 
gestión sostenible de los recursos, la perspectiva de género, la salud, la accesibilidad, el euskera, la 
inmigración, la participación y la buena gobernanza, entre otros. 

En relación con la regeneración urbana el modelo territorial adoptado por las DOT apuesta por “(…) 
impulsar la reutilización y el reciclado del territorio, desarrollando nuevos usos en espacios que ya se 
encuentren ocupados por la urbanización.”. Las DOT establecen directrices en materia de regeneración 
urbana (artículo 10 de las Normas): 

• a) Priorizar la regeneración urbana, la densificación de los espacios urbanizados y el reciclado 
de espacios obsoletos, degradados o infrautilizados, como alternativa a nuevas ocupaciones de 
suelo, con el fin de satisfacer la demanda de vivienda, actividad económica y dotaciones o de 
resolver los desequilibrios existentes. 

• h) Establecer acciones específicas para reducir el consumo energético, así como para aumentar 
la eficiencia y el uso de fuentes y sistemas energéticos no contaminantes. 

• i) Considerar la incorporación de criterios bioclimáticos en el planeamiento; estableciendo una 
regulación del régimen de uso y edificación que facilite la implantación y desarrollo de energías 
renovables y la mejora en la gestión de los residuos urbanos. 

Por otro lado, las DOT dividen el territorio en Áreas Funcionales, que sirven de referencia para el 
planeamiento supramunicipal, ya que constituyen una escala intermedia entre los planeamientos a 
escala de la CAPV, territorio histórico y municipio. El término municipal de Derio, en el que se incluye el 
ámbito de estudio, pertenece al área funcional de Bilbao Metropolitano, en la que Bilbao actúa como 
cabecera de otros 17 municipios que comparte el área metropolitana. 
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La localidad de Derio también forma parte de uno de los ‘ejes de transformación’ identificados en las 
DOT, eje Derio-Mungia. 

La propuesta de la Modificación del Plan Parcial es acorde con las directrices señaladas en las DOT, 
concretamente con densificar espacios urbanos infrautilizados. Así, se localizan estos nuevos usos 
permitidos en área anteriormente artificializadas evitando la ocupación de nuevos suelos libres de 
ocupación y con elevado interés naturalístico. 

Por último, señalar que el ámbito afectado por el desarrollo propuesto no forma parte de ninguna de 
las áreas incluidas en el listado abierto de áreas de interés naturalístico de las DOT. 

7.2 PLAN TERRITORIAL PARCIAL DEL AREA FUNCIONAL DE BILBAO METROPOLITANO 

El área funcional de Bilbao Metropolitano ocupa aproximadamente el 25% del Territorio Histórico de 
Bizkaia y, concentra, con sus casi 900.000 habitantes, más del 80% de la población del Territorio y, a su 
vez, prácticamente la mitad de la población total de Euskadi. 

El Plan Territorial Parcial (PTP) de Bilbao Metropolitano18 establece un modelo de ordenación territorial 
que sintetiza las principales propuestas de ordenación en relación con la regulación del medio físico, la 
organización de la red de transportes y comunicaciones, la configuración de una serie de áreas 
urbanísticas de carácter estratégico y la distribución ponderada de los nuevos desarrollos de actividad 
económica sobre el conjunto del territorio del área funcional. 

El PTP marca como objetivos principales la consecución de una postura activa y más comprometida con 
el medio físico y la transformación del espacio urbano y la nueva actividad económica, coordinando las 
acciones con incidencia territorial que se deben producir en un horizonte temporal de 16 años, para 
garantizar el desarrollo sostenible y equilibrado del Área Funcional. Actualmente el PTP está en proceso 
de revisión, habiéndose aprobado inicialmente el documento19 el pasado 5 de octubre de 2021. 

Este nuevo documento identifica los siguientes condicionantes que pueden tener una incidencia en el 
ámbito de Ugaldeguren: 

- Corredores ecológicos: C.E.E.04.02 Río Asua - Sondika (La Ola). Se desarrolla siguiendo el curso 
del río Asua entre el barrio de la Ola en Sondika y el polígono industrial de Ugaldeguren 
garantizando la conectividad ecológica hasta conectar con el corredor de enlace Parque 
Tecnológico – Zamudio. El objetivo es garantizar la conectividad ecológica a lo largo del río Asua 
entre Sondika y el núcleo urbano de Zamudio. 

- Áreas de carácter estratégico supramunicipal. Parte del municipio se encuentra dentro del Área 
de Carácter Estratégico Supramunicipal del «Eje de Innovación del Txorierri» junto con los 
municipios de Erandio, Lezama, Leioa, Loiu, Sondika y Zamudio. 

 
18 Decreto 179/2006, de 26 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Parcial de 
Bilbao Metropolitano. Publicado en el BOPV nº 212 de 7 de noviembre de 2006. 
19 Acuerdo Foral, de 5 de octubre de 2021, de aprobación incial de la revisión del Plan Territorial Parcial del área 
funcional de Bilbao Metropolitano 

https://www.bizkaia.eus/home2/archivos/DPTO10/Temas/Planeamiento%20Municipal/211005_CG_Acuerdo_Foral_Aprob_Inicial_Revision_BM.pdf
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- Como condicionantes superpuestos para el área se señala el problema de la inundabilidad de 
los terrenos situados junto al río Asua y la existencia de suelos potencialmente contaminados. 

7.3 PLANES SECTORIALES 

7.3.1 PTS de la Red Ferroviaria en la CAPV 

Este PTS20 define las actuaciones de establecimiento y desarrollo de la totalidad de la red ferroviaria de 
la CAPV. Establece un régimen de protección y condiciones de uso y edificación de las zonas inmediatas 
a la línea férrea, entendiéndose como tales la zona de dominio público, la de servidumbre y la de 
afección, que vincula a las administraciones públicas y particulares al llevar a cabo actos de uso y 
edificación del suelo. 

El ámbito objeto de la Modificación del Plan Parcial no afecta a ninguna línea ferroviaria, por lo que este 
PTS no se aplica en el mismo. 

7.3.2 PTS de Ordenación de márgenes de los ríos y arroyos de la CAPV 

Este PTS21 caracteriza los cauces principales en relación con sus componentes medioambiental, 
urbanística e hidráulica. La normativa recogida en el PTS establece un retiro específico dependiendo de 
las categorías definidas según sus componentes medioambiental y urbanística, así como de la categoría 
del tramo definida por su componente hidráulica. Este retiro se debe aplicar para cualquier intervención 
de alteración del terreno natural (edificaciones, instalaciones o construcciones de cualquier tipo, 
explanaciones y movimientos de tierras...), salvo las relativas a las obras públicas e instalaciones de 
infraestructuras, o a las acciones de protección de patrimonio cultural debidamente justificadas. 

Por el ámbito no discurre ningún curso de agua, aunque limita con el río Asua en parte de su trazado 
por el este y norte del polígono. En función de la componente urbanística identifica sus márgenes como 
‘márgenes de ámbitos desarrollados’, y de acuerdo con la componente hidráulica clasifica el cauce en 
este tramo como de nivel 1 (10-50 km2 de cuenca vertiente). 

La legislación básica sectorial (Directiva Marco del Agua 2000/60/CE, Texto Refundido de la Ley de Aguas 
1/2001, Ley Vasca de Aguas 1/2006, etc.), es aplicable a todos los cauces la normativa del Plan 
Hidrológico de la Demarcación Cantábrico Oriental. 

Como ya se ha mencionado, no se prevén afecciones al cauce del Asua derivadas de las acciones 
permitidas por la Modificación del Plan Parcial, por lo que se considera que este es acorde con las 
determinaciones del PTS de protección de ríos y arroyos. 

7.3.3 PTS Agroforestal de la CAPV 

Este PTS, aprobado definitivamente en 2014, contempla como ámbito de ordenación la totalidad de la 
CAPV, excluidas las áreas urbanas preexistentes, entendiéndose como tales aquellas áreas que a la fecha 

 
20 Decreto 41/2001, de 27 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de la Red 
Ferroviaria en la Comunidad Autónoma del País Vasco. 
21 Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la Modificación del PTS de 
Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV, publicado en el BOPV de 12 de diciembre de 2013. 
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de aprobación definitiva de ese documento estuviera clasificadas por el planeamiento general municipal 
como suelo urbano o urbanizable. 

El ámbito, por tanto, no forma parte del ámbito de ordenación de este PTS, ya que se trata de un suelo 
urbano así clasificado de forma previa a la aprobación del Plan Territorial Sectorial. 

7.3.4 PTS de Zonas Húmedas de la CAPV22 

El PTS de Zonas Húmedas desarrolla las determinaciones de las Directrices de Ordenación Territorial a 
través del inventariado y clasificación de los humedales de la CAPV, y la regulación de los usos y 
actividades de acuerdo con su capacidad de acogida en las zonas húmedas objeto de ordenación 
específica. El PTS establece asimismo una serie de recomendaciones y criterios generales para la 
protección de la totalidad de los humedales inventariados. 

El ámbito objeto de este estudio no se incluye en ninguna de las zonas húmedas incluidas en el PTS de 
Zonas Húmedas de la CAPV y, por ello, la normativa del PTS no es de aplicación en este caso. 

7.4 OTROS PLANES Y PROGRAMAS 

7.4.1 Plan Hidrológico de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental 

Aprobado definitivamente mediante Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. Dicho plan constituye la 
revisión del Plan Hidrológico 2009-2015 aprobado por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio. El 
documento integra los planes hidrológicos elaborados por la Administración General del Estado, a través 
de la Confederación Hidrográfica del Cantábrico por una parte y, por otra, por la CAPV, a través de la 
Agencia Vasca del Agua (URA). 

El polígono Ugaldeguren I limita con el cauce del río Asua, y en el área industrial se han identificado 
áreas que pueden resultar afectadas por inundaciones correspondientes a avenidas de periodos de 
retorno de 100 y 500 años. 

Por tanto, cualquier actuación que se derive de la Modificación del Plan Parcial deberá cumplir lo 
establecido en el artículo 40 Limitaciones a los usos en la zona de policía inundable de la Normativa del 
Plan Hidrológico, tal y como se ha recogido en el apartado 6.8 Riesgo de inundabilidad. 

7.4.2 IV Programa marco Ambiental 2020 del País Vasco 

La Ley 3/98 General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco establece, en su artículo 6, que 
la política ambiental del País Vasco se plasmará en un Programa Marco Ambiental (PMA) que será 
elaborado por el órgano ambiental cada cuatro años. 

Actualmente está vigente el IV PMA, que establece como horizonte temporal el año 2020. Los objetivos 
estratégicos del IV PMA son seis, a partir de los que se despliegan 75 actuaciones consideradas como 
prioritarias al año 2020. 

 
22 DECRETO 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas 
Húmedas de la Comunidad Autónoma del País Vasco. 
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El objetivo 1 “Proteger, conservar y restaurar nuestro capital natural, preservando los servicios que nos 
aportan los ecosistemas”, se plantea con el propósito de conseguir frenar, para 2020, el deterioro de 
los ecosistemas del País Vasco. A pesar de los avances, buena parte de los ecosistemas están degradados 
o se están usando insosteniblemente. Se considera que esto es debido, entre otras razones, porque el 
grado de artificialización del suelo es elevado, pese a que en los últimos años se observa una 
ralentización de su ritmo. 

Para proteger, conservar y restaurar nuestro capital natural, la acción estratégica del PMA 2020 se 
centra en las siguientes líneas de actuación: 

1.1. Integrar de un modo efectivo la conservación del medio natural en las políticas sectoriales. 
1.2. Limitar la pérdida de los ecosistemas y sus servicios. 
1.3. Frenar la ocupación del suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la regeneración y reutilización de 

espacios degradados.  
1.4. Incluir instrumentos económicos en la gestión del capital natural del País Vasco. 
1.5. Comprometer y sensibilizar a los agentes que operan en el territorio de la importancia de los servicios 

de los ecosistemas. 

La línea de actuación 1.3, relativa a la ocupación del suelo, se desglosa en actuaciones como las 
siguientes:  

• Favorecer la implantación de una ordenación territorial inteligente que prime mayores 
densidades de población, potencie la combinación de usos (trabajo, ocio, vivienda) y la 
optimización del consumo de suelo, primando la reutilización y regeneración del mismo. 

• Incorporar el concepto de 2ªinfraestructuras verdes en nuestras directrices de ordenación 
territorial. 

La  Modificación del Plan Parcial contempla la utilización de áreas previamente artificializadas para la 
localización de nuevos usos de equipamientos, comerciales, hosteleros o de aparcamientos, en un 
ámbito incluido en la trama urbana de la localidad. Su ejecución se puede considerar como una 
actuación de regeneración de áreas urbanas que dejen de estar en uso. El desarrollo de la Modificación 
supondrá, por lo tanto, un mejor aprovechamiento de un suelo urbano y urbanizado, sin aumentar la 
ocupación de otro tipo de suelo, de valor agronómico y ecológico. 

7.4.3 Protección, gestión y ordenación del paisaje en la ordenación del territorio de la CAPV 

El Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre protección, gestión y ordenación del paisaje en la ordenación 
del territorio de la CAPV, establece los objetivos de actuación de las administraciones públicas de la 
CAPV en materia del paisaje. 

Entre los instrumentos establecidos para la protección, gestión y ordenación del paisaje el Decreto 
señala, entre otros, los estudios de integración paisajística, destinados a considerar las consecuencias 
que tiene sobre el paisaje la ejecución de proyectos de obras y actividades, así como a exponer los 
criterios y las medidas adoptadas para la adecuada integración de las obras y actividades en el paisaje. 

De acuerdo con el citado Decreto, el ámbito de la Modificación del Plan Parcial no se encuentra recogido 
en los supuestos para los que se exige la incorporación de un estudio de integración paisajística. 
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