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Motivacion de |a aplicacion del

procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada

En el B.O.P.V de 19 de noviembre de 2012, se publicé el Decreto 211/2012,
de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas.

El articulo 4.1 establece el ambito de aplicacién de la siguiente forma:

"Deberan someterse al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica,
regulado en el presente Decreto, los planes y programas recogidos en el anexo I
de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente
del Pais Vasco”.

El articulo 5.1 establece lo siguiente:

"1.- Se someteran a evaluacion ambiental estratégica, por decision motivada y
publica del érgano ambiental, cuando se determine que pueden tener efectos
significativos sobre el medio ambiente, los planes y programas recogidos en el
apartado 9 del anexo I A de la Ley 3/1998 de 27 de febrero, General de Proteccion
del Medio Ambiente del Pais Vasco.”

En la Disposicion Final primera del Decreto 211/2012, se modifica el apartado A
del Anexo I de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio
Ambiente del Pais Vasco, que queda redactado como sigue:

«A) Lista de planes y programas sometidos al procedimiento de evaluacidn
ambiental estratégica:

1. - Directrices de Ordenacién del Territorio.

2. — Planes Territoriales Parciales.

3. - Planes Territoriales Sectoriales.

4. - Planes Generales de Ordenacion Urbana.

5. - Planes de Sectorizacién.

6. — Planes de Compatibilizacién del planeamiento general, Planes Parciales
de ordenacién urbana y Planes Especiales de ordenacién urbana que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

- Modificaciones de los planes anteriores que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.
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8. — Aquellos otros planes o programas que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que se elaboren o aprueben por una administracién publica.

b) Que su elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion
legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del
Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma.

c) Que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

d) Que tengan relacidn con alguna de las siguientes materias:
agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia,
mineria, industria, transporte, gestidon de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupacién de los dominios publicos maritimo
terrestre o hidraulico, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del
territorio urbano y rural, o del uso del suelo.

Entendiéndose que pueden inferirse efectos significativos sobre el medio
ambiente, en los siguientes supuestos:

“a) Cuando establezcan el marco para la futura autorizaciéon de proyectos
legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental. Se entiende
que un plan o programa establece el marco para la autorizacidon en el
futuro de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto
ambiental, cuando contenga criterios o condicionantes, con respecto,
entre otros, a la ubicacién, las caracteristicas, las dimensiones o el
funcionamiento de los proyectos o que establezcan de forma especifica e
identificable como se van a conceder las autorizaciones de los proyectos
que pertenezcan a alguna de las categorias enumeradas en la legislacion
sobre evaluacion de impacto ambiental de proyectos o en la legislacion
general de proteccidon del medio ambiente del Pais Vasco.

b) Cuando, puedan afectar directa o indirectamente de forma apreciable
a un espacio de la Red Natura 2000, requiriendo por tanto una evaluacion
conforme a su normativa reguladora establecida en la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de |la Biodiversidad.

c) Cuando afecten a espacios con algun régimen de proteccién ambiental
derivado de convenios internacionales o disposiciones normativas de
caracter general dictadas en aplicacion de la legislacién basica sobre

patrimonio natural y biodiversidad o de la legislacidn sobre conservacion
de la naturaleza de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco”.

En el BOE de 11 de diciembre de 2013 se publicé la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.

En el articulo 6 se determina lo siguiente:

Ambito de aplicacién de la evaluacién ambiental estratégica.
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2. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el
apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan
el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extensién.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizaciéon en
el futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el
apartado anterior.

Por todo lo anteriormente expuesto, y al no plantearse impactos
significativos sobre el medio ambiente, como se ha reflejado en la descripcion
de actuaciones de capitulos precedentes, desde el punto de vista ambiental se
entiende que es de aplicacion el procedimiento de Evaluacion Ambiental
Estratégica Simplificada, debiéndose iniciar el procedimiento segin se
determina en el siguiente capitulo.

Para ello se presenta para tramitacién el presente Documento Ambiental
Estratégico, cuyo contenido se ajusta a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental y al Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se
regula el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes vy
programas, a fin de que el 6rgano ambiental emita el informe ambiental
estratégico a los efectos de determinar si la propuesta de ordenacion urbanistica
tiene o no efectos significativos sobre el medio ambiente, y en su caso esta o no
sometido a evaluaciéon ambiental estratégica (ordinaria).

4.1 .- Procedimiento para aprobacion del Plan Especial y realizacion de

la Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada.

4.1.1.- DETERMINACIONES NORMATIVAS

El Decreto 46/2020 de 24 de marzo de regulaciéon de los procedimientos de
aprobacién de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de
ordenacion urbanistica establece en su articulo 32 el Procedimiento de
formulacién y aprobacién de los Planes Especiales, recogiendo lo siguiente:

Articulo 32.- Procedimiento de formulacion y aprobacion de los planes especiales.

1.- Los planes especiales se formularan y aprobaran de acuerdo con lo
establecido al efecto en este decreto, para los planes parciales.

informe de la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco.
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Articulo 31.- Procedimiento para la formulacion y tramitacion de los planes
parciales.

1.- La formulacién del plan parcial corresponde a los ayuntamientos, o a cualquier
otra persona fisica o juridica, publica o privada, en cuyo caso la administracion
municipal acordara o denegara motivadamente su aprobacion inicial cuando las
deficiencias del documento propuesto condicionaran el mismo no pudiendo ser
subsanadas durante su tramitacion.

2.— En el supuesto de planes parciales de iniciativa particular, el promotor o
promotora de la iniciativa presentara ante el ayuntamiento el plan parcial,
al que acompanara la solicitud de inicio de la evaluacion ambiental
estratégica, y el documento ambiental estratégico completado de acuerdo
a lo previsto en la normativa de evaluacion ambiental estratégica. En el
supuesto de planes parciales de iniciativa municipal, sera el ayuntamiento el que
redacte la citada documentacion y la remita directamente al drgano ambiental.

3.- Tanto en el supuesto de plan parcial de iniciativa particular como en el que se
formula de oficio por parte de la Administracion Publica competente, la
aprobacion inicial y la verificacion del pertinente tramite de informacion

publica podran ser realizadas antes de la emision y recepcion del informe

ambiental estratégico por parte del 6rgano ambiental. En tal caso, el citado
acuerdo de aprobacidén inicial expresard que se adopta de manera condicionada a

lo gue resulte del informe ambiental estratégico.

4.- En caso de que el érgano ambiental determine que no resulta probable que el
plan parcial produzca efectos significativos sobre el medio ambiente, se continuara
en su tramitacion conforme a lo previsto en los articulos 95 y siguientes de la Ley
2/2006 de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

5.—- En otro caso, el informe determinara la necesidad de someter el plan a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria. El érgano ambiental elaborard y
notificara al ayuntamiento, o en su caso a este y al promotor o promotora, el
documento de alcance del estudio ambiental estratégico quienes habran de
continuar con la tramitacion prevista en los siguientes apartados:

a) El ayuntamiento o en su caso el promotor o promotora elaborara el
documento de aprobacién inicial del plan parcial y el estudio ambiental
estratégico tomando en consideracion el documento de alcance,
procediendo a su aprobacion inicial.

b) A continuacidn, el ayuntamiento, de modo simultaneo sometera el plan
al preceptivo tramite de informacion publica, por el plazo minimo de
cuarenta y cinco dias habiles a partir de la publicacién del anuncio en el
Boletin Oficial del Territorio Histdrico, y publicandose igualmente en el diario
o diarios de mayor tirada y al tramite de consultas a las administraciones
publicas afectadas, y a las personas interesadas que hubieran sido
previamente consultadas por idéntico plazo.

c) Tomando en consideracion las alegaciones de los tramites anteriores el
ayuntamiento procedera a la aprobacion provisional y remitira el expediente
al érgano ambiental para la emision de la declaracion ambiental estratégica
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que debera emitirse y comunicarse en el plazo maximo de dos meses en
cuyo defecto podra proseguirse con la tramitacion.

6.- En el caso de municipios con poblacién igual o inferior a tres mil habitantes,
una vez adoptado el acuerdo de aprobacion provisional, se remitira el expediente
en un plazo no superior a diez dias desde su adopcion, a la diputacion foral
correspondiente para su aprobacion definitiva.

7.— La aprobacidn definitiva del plan parcial se resolvera en los términos previstos
en el articulo 96 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Dentro del procedimiento sustantivo de adopcién o aprobacién del plan o
programa, el promotor presentara ante el érgano sustantivo (ayuntamiento),
junto con la documentacion exigida por la legislacidén sectorial, una solicitud de
inicio de la evaluacidn ambiental estratégica simplificada, acompafiada del
borrador del plan (en este caso documento de aprobacién inicial) y de un
documento ambiental estratégico.

Si el 6rgano sustantivo comprobara que la solicitud de inicio no incluye los
documentos sefialados requerira al promotor para que, en un plazo de diez dias
habiles, los aporte.

Una vez realizadas las comprobaciones anteriores, el érgano sustantivo remitira
al organo ambiental la solicitud de inicio y los documentos que la deben
acompanar.

En el plazo de veinte dias habiles desde la recepcion de la solicitud de inicio de
la evaluacidon ambiental estratégica simplificada, el érgano ambiental podra
resolver su inadmision por algunas de las siguientes razones:

a) Si estimara de modo inequivoco que el plan o programa es manifiestamente inviable
por razones ambientales.

b) Si estimara que el documento ambiental estratégico no reline condiciones de calidad
suficientes.

El drgano ambiental consultara a las Administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas, poniendo a su disposicidén el documento ambiental
estratégico y el documento inicial del plan.

Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas consultadas

deberan pronunciarse en el plazo maximo de cuarenta y cinco dias habiles
desde la recepcion de la solicitud de informe.

36



5y

yraudi DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

Pl Plan Especial de Renovacion urbana para la implantacion de
un uso de hospedaje en la parcela situada en la calle Zabaleta nimero 29. DONOSTIA
Ambito urbanistico GR.02 Gros (Il) SAN SEBASTIAN

Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el
procedimiento continuara si el 6rgano ambiental cuenta con elementos de juicio
suficientes para formular el informe ambiental estratégico. En este caso, no se
tendran en cuenta los pronunciamientos antes referidos que se reciban
posteriormente.

El drgano ambiental formulara el informe ambiental estratégico en el plazo de
cuatro meses contados desde la recepcion de la solicitud de inicio y de los
documentos que la deben acompafiar.

El 6rgano ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas
y de conformidad con los criterios establecidos en el anexo V, resolvera mediante
la emision del informe ambiental estratégico, que podra determinar que:

a) El plan debe someterse a una evaluacion ambiental estratégica
ordinaria porque puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente. En este caso el 6rgano ambiental elaborara el
documento de alcance del estudio ambiental estratégico, teniendo en
cuenta el resultado de las consultas realizadas.

Esta decision se notificara al promotor junto con el documento de
alcance y el resultado de las consultas realizadas para que elabore el
estudio ambiental estratégico y continlde con la tramitacion.

b) El plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio

ambiente, en los términos establecidos en el informe ambiental
estratégico.
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Segun el articulo 29.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidn
ambiental, el Informe Ambiental Estratégico contendra, al menos, la
siguiente informacion:

a) Los objetivos de la planificacién.

b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas
razonables, técnica y ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan.

d) Una caracterizacién de la situacion del medio ambiente antes del
desarrollo del plan en el ambito territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion.

f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales
concurrentes.

g) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacidn
ambiental estratégica simplificada.

h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas
contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo
posible, corregir cualquier efecto negativo relevante en el medio
ambiente de la aplicacién del plan o programa, tomando en
consideracion el cambio climatico.

j) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento
ambiental del plan.
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