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1 INTRODUCCION

La evaluacion ambiental estratégica de planes y programas es un instrumento preventivo especialmente
adecuado para preservar los recursos naturales y proteger el medio ambiente. Mediante este
instrumento se introduce la variable ambiental en la toma de decisiones sobre planes y programas con
incidencia importante en el medio ambiente.

La normativa en materia de evaluacidon ambiental estratégica se encuentra recogida en la Ley 3/1998,
de 27 de febrero, General de proteccién del medio ambiente del Pais Vasco, en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion ambiental y en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se requla el
procedimiento de evaluacion estratégica de planes y programas.

En base a la citada normativa, se ha considerado que el ‘Plan Especial para intervenir en la restauracion,
rehabilitacion y gestion de las dreas urbanas residenciales Poblado, Salinas y Andonaegi (Pasaia)’, en
adelante Plan Especial, se encuentra sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica simplificada (véase
capitulo 8 Motivacion de la aplicacion del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada).

El presente documento constituye el Documento Ambiental Estratégico del Plan Especial, y responde al
contenido marcado por el articulo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Este documento,
acompafiado de la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada, el borrador de
Plan Especial y la documentacién exigida por la legislacidon sectorial, servira para que el érgano
sustantivo (Ayuntamiento de Pasaia) solicite al d6rgano ambiental (Direccion de Administracion
Ambiental del Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco) el inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada.

El presente documento, que constituye el Documento Ambiental Estratégico del Plan Especial ha sido
elaborado por los siguientes técnicos de EKOLUR Asesoria Ambiental, SLL.:

e |bai Alcelay Iglesias (Graduado en Biologia. Master en Zoologia).
e Tomas Aranburu Calafel (Diplomado en Ingenieria Técnica Agricola, Experto en Estudio y
Ordenacion Territoriales).

El nimero del documento nacional de identidad de los autores del Documento Ambiental Estratégico
(en adelante DAE) se adjunta en un documento independiente como informaciéon complementaria.
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2 OBJETIVOS Y CRITERIOS DE LA PLANIFICACION

21  ANTECEDENTES

El Plan Especial se elabora para intervenir en la regeneracién, rehabilitacién y gestion de tres areas
urbanas residenciales del municipio de Pasaia: Andonaegi, Poblado y Salinas. Se trata de tres barrios

que conforman un conjunto unitario con iguales o similares caracteristicas y necesidades.
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Figura 1.Ambito del Plan Especial: Andonaegi (izauierda), Salinas-Poblado (derecha). Fuente: Captura del
Plano del Plan Especial 01. Emplazamiento en el casco urbano de Pasaia.

Estos tres barrios estan plenamente integrados en el medio urbano y han sido consolidados por el
planeamiento urbanistico del municipio.

- Andonaegi: conjunto urbano desarrollado en los afios 70 del siglo XX a partir del Plan Parcial
Trincher, aprobado el 2 de mayo de 1968. Incluido en el dmbito urbanistico Trintxer.Azkuene,
declarada como ‘Area degradada’ por Orden 14/06/2002".

- Poblado: el Poblado de Pescadores de San Pedro fue inaugurado el 11 de agosto de 1952,
ejecutado segun proyecto de 1948 por el que se ordenan 212 viviendas destinadas a pescadores
en activo. Estd incluido en el Catdlogo municipal del patrimonio edificado y urbanizado, como
‘conjunto urbano’.

- Salinas: conjunto urbano desarrollado en los afios 60 del siglo XX mediante ejecucion directa,
sin planeamiento de desarrollo, a través del proyecto de Fausto Gaiztarro. No estd incluido en

1 BOPV de 19 de enero de 2003 y correccién de errores 14 de febrero de 2003.
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el Catdlogo, aunque forma un conjunto de interés edificado y urbanizado, de pequefias
dimensiones y conservado cuidadosamente.

Son barrios construidos en la segunda mitad del siglo XX que han sido objeto de estudios previos
considerados en el Plan Especial:

- Poblado: "Proyecto de reurbanizacion del barrio Pablo Enea en Pasai San Pedro’, de diciembre
de 2004, que comprende un ambito mas amplio que el propio barrio de Poblado. Se encuentra
ejecutada la mayor parte de la ordenacién propuesta, salvo previsiones en relacion a drenaje
(completar red de saneamiento y estanques de tormentas) y rampa de comunicacion entre dos
plataformas de la calle Espinosa de los Monteros.

- Andonaegi: "Proyecto de urbanizacién del drea de Andonaegi, de septiembre de 2010. No se
han ejecutado sus previsiones, salvo la rotonda general de acceso al barrio.

- El Ayuntamiento redacta un diagndstico de los tres barrios, noviembre de 2017, donde se
pormenorizan datos socioecondmicos y descripciones del estado actual de estas tres areas.

El Plan Especial da continuidad a estos procesos y se enmarca en una doble consideracion:

- Plan de Paisaje, regulado por el Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccién, gestion y
ordenacidén del paisaje en la ordenacién del territorio de la CAPV,

- Plan Especial de Renovacién Urbana, de acuerdo a la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Sueloy
Urbanismo.

El proceso, por tanto, ha continuado mediante la redaccion de un Plan de Accién del Paisaje en octubre
de 2018.

Posteriormente, en noviembre de 2019 se han efectuado diversas reuniones con la ciudadania en el
marco de un proceso de participacién ciudadana.

El Plan Especial estd promovido por el Ayuntamiento de Pasaia, y el documento urbanistico ha sido
redactado por la UTE Poblado, compuesto por los siguientes integrantes:

e Ana Crespo Amado y Pedro Etxaniz Rebaque, arquitectos
e Mikel Iriondo lturrioz, abogado
e Susana Martinez Calavia, representante de Aztiker Koop. Elk. Txikia (Participacion ciudadana)

22  OBIETIVOSY CRITERIOS BASICOS DE ORDENACION

El objeto del Plan Especial es la elaboracién de un documento para intervenir en la regeneracién,
rehabilitacion y gestidn de las tres dreas residenciales citadas, con el fin de mejorar las condiciones de
accesibilidad del entorno urbano y del patrimonio edificado, ademas de establecer las bases para
mejorar la eficiencia energética de los edificios actuando en la envolvente e instalaciones.

El Plan Especial cumplimenta las determinaciones del planeamiento general, Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal de Pasaia, complementando la ordenacién de los espacios publicos con
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actuaciones puntuales que mejoren la imagen urbana, y la adecuada utilizacion y disfrute de los
habitantes, consolidando la morfologia urbana preexistente.

Los criterios y objetivos generales de intervencion son comunes para los tres barrios, considerados
como conjuntos unitarios que se encuentran en diferentes condiciones de urbanizacién y conservacion,
por lo que las actuaciones se particularizan para cada uno de ellos.

Los criterios fundamentales de intervencién, comunes a los tres barrios, son los siguientes:

- Accesibilidad del entorno urbano.

- Accesibilidad de los edificios, con criterios de homogeneidad, conservando en todos los casos
la morfologia urbana caracteristica de cada uno de los barrios.

- Eficiencia energética y organizacién de las instalaciones, con criterios de homogeneidad,
manteniendo las caracteristicas tipo

Ogicas de cada barrio.
- Reurbanizacion de espacios publicos o con un uso publico: reorganizacién de los viales rodados
y espacios peatonales.

En el caso concreto del barrio de Andonaegi, se busca ademas el siguiente objetivo:

- Propiciar el desarrollo de la ordenaciéon a llevar a cabo en el antiguo depdsito de aguas de
Andonaegia, objeto de proyecto independiente a definir y concretar por el Ayuntamiento.
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3 ALCANCEY CONTENIDO DE LA PLANIFICACION Y ALTERNATIVAS

31  DESCRIPCION DE LA PROPUESTA GENERAL DE ORDENACION

El ambito del Plan Especial son tres areas que forman parte de ambitos urbanisticos delimitados en el
planeamiento general vigente y que abarcan mayor territorio. En concreto, los dmbitos de cada uno de
los barrios se identifican de la siguiente manera:

- Andonaegi: con una superficie total de 23.584 m? se encuentra integrado en el planeamiento
vigente en el AlU. Araneder-2.06, concretamente como el AU Araneder 04. Andonaegi con uso
residencial y 20.926 m? de superficie, y el AU Araneder 07. Depdsitos Trintxer, subdrea 1, con
una superficie de 2.658 m?y uso de espacios libres, actualmente depdsito de agua en desuso.

- Poblado: dispone de una superficie de 16.787 m? y es parte del AlU. Salinas-2.03, en concreto
del AU Salinas 02-2.03.2 “Poblado de Pescadores”.

- Salinas: dispone de una superficie de 6.158 m? y es parte también del AlU Salinas-2.03,
concretamente del AU Salinas 01-2.03.1 “Salinas”.

El Plan Especial define una intervencion sobre dreas urbanas construidas, a fin de adecuarlas a las
demandas del presente. Para ello, la ordenacién incorpora las siguientes determinaciones:

- Reajustes en la delimitacién de los espacios publicos y privados. Se propone una zonificaciéon que
sirva de base para la elaboracion del necesario proyecto de normalizacion de fincas. Los reajustes
tienen en cuenta las siguientes circunstancias:

e Espacios anejos a las edificaciones con un uso privativo: taludes verdes donde se sitlan los
accesos a los actuales portales (Andonaegi), patios en fachadas traseras (Poblado), terrazas en
fachada posterior (Salinas).

e Instalacién de ascensores y otros elementos exteriores a la envolvente actual de las
edificaciones: ampliacién de portales (Andonaegi), instalacién de ascensores exteriores
(Poblado), disposiciéon de miradores adosados a las fachadas instalando ascensores integrados
en ellos (Salinas).

- Urbanizacion y/o reurbanizacion de espacios de uso publico y dominio publico y/o privado:

e Proyectos de urbanizacion vigentes de Andonaegi y Poblado; proyectos de iniciativa y
promocion publica, proponiendo acuerdos con las comunidades en las zonas que se actle en
espacios que en un futro queden como privativos.

- Concrecién de la proteccién del patrimonio edificado y de las condiciones generales de las
actuaciones concretas, definiendo individualmente por bloques diferenciados la tipologia de las
intervenciones autorizadas y la envolvente maxima de las mismas. Se tomard como base las
intervenciones de rehabilitacion energética y ordenacion de las instalaciones ya ejecutadas en
Andonaegiy Poblado.
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Cada uno de los barrios presenta preexistencias y caracteristicas particulares. A continuacién, se

resumen la propuesta de ordenacion y las actuaciones previstas en cada uno de ellos.

SISTEMAS DE COMUNICAGIONES
les urbanas locales

‘aceras y dreas poatonales
SISTEMAS DE ESPACIOS LIBRES
plazas  espacks lves

IR <cpacko tores comunes

Figura 2.0rdenacidn pormenorizada del barrio de Andonaegi. Fuente: Plano PRO.11-1 del Plan Especial

El Plan Especial fija la reurbanizacion de la totalidad del espacio de dominio y uso publico, asi como la
rehabilitacion de las 300 viviendas distribuidas en 30 bloques. La ordenacién incorpora varios tipos de
intervenciones:

- Reajustes en la delimitacion de los espacios publicos y privados: la realidad de las fincas y la
necesidad de ejecutar las previsiones para instalar ascensores y adecuar los portales requieren una
definicion precisa de los espacios privativos, tanto de aquellos de uso y dominio privado como el
definido como de uso publico y dominio privado, correspondiente a la zona peatonal en la fachada
trasera de Bidasoa kalea.

- Reurbanizacion integral del espacio de uso y dominio publico: se modificard el proyecto de
urbanizacion vigente para incorporar la urbanizacion integral de Igeldo kalea y la conexién peatonal
mediante escaleras y ascensor entre Oiartzun, Igeldo y Bidasoa kalea.

e Reduccidén a las dimensiones minimas (2 m) de las aceras correspondientes a los locales de
plantas bajas y ampliacion al maximo de las aceras a las que abren los portales. Vial rodado
con un minimo de 3,10 m.

e Elevacidon de un minimo de 2 cm de las aceras de acceso a plantas bajas.

e |a urbanizacién de Igeldo kalea permitird ordenar un espacio peatonal que servira, ademas,
de acceso rodado restringido a la nueva plataforma a crear en el antiguo depdsito.
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Disposicion de una acera de 2 m en Bidasoa kalea que posibilite el adecuado acceso a los
portales.

Ejecucion de tres nuevos tramos de escaleras entre las calles San Sebastian, Urgull, F.
Andonaegiy Oiartzun karrika.

Plantacion de arbolado en itinerarios peatonales y especies arbustivas en los espacios libres
comunes.

Reduccién de los aparcamientos en superficie, de 190 a 119 plazas, compensandolo
permitiendo el uso de garaje en plantas bajas y mediante el nuevo aparcamiento bajo rasante
en la zona del antiguo depdsito.

Ordenacion, en las zonas intermedias entre bloques, de pequefios espacios de estancia,
arbolados y con mobiliario adecuado.

Instalacién de tres nuevos ascensores publicos. Uno entre la calle Urgull y F. Andonaegi, otro
entre F. Andonaegi y Oiartzun karrika kalea, y un tercero de Oiartzun karrika a la zona alta
junto a Bidasoa kalea del antiguo depdsito de agua.

- Actuaciones en edificaciones y parcelas privativas: resolucion de la accesibilidad en la totalidad de

las edificaciones residenciales. Las actuaciones a ejecutar en cada una de las edificaciones en

relacién con la accesibilidad son las siguientes: instalacion de ascensor, adecuacién de escaleras y

de accesos desde el espacio publico.

La actuacién conlleva la organizacidn de un pequefio espacio de portal de acceso al ascensor
en planta baja, ocupando la crujia central de las edificaciones; a su vez, se amplia el actual
portal con un cuerpo exterior acristalado. El portal pasa de tener una superficie de 5,29 m? a
8,00 m?.

La ejecucion del nuevo portal conlleva la reestructuracion del paso-puente generalizado en
vuelo sobre el talud verde, lo que permitird resolver la accesibilidad desde la via publica.

Se adecuan 30 portales existentes en la fachada norte de las edificaciones residenciales, y se
instalaran 30 nuevos ascensores dentro de dichas edificaciones.

Se prevé una mejora de las condiciones de la envolvente, respondiendo a la necesidad de
aplicar principios de eficiencia energética y organizacién de las instalaciones (calderas,
chimeneas, canaletas del gas, suministro eléctrico, o telecomunicaciones).

Homogeneizacion de sus fachadas en cuanto a carpinterias exteriores, balcones, cierres, etc.
lo implica la eliminacion de los elementos que distorsionan la imagen.

- Actuacion en zona del antiguo depdsito: el espacio libre a ordenar en el antiguo depdsito de agua

asi como los otros usos contemplados en la parcela (aparcamiento bajo rasante y equipamiento)

seran definidos en proyecto independiente.
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Figura 3.Actuaciones a ejecutar en el barrio de Andonaegi. Fuente: Plano PRO.12-1 del Plan Especial

T

5

Sl
Sl

.

/1

5

2

/
% =] "_"--.
L _
f T
. : . iL]_ %
// | | ]_f'
] ] [ |
//// /// =
BIDASOA KALEA BIDASOA 0" 10 IGELDO KA EA GELDO n* 10 CIARTIUN KALEA CLARTIUN rf 8 ANOONAEG] KA EA ANDONAEG] o 8 URGRA BALEA, URGUL " & DONOSTIA KALEA

Figura 4.Secciones generales de los blogues sitos en Andonaegi, tras la ejecucion del Plan Especial. Fuente:
Plano PRO.08-1 del Plan Especial.

Tabla 1. Tabla resumen de la zonificacion propuesta en Andonaegi.
A. PARCELAS DE USO RESIDENCIAL m?
a.3 Parcelas residenciales de edificacién abierta
Andonaegi — edificaciones 4.800
Andonaegi — espacios libres privados, comunidad 2.074
Andonaegi — espacios libres privados, conjunto Bidasoa 468
Total 7.342
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Tokialai n22 — edificacion consolidada 536
Total parcelas residenciales de edificacion abierta 7.878

E. SISTEMAS DE COMUNICACIONES
e.1.4. Vias urbanas locales 5.250
e.1.6. Aceras y areas peatonales 7.498
Total sistema de comunicaciones 12.748

F. SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES

f.1.3 Plazas y espacios libres existentes 828
f.1.3. Plazas y espacios libres Andonaegi EL proyecto 2.130
Total sistema de espacios libres 2.958
TOTAL ANDONAEGI — RESIDENCIAL 20.926
TOTAL ANDONAEGI —EL 2.658
TOTAL ANDONAEGI 23.584
312 Poblado

— I
PARCELAS DE USO RESIDEMCIAL ‘SISTEWAS DE COMUNIGACIONES.

zckn sblerla [T vies urbanas ocaks.
urldace aceras y éreas paatonles

parcalas residenclales
2| sspaclos llores prvados

[TH

‘espacios leres privados -corjunio- SISTEMAS DE ESPACIOS LIBRES
tlazas y espaces llves

] spacts twes comanes

Figura 5.0rdenacion pormenorizada de Poblado (dcha). Fuente: Plano PRO.11-2 del Plan Especial

El Plan determina la rehabilitacién de las 212 unidades de viviendas y completar la urbanizacién de
espacios publicos, asi como otros de uso publico y dominio privado en el interior de las manzanas. La
ordenacidén incorpora las siguientes intervenciones:
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Figura 6.Actuaciones a ejecutar en Poblado (dcha). Fuente: Plano PRO.12-2 del Plan Especial

- Reajustes en la delimitacion de los espacios publicos y privados: se definirdn de forma precisa los
espacios privativos, tanto aquellos de uso y dominio privado como el que se define como de uso
publico y dominio privado correspondiente al espacio ajardinado interior. Se incrementan los
espacios privativos en Daniel de Castelao kalea impares y Espinosa de los Monteros kalea.

- Urbanizacién del espacio de uso y dominio publico: el proyecto de urbanizacidn vigente ha sido
ejecutado practicamente en su totalidad, a excepcién de dos estanques de tormentas que
solucionen los problemas actuales y una rampa de conexion entre las dos plataformas de Espinosa
de los Monteros. El Plan propone, ademds, ejecutar una nueva rampa de acceso a manzana 3 desde
Ricardo Arrillaga kalea, donde se instalard uno de los tanques de tormenta, y la mejora de las
condiciones del elemento central de escaleras, con la instalacion de ascensores y pasamanos
adecuados.

- Urbanizacién del espacio de uso publico y domino privado: reordenacion de los interiores de las
manzanas de modo que posibilite la instalacion de los ascensores de edificaciones residenciales y
acondicionamiento de los itinerarios peatonales.

e Adecuacién de los itinerarios peatonales mediante tramos de escaleras y la instalacién de
dos ascensores publicos en la zona central de la gran escalera.

e FEjecucion de dos rampas: una entre Ricardo Arrillaga kalea a la altura del n22 y el paseo
superior existente en el espacio libre; y otra que salve los desniveles de Espinosa de los
Monteros kalea.
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e Reurbanizacion de los espacios libres interiores de las manzanas, con la instalacién de
ascensores y nuevos muros de contencién en la zona baja.

e Plantacion de arbolado y especies arbustivas en los espacios publicos.

e Instalacién de medios adecuados, barandillas o pasamanos, en todos los tramos de
itinerarios peatonales de fuertes pendientes.

- Actuaciones en edificaciones y parcelas privativas: previsiones en cuanto a rehabilitacion
energética y resolucion de la accesibilidad en la totalidad de las edificaciones residenciales.

e Instalacién de ascensores exteriores (32) en las fachadas posteriores abiertas al espacio libre
comun, adecuacion de escaleras y de accesos desde el espacio publico. Como alternativa, el
portal podrd adecuarse disponiendo de un elemento mecanico elevador que salve el
desnivel existente entre el espacio publico y las plantas bajas de las viviendas.

e Mejora de las condiciones de habitabilidad y salubridad, en especial las condiciones de
ventilacidon e iluminacién, mediante la reconfiguracién de los muros de contencion en patios
de manzana, ampliando el patio trasero hasta los 4 m.

e Mejora de las condiciones de la envolvente, respondiendo a la necesidad de aplicar
principios de eficiencia energética y organizacién de las instalaciones (calderas, chimeneas,
canaletas del gas, suministro eléctrico, o telecomunicaciones).

e Homogeneizacidn de sus fachadas en cuanto a carpinterias exteriores, balcones, cierres, etc.
lo implica la eliminacién de los elementos que distorsionan la imagen (cierres parciales o
totales, contadores de gas, salidas de humos, etc.).

- Elespacio libre se limita a la plaza arbolada junto a Espinosa de los Monteros en su plataforma alta,
cuyas condiciones de uso mejoraran con la ejecucion de la rampa prevista.

e 0 I A
f;ﬂ H:; | I j:n
AT =] H
I_I_—***m f‘d—ﬂ
Zll=I - FL#‘;:H _

£

SECCION PATIO MANZANA 1y 3. Bscenscres + aspaci lore

Figura 7.Secciones generales de los bloques residenciales ubicados en Poblado, tras la ejecucion del Plan
Especial. Fuente: Plano PRO.08-2 del Plan Especial.
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Tabla 2. Tabla resumen de la zonificacion propuesta en Poblado.

A. PARCELAS DE USO RESIDENCIAL m?
a.3 Parcelas residenciales de edificacién abierta
Poblado — edificaciones 5.058
Poblado — espacios libres privados, comunidad 1.341
Poblado — espacios libres privados, conjunto manzanas 2.199
Total parcelas residenciales de edificacion abierta 8.598
E. SISTEMAS DE COMUNICACIONES
e.1.4. Vias urbanas locales 3.443
e.1.6. Aceras y areas peatonales 4.252
Total sistema de comunicaciones 7.695
F. SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES
f.1.3 Plazas y espacios libres existentes 494
Total sistema de espacios libres 494
TOTAL POBLADO 16.787
313 Salinas

PARCELAS DE USO RESIDENCIAL SISTEMAS DE COMUNICACIONES.
parcelas residenclales de eclizackn ablta vles urbanas bocales

72 aspactos lores prvados ~comuridac ‘aceras y dreas peatonales

:l espaclos lleres pvados =conjuntos

N

SISTEMAS DE ESPACIOS LIBRES
tlazas y espaces llves

] spacts twes comanes

Figura 8.Ordenacion pormenorizada de Salinas (izda). Fuente: Plano PRO.11-2 del Plan Especial

El Plan Especial propone la rehabilitacién de las 96 unidades de viviendas y completar la urbanizacién
de los espacios publicos, asi como la terraza trasera de Salinas kalean2 3, 5y 7. La ordenacién incorpora
las siguientes intervenciones:

Eekolur septiembre 2021 | 15



Plan Especial para intervenir en la restauracion, rehabilitacion y gestidn
de las areas urbanas residenciales Poblado, Salinas y Andonaegi (Pasaia)

Documento Ambiental Estratégico

OO AT ) B Py e

:

.

T T e S
A e T R A R T

BN

]

RN

H
i
{:
3

Ty
L

Instnleckin mscossores pisloos y ergantraciin de sccesos
s en edillonckones y araninciin de ascescs
s portal eststeree

Figura 9.Actuaciones a ejecutar en Salinas (izqda). Fuente: Plano PRO.12-2 del Plan Especial

- Reajustes en la delimitacién de los espacios publico y privado: se definirdn de forma precisa los
espacios privativos, tanto aquellos de uso y dominio privado como el que se define como de uso
publico y dominio privado, que corresponde con el espacio de terraza citado.

- Urbanizacién del espacio de uso y dominio publico: se modifica el vial rodado en su tramo final,
frente a Salinas kalea n2 3, 5y 7 que serad de coexistencia, con un espacio rodado de 3 m, y se
reurbaniza una seccion de 2 m de acera frente a los locales comerciales de Salinas n26 y 8. Se
adecuan los itinerarios peatonales mediante los tramos de escaleras y se instalan de medios
adecuados, barandillas, en Terranoba kalea.

- Urbanizacién del espacio de uso publico y domino privado / espacio de uso y domino publico;
actuaciones privadas y/o mixtas: urbanizacién de la plataforma existente en la trasera del bloque
6, Salinas kalea n23, 5y 7, asi como la adecuacién del talud existente. La instalacién de miradores

y ascensores conlleva cierta modificacion de la urbanizacién general.

- Actuaciones en edificaciones y parcelas privativas: previsiéon de rehabilitar energéticamente y
solucionar la accesibilidad en la totalidad de las edificaciones residenciales, disponiendo
miradores acristalados adosados a las fachadas donde abren las habitaciones diurnas, que

acogeran el ascensor al que se accede.

e Instalacién de ascensor de doble embarque en la zona central, desde donde se accede
directamente a cada una de las viviendas, y formalizacién de miradores de 2 m de anchura
en la totalidad de las fachadas donde se abren los espacios diurnos de salones y cocinas, asi
como las fachadas traseras, a excepcién de Salinas 10, 12 y 14 que abren hacia el espacio
peatonal donde se ubican los portales. En Salinas n? 2-4 y Ricardo Arrillaga 3-5 los miradores
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se disponen sobre un zécalo. En Salinas 6-8 se disponen porches abiertos a nivel de acera
donde se encuentre el embarque de ascensores. En Salinas 3, 5y 7 se organiza un nuevo
portal comun. En Salinas 10, 12 y 14 el mirador se adosa a la fachada principal, organizando
nuevos portales. Se instalaran un total de 12 ascensores en las edificaciones.

e Mejora de las condiciones de la envolvente, respondiendo a la necesidad de aplicar
principios de eficiencia energética y organizacion de las instalaciones (calderas, chimeneas,
canaletas del gas, suministro eléctrico, o telecomunicaciones).

e Homogeneizacién de sus fachadas en cuanto a carpinterias exteriores, balcones, cierres, etc.
lo implica la eliminacién de los elementos que distorsionan la imagen (cierres parciales o
totales, contadores de gas, salidas de humos, etc.).

- Espacios libres: el espacio libre en el barrio es practicamente la totalidad de la plataforma
superior, actualmente urbanizada adecuadamente y con un uso de estancia y esparcimiento.

= s
- e _“—m._ e _ —
} L [P
ol el 7
]
SALINAS n®"3, 6y 7T SALINAS "By B SALINAS n®2y & RICARDO ARRILLAGAN®3y5
blogue & bloque 2 blegue 3 blogue 4
Figura 10. Secciones generales de los bloques residenciales ubicados en Salinas, tras la ejecucion del Plan

Especial. Fuente: Plano PRO.08-2 del Plan Especial.

Tabla 3. Tabla resumen de la zonificacion propuesta en Salinas.

A. PARCELAS DE USO RESIDENCIAL m?

a.3 Parcelas residenciales de edificacion abierta
Salinas — edificaciones 1.938
Salinas — espacios libres privados, conjunto Salinas n23,5y 7 135
Total parcelas residenciales de edificacion abierta 2.073

E. SISTEMAS DE COMUNICACIONES

e.1.4. Vias urbanas locales 884
e.1.6. Aceras y areas peatonales 2.562
Total sistema de comunicaciones 3.446

F. SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES

f.1.3 Plazas y espacios libres existentes 774
Total sistema de espacios libres 774
TOTAL POBLADO 6.158
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3.2  ALTERNATIVAS ANALIZADAS
321 Altemativa“cero”

La alternativa ‘cero’ o de ‘no actuacion’, se corresponde con el mantenimiento de la situacién actual de
los barrios, construidos en la segunda mitad del siglo XX, y que hoy en dia presentan, en general, un
aspecto degradado y con importantes deficiencias relativas a sus condiciones de accesibilidad,
habitabilidad y eficiencia energética.

Concretamente, los ambitos se ubican a cotas elevadas con respecto al resto del nucleo urbano, en
donde el desnivel se salva con calles estrechas y escaleras que carecen de condiciones adecuadas para
favorecer su utilizacién (pendientes elevadas, ausencia de pasamanos, etc.). Ademas, las edificaciones
residenciales, que cuentan con varias plantas, carecen de ascensores, y en la mayoria de los casos, al
portal se accede a través de pequefios tramos de escaleras que lo separan del viario publico.

Por otro lado, la antigliedad de las edificaciones y la presencia de elementos discordantes (instalaciones
en fachadas, cierres parciales o totales, carencia de ventilacion, etc.) afectan a las condiciones éptimas
de habitabilidad de las mismas que, ademas, son susceptibles a ser rehabilitadas para cumplir los
estandares energéticos a los que se aspira actualmente.

Sefialar, ademads, que el ambito urbanistico Trinker-Azkuene, en el que se incluye Andonaegi, fue
declarado Area degradada por orden de 14 de junio de 2002 (BOPV, de 19 de enero de 2003). El 4rea
de Andonaegi cuenta también con un Proyecto de urbanizacion, de septiembre de 2010, cuyas
previsiones se encuentran sin ejecutar a excepcién de la rotonda general de acceso al barrio.

Por su parte, Poblado cuenta también con el Proyecto de reurbanizacion del barrio Pablo Enea en Pasai
San Pedro, de diciembre de 2004, (comprende un dmbito mas amplio que el propio de Poblado). Este
ultimo se encuentra ejecutado en su mayor parte, a falta de las previsiones en cuanto al drenaje vy la
rampa de comunicacién entre las dos plataformas de Espinosa de los Monteros.

En este sentido, entre las determinaciones de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Pasaia (BOG
n2208, de 31 de octubre de 1997) ya se establecen como objetivos principales para los tres dmbitos de
actuacién, la consolidacién de las edificaciones residenciales con sus actuales caracteristicas,
impulsando actuaciones de mantenimiento y rehabilitacién, asi como la previsién de la reurbanizacién
de los @mbitos vy la redaccién de un Plan Especial de rehabilitacion.

Por las razones descritas, se desestima mantener la situacién actual, alternativa ‘0’ o de ‘no actuacién’,
y se justifica la elaboracién del Plan Especial objeto de este estudio para intervenir en la regeneracion,
rehabilitacion y gestion de las areas urbanas residenciales de Andonaegi, Poblado y Salinas.
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Figura 11. Condiciones de accesibilidad (pendientes y desniveles) en el espacio publico. Andonaegi (figura

superior), Salinas y Poblado (figura inferior). Fuente: Planos EA.05-2 y EA.05-3 del Plan Especial.
322 Altemativas planteadas

Atendiendo a las caracteristicas del ambito, suelo urbano consolidado plenamente integrado en el
medio urbano de Pasaia, y los objetivos de regeneracién y rehabilitacion que se persiguen, las
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propuestas de actuaciones son limitadas, por lo que el Plan Especial desarrolla una Unica alternativa que
se ha descrito en el apartado 3.1 Descripcion de la propuesta del Plan.

323 Valoraddndela altemativa adoptada

En términos generales, las intervenciones propuestas van dirigidas, por un lado, a la mejora de las
condiciones en cuanto a la accesibilidad general del espacio urbano y, por otro lado, a la mejora de las
condiciones energéticas de los edificios.

Asi, se plantean actuaciones de reurbanizacion de los viales existentes, creacién de aceras, mejora de
los itinerario peatonales, ejecucién de rampas, adecuacién de las pasarelas y escaleras actuales,
instalacién de nuevos ascensores publicos, mejora del mobiliario urbano y plantacién de arboles.

Atendiendo a las actuaciones propuestas para el dmbito privado, se propone la adecuacion de los
portalesy accesos asociados, o que supondra en algunos casos su ampliacion (Andonaegi), la instalacién
de ascensores de servicio para las viviendas (Andonaegi, Salinas, Poblado), creacion de miradores
adosados a las fachadas (Salinas), intervenciones de rehabilitacion energética, etc.; finalmente, en los
terrenos del antiguo depdsito de agua de Andonaegi, se prevé la ejecucién de un aparcamiento
subterraneo, ademads de la posible instalacién de un equipamiento y zonas libres, actuaciones no
definidas en el presente Plan Especial y que seran objeto de un proyecto especifico por parte del
Ayuntamiento.

Como se ha mencionado repetidamente, las areas de Andonaegi, Poblado y Salinas presentan
actualmente importantes deficiencias atendiendo a la accesibilidad tanto a los barrios como a las
propias edificaciones y viviendas, lo que empeora la habitabilidad de las mismas. En este sentido, el
mantenimiento de la situacién actual (alternativa 0) supone mantener los impactos descritos, lo que no
se adecua a las necesidades de los habitantes de la zona ni a los criterios de las NNSS de Pasaia y el
planeamiento de desarrollo aprobado de las dreas de estudio.

Frente a ello, se considera que todo este conjunto de actuaciones incorporadas a la alternativa
propuesta del Plan Especial supondrd una mejora significativa en la accesibilidad, movilidad vy
habitabilidad de los barrios de Andonaegi, Poblado y Salinas, tanto en el interior de los dmbitos como
en su relacién con el entorno urbano, lo que repercutird muy positivamente en la calidad de vida de los
vecinos. La mejora del espacio publico urbano puede llegar a ser evidente, asi como el propio paisaje.

Atendiendo a las caracteristicas actuales del ambito, no se identifican valores ambientales destacables
gue condicionen el desarrollo, y de acuerdo con las actuaciones propuestas, no se produciran impactos
ambientales significativos.

En definitiva, se considera que la alternativa adoptada responde de manera adecuada a las necesidades
de desarrollo del ambito y el entorno de Pasaia, ofreciendo mejores condiciones de movilidad,
accesibilidad y habitabilidad en las dreas de Andonaegi, Poblado y Salinas.
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4 DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN

41 TRAMITACION DEL PLAN ESPECIAL

La tramitacion y aprobacién de los Planes Especiales se encuentra establecida en la Ley 2/2006 de 30 de
junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco, concretamente en los articulos 95-97.

Segun la citada Ley 2/2006, de 30 de junio, la aprobacién o adopcién definitiva de los Planes Especiales,
en el caso de Ayuntamientos con una poblacién superior a 3.000 habitantes, la realiza el propio
Ayuntamiento, por lo que, en el caso que nos ocupa, el drgano sustantivo es el Ayuntamiento de Pasaia.

La formulacién de los Planes Especiales corresponde en principio a los Ayuntamientos, y puede realizarla
también cualquier persona fisica o juridica. En este caso, el promotor del presente Plan Especial es el
propio Ayuntamiento de Pasaia.

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de planes y programas, el érgano promotor es el
organo de la administracion publica competente, de conformidad con lo establecido en la legislacion
sectorial correspondiente, para iniciar el procedimiento de formulacién y/o aprobacién de un plan o
programa, y que, en consecuencia, debe integrar los aspectos ambientales en su contenido a través del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica. En este caso el érgano promotor y el érgano
sustantivo coinciden, siendo en ambos casos el Ayuntamiento de Pasaia.

42  DESARROLLO DEL PLAN ESPECIAL

La intervencion urbanizadora proyectada en el Plan Especial se circunscribira al ambito de cada una de
las dreas delimitadas, para lo que seran necesarios varios proyectos de urbanizacion y/o reurbanizacion
de iniciativa publica. Las obras de reurbanizacién de menor entidad, que se corresponden con las
actuaciones previstas en las diferentes edificaciones residenciales, se consideraran obras
complementarias del correspondiente proyecto de ejecucion. La intervencion en las edificaciones
residenciales se remite a la iniciativa privada.

Concretamente, el ambito de Andonaegi serd objeto de un Unico proyecto de reurbanizacion, que
partird del proyecto de urbanizacidn vigente con los reajustes planteados en el Plan Especial, y que se
estima completarse en 2 afios. El espacio libre a ordenar en el antiguo depdsito de agua serd objeto de
proyecto independiente y especifico. Las actuaciones referidas a la rehabilitaciéon energética podran
ejecutarse en cualquier momento, mientras que las referidas a la accesibilidad dependeran de la previa
o simultanea ejecucién de las obras de reurbanizacion consideradas, en especial la urbanizacién integral
de Igeldo kalea para acometer las obras necesarias tanto en las edificaciones que abren a este vial como
a Bidasoa kalea.

Por su parte, Poblado sera objeto de un Unico proyecto de reurbanizacién, que partird del proyecto de
urbanizacion vigente con los reajustes planteados en el Plan Especial, y que se estima completarse en 4
afios. EI Ayuntamiento dispone de un documento, proyecto de urbanizacion del afio 2004 vigente, y
practicamente ejecutado en su totalidad, cuyas actuaciones pendientes se complementaran con las que
se prevén en el Plan Especial objeto de este estudio. Ademds, se redactaran los proyectos de
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urbanizacion y/o reurbanizacion de los patios de manzana. Las actuaciones referidas a la rehabilitacion
energética podran ejecutarse en cualquier momento, mientras que las referidas a la accesibilidad
dependeran de la previa o simultdnea ejecucion de las obras de reurbanizacion consideradas en el
espacio interior de los patios de manzanas.

En el caso del drea de Salinas, éste serd objeto de un Unico proyecto de reurbanizacién que estudiara
las dos actuaciones a ejecutar en espacios publicos y en suelos de uso publico. Se estima completar la
actuacion de ejecucion de la urbanizacién y/o reurbanizacién en un plazo de 2 afios. Por otro lado, se
redactara el proyecto de obras de urbanizacion para la recuperacién del espacio de terraza posterior a
Salinas n23, 5 y 7 y talud verde. En cuanto a las actuaciones en edificaciones residenciales, las obras
referidas a la rehabilitacion energética y las de accesibilidad deberdn ejecutarse conjuntamente.
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5 MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

La normativa en materia de evaluacién ambiental estratégica (en adelante EAE) se encuentra recogida
en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y su modificacion la Ley 9/2018 y en el Decreto
211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion estratégica de planes'y
programas. La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, establece dos procedimientos de EAE, el ordinario y el
simplificado.

|u

A continuacion, se analiza el &mbito de aplicacion de la normativa ambiental para determinar si el “Plan
Especial para intervenir en la restauracion, rehabilitacion y gestidn de las dreas urbanas residenciales
Poblado, Salinas y Andonaegi’ estda sometido a alguno de los procedimientos de evaluaciéon ambiental

estratégica, y en tal caso, a cual de ellos (ordinaria o simplificada).

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, en vigor, establece en su articulo 6.1 que
“serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracion publica y cuya elaboracion y
aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de
Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura,
acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de
recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del
suelo; o bien,

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el érgano ambiental en
el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planesy programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el rgano ambiental,
a solicitud del promotor.

Este mismo articulo, en el apartado 2, también indica que serdn objeto de una evaluacién ambiental

estratégica simplificada (en adelante EAEs):

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel

municipal, de zonas de reducida extension.
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c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la _autorizacion en el futuro de

proyectos, no cumplan los demds requisitos mencionados en el apartado anterior.

Ademas, hay que tener en cuenta que el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, en su disposicion final
primera modifica el apartado A del anexo | de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion
del Medio Ambiente del Pais Vasco, que queda redactado como sigue:

A) Lista de planes y programas sometidos al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
1. Directrices de Ordenacion del Territorio.
2. Planes Territoriales Parciales.
3. Planes Territoriales Sectoriales.
4. Planes Generales de Ordenacion Urbana.
5. Planes de Sectorizacion.

6. Planes de Compatibilizacion del planeamiento general, Planes Parciales de ordenacion
urbana y Planes Especiales de ordenacion urbana que puedan tener efectos significativos

sobre el medio ambiente.

7. Modificaciones de los planes anteriores que puedan tener efectos significativos sobre el
medio ambiente.

8. Aguellos otros planes o programas que cumplan los siguientes requisitos:
a) Que se elaboren o aprueben por una administracion publica.

b) Que su elaboracion y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una
comunidad auténoma.

c) Que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

d) Que tengan relacion con alguna de las siguientes materias: agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de
residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion de los dominios publicos maritimo
terrestre o hidrdulico, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y
rural, o del uso del suelo.

Segln esa misma disposicion final, se entendera que en los siguientes supuestos se dan circunstancias
o caracteristicas que suponen la necesidad de su sometimiento a EAE, por inferirse efectos significativos
sobre el medio ambiente:

a) Cuando establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos leqgalmente sometidos a

evaluacion de impacto ambiental. Se entiende que un plan o programa establece el marco para

la autorizacion en el futuro de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto
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ambiental, cuando contenga criterios o condicionantes, con respecto, entre otros, a la ubicacion,
las caracteristicas, las dimensiones, o el funcionamiento de los proyectos o que establezcan de
forma especifica e identificable como se van a conceder las autorizaciones de los proyectos que
pertenezcan a alguna de las categorias enumerados en la legislacion sobre evaluacion de
impacto ambiental de proyectos o en la legislacion general de proteccion del medio ambiente
del Pais Vasco.

b) Cuando, puedan afectar directa o indirectamente de forma apreciable a un espacio de la Red
Natura 2000, requiriendo por tanto una evaluacion conforme a su normativa requladora,
establecida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

c) Cuando afecten a espacios con algun régimen de proteccion ambiental derivado de convenios
internacionales o disposiciones normativas de cardcter general dictadas en aplicacion de la
legislacion bdsica sobre patrimonio natural y biodiversidad o de la legislacidn sobre conservacion
de la naturaleza de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.»

Hay que tener en cuenta que la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion del medio ambiente
del Pais Vasco, constituye una norma adicional de proteccion del medio ambiente y amplia el dmbito de
aplicacién de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria de la citada Ley 21 Ley 21/2013, de 9 de
diciembre. Por tanto, aunque el Plan establezca el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida
extension, serd objeto de EAE ordinaria si puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente

de acuerdo con el apartado A, punto 8 del anexo | de la Ley 3/1998. Por tanto, habrd que analizar si el
presente Plan Especial presenta efectos significativos sobre el medioambiente, en cuyo caso estar3
sometido a evaluaciéon ambiental estratégica ordinaria directamente.

Se ha comprobado que el Plan Especial del ambito objeto de este estudio, no_afecta directa o

indirectamente a espacios de la Red Natura 2000 en los términos establecidos por la Ley 42/2007, de

13 de diciembre, ni a otros espacios sometidos a alguin régimen de protecciéon ambiental (epigrafe b’
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre y A.6 del anexo | de la Ley 3/1998, de 27 de febrero).

A continuacién, hay que analizar si el Plan Especial establece el marco para la futura autorizacién de

proyectos sometidos a Evaluacién de Impacto Ambiental de acuerdo con la Ley 3/1998, de 27 de febrero
yalaley21/2013, de 9 de diciembre.

Se entiende que el Plan Especial objeto de este estudio establece el marco para la futura autorizacion
de proyectos de obras, puesto que determina los criterios y condicionantes en cuanto a la ordenacién,
caracteristicas, dimensiones, etc. para la ejecucién de la urbanizacién del dmbito, e implantacién
instalaciones. Sin embargo, el proyecto no estaria sometido a evaluacién de impacto ambiental al no
cumplir con las condiciones establecidas en el Anexo Il de la Ley 21/2013, ni a los comprendidos en el
anexo | de la Ley 3/1998.

Por todo ello, se entiende que el ‘Plan Especial para intervenir en la restauracion, rehabilitacidn y gestién
de las areas urbanas residenciales Poblado, Salinas y Andonaegi’ no cumple los requisitos establecidos
por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, ni los establecidos por la Ley 3/1998, de 27 de febrero para estar
sometido a la EAE ordinaria.
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En cambio, si se encuentra entre los supuestos establecidos en el punto 2 del articulo 6 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre. En concreto, se considera que el Plan Especial establece el marco para la
autorizacion en el futuro de proyectos que no cumplen los demas requisitos para su sometimiento a
evaluacién ambiental estratégica ordinaria. En consecuencia, el Plan Especial objeto de este estudio
estd sometido al procedimiento de EAE simplificada.

No obstante, el érgano ambiental puede determinar en su informe de impacto ambiental, con el que
culmina el procedimiento de EAE simplificada, que el Plan debe someterse a EAE ordinaria por
considerar que tiene efectos significativos sobre el medio ambiente.
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6 CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL AMBITO TERRITORIAL
AFECTADO PORELPLAN

6.1  DESCRIPCION GENERAL

El dmbito del Plan Especial son los barrios de Andonaegi, Poblado y Salinas, dreas residenciales
construidas en la segunda mitad del siglo XX, y que actualmente se encuentran plenamente integradas
en el medio urbano de la localidad de Pasaia y consolidadas por el planeamiento vigente del municipio.
Estas dreas se ubican muy proximas entre si, en las zonas de Trintxerpe y Pasai San Pedro, a las faldas
del monte Ulia, en la zona oriental del puerto de Pasaia.

Concretamente, Andonaegi, con una ubicacion mas occidental, limita al oeste con la avenida de Ulia, al
sur con las instalaciones deportivas del Club Deportivo Trintxerpe, al este con los terrenos proximos a
la calle Pescaderia, y al norte con terrenos rurales de Ulia. Por su parte, las dreas Salinas y Poblado se
encuentran separadas entre si por la calle Ricardo Arrillaga, y, a grandes rasgos, limitan al oeste con la
calle Terranova y Pescaderia, al sur con la avenida Euskadi y la calle Espinosa de los Monteros, al este
con la calle Los Marinos, y al norte con las calles Terranova y Urrestarazu Anaia.

El dmbito de Andonaegi cuenta con una superficie aproximada de 24.000 m?, Poblado 16.800 m? y
Salinas con cerca de 6.200 m?.

i r— I Plan Bereziaren eremua / ®
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Figura 12. Localizacion del dmbito de actuacion en el municipio de Pasaia. Elaboracion Ekolur.
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62 CUMA?

Pasaia presenta un clima templado con temperaturas moderadas, humedad relativa elevada, nubosidad
frecuente y lluvias repartidas durante todo el afio. La influencia del océano Atlantico hace que las
oscilaciones térmicas entre la noche y el dia, y entre el verano y el invierto, sean moderadas, siendo los
inviernos suaves y los veranos frescos.

De acuerdo con los datos climaticos de la estacién meteorolégica de Igeldo (Donostia / San Sebastian),
estacion de AEMET mas cercana al ambito de estudio, situada a 245 m de altitud, la temperatura media
anual se sitla en torno a 13,5°C.
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Figura 13. Temperatura media anual en la estacion de Igeldo. Fuente: AEMET.

La temperatura media de las minimas es de 10,62C y la media de las maximas asciende a 16,52C. La
precipitacion media anual es de aproximadamente 1.500 mm, estando repartida de forma regular
durante todo el afio. Destaca que el nimero de dias al afio en el que la precipitacién es superior a 1
mm: ronda los 125-150 dias, es decir, un 34-41% de los dias.
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Figura 14. Precipitacion media anual en la estacion de Igeldo. Fuente: AEMET.

2 Agencia Estatal de Meteorologia, AEMET
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63  CALDADDELAIRE?

El Real Decreto 39/2017, de 27 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire, establece los limites para los principales contaminantes
presentes en el aire ambiente y regula la gestion y calidad del aire. Estos niveles de contaminacién se
registran a través de la Red de Control de Calidad del Aire de la CAPV, con cuyos resultados se elabora
un ‘Informe Anual de la Calidad del Aire de la CAPV".

Para ello, la Red divide el territorio en 8 zonas, salvo para el ozono, para el que se aplica una zonificacién
especifica de 5 zonas debido a su comportamiento diferenciado del resto de contaminantes. La mayoria
de los contaminantes (SO, NO,, PMig, PM3s, CO y Os) se miden en todas las zonas del territorio y en el
caso del benceno, los metales pesados y benzo(a)pireno las estaciones de medida son menos ya que la
evaluaciodn se hace de forma global para toda la CAPV.

El dmbito de estudio se incluye en la zona ‘Donostialdea’ (ES1604), con un &rea de 348,4 km? y una
poblacion de en torno a 400.000 habitantes. La zonificacion especifica para el ozono incluye el ambito
de estudio en la zona ‘Litoral’ (ES1610) con un drea de 810 km?y una poblacidon aproximada de 565.000
habitantes.

Las estaciones de calidad del aire mas proximas al dmbito se sitlan en Ategorrieta (Donostia) y Lezo,
esta Ultima en la misma bahia de Pasaia, a aproximadamente 2 km del ambito. Segun los datos del
ultimo informe disponible, correspondiente al afio 2019, los datos de los contaminantes SO, NO,, CO,
PMioy PMys muestran un nivel muy bueno. Mientras que el PMio muestra niveles buenos en la estacién
de Lezo, en Ategorrieta supera ligeramente el umbral de evaluacién inferior. Se ha cumplido también el
valor objetivo para el contaminante Os.

Segln sefiala Eustat en el ‘indice de calidad del aire e indicador de sostenibilidad en el émbito ‘Donostia-
San Sebastian’, durante el afio 2019 la calidad del aire fue muy buena durante 55 dias, buena durante
252 y mejorable durante 42, y mala durante 16 dias. Por ello, la unidad ‘Donostia-San Sebastian” muestra
un indicador de sostenibilidad del 84,11%.

Las condiciones ambientales del entorno de la bahia, en cuanto a contaminacién del aire, han mejorado
sustancialmente en los Ultimos tiempos. Esta mejora se puede asociar a la bulevarizacion de la carretera
Irun/San Sebastiadn, a su paso por Herrera y Pasaia, desde el afio 2011, con la reduccion de trafico
motorizado que ello supuso. Ademads, el cierre de la Central Térmica de Pasaia en noviembre de 2012,
gue en el pasado contribuyd a las emisiones de SOx y NOx entre otros contaminantes, ha sido otro de
los hechos que ha contribuido a la mejora ambiental del area.

En la actualidad, los principales focos de contaminacion atmosférica detectados son la actividad
portuaria y el trafico de vehiculos interno, y las industrias. Las operaciones de carga y descarga de
materiales pulverulentos como la chatarra en el puerto producen una emisién no confinada de
particulas a la atmdsfera. Se producen episodios puntuales de contaminacién del aire, de corta
duracion, pero con elevados niveles de particulas en suspensidn que, como consecuencia de los vientos

3 Informe Anual de la Calidad del Aire de la CAPV, 2019. Red de control de Calidad del Aire de la CAPV.
Departamento de Medio Ambiente, Politica Territorial y Vivienda. Gobierno Vasco.
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dominantes del NO, que afectan fundamentalmente al barrio de Kaputxinos y en menor medida a
Trintxerpe y San Pedro.

64  OROGRAFIAY PENDIENTES

Las areas se localizan en la ladera sur del monte Ulia, terrenos que se caracterizan por presentar
pendientes acusadas que ascienden desde el nivel del mar, en el puerto de Pasaia, hasta
aproximadamente los 234 m.s.n.m. En este sentido, las cotas mas bajas se ubican en los limites
meridionales de los ambitos.

Concretamente, en Andonaegi las cotas mas bajas se ubican en la calle Donostia a aproximadamente
30 m.s.n.m. y ascienden hasta los 50-60 m.s.n.m. en la calle Bidasoa. En Poblado, las cotas varian entre
los 23 m.s.n.m. en la calle Espinosa de los Monteros, a los 32-38 m.s.n.m. en Urrestazu Anaien kalea.
Finalmente, en Salinas las cotas varian entre los aproximadamente 10 m.s.n.m. en su extremo suroeste,
alos 25 m.s.n.m., en el extremo noreste de la calle Terranova.

Esta situacion supuso un fuerte condicionante en el disefio de la urbanizacion de las tres areas, que se
configuran basicamente como bloques de viviendas con direccidn este-oeste que se suceden a distintas
cotas, siendo necesarios en algunos casos importantes muros de contencion y taludes. Debido a esto
también, su acceso se realiza mediante diversas rampas, escaleras y ascensores que permiten solventar
la diferencia de cotas.
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Figura 15. Orografia del dmbito. Fuente: LIDAR geoEuskadi. Elaboracion Ekolur.
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Tabla 4. Superficie por rangos de pendiente. Fuente LIDAR geoEuskadi. Elaboracion Ekolur.

Andonaegi Poblado Salinas
Rangos de — — —
. Superficie % del Superficie % del Superficie % del

pendientes (%) ) L L 2 s
(m?) ambito (m?) ambito (m?) dmbito
6.830,40 28,53 3.732,06 22,22 1.475,04 23,94
3.087,47 12,89 3.321,16 19,78 1.204,93 19,56
4.111,89 17,17 5.383,43 32,06 1.311,93 21,29
5.494,02 22,95 3.184,68 18,96 1.162,04 18,86
2.919,51 12,19 872,95 5,20 556,56 9,03
1.500,37 6,27 298,16 1,78 451,00 7,32

65 GEOLOGIAY GEOMORFOLOGIA

Los materiales litolégicos originales se corresponden fundamentalmente con la alternancia de
margocalizas, margas calizas y calcarenitas, con permeabilidad baja por fisuracién. Por otro lado, en los
terrenos de la mitad norte de Andonaegi se identifican también las calizas impuras y calcarenitas con
permeabilidad media por fisuracion, con menos representatividad, se identifican, ademas, las rocas
detriticas de grano grueso (areniscas, con permeabilidad baja por porosidad.

Desde el punto de vista geomorfoldgico, el dmbito se incluye en sistema antropogénico, concretamente
como asentamiento urbano de baja densidad, fuera de fondo plano de valle.

El drea no se ubica en ningln ‘Lugar de Interés Geoldgico’.

r——

Plan Bereziaren eremua /
| L — — Ambito del Plan Especial

| Litologia / Litologia

- Kareharriak / Calizas
sivmwn a0, [N
AL T 1 | Tupak eta tupkareharria /
. Margas y margocalizas
Kareharri hareatsuak /
Calizas arenosas

Hareharri silizeoak /
Areniscas siliceas

~ Alubioi-biltegiak / Depositos
ﬂ - H aluviales

Figura 16. Materiales litoldgicos en el entorno del dmbito del Plan Especial. Fuente: geoEuskadli.
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66 EDAFOLOGIAY CAPACIDAD AGROLOGICA

Tanto el clima, como la orografia, la litologia y la actividad antrdpica condicionan los tipos de suelos que
se encuentran en el ambito. Aunque originalmente los suelos del ambito podrian presentar una buena
vocacion agraria, principalmente en los terrenos mas llanos, debido a su ubicacién préxima al puerto de
Pasaia y al casco urbano de Donostia, estas areas han sido ocupadas, fundamentalmente a partir de la
segunda mitad del siglo XX, por la rapida expansién urbanistica de los asentamientos citados.

En este sentido, hoy en dia son dmbitos urbanos completamente desarrollados, en los que los suelos
originales han sido alterados. De acuerdo con el Mapa de Clases Agroldgicas de Gipuzkoa, elaborado en
1988, los terrenos se clasifican como zonas sin suelo, incluidas en la clase VIII, correspondiente a suelos
de muy escaso o nulo valor agrondmico, sin vocacion agraria.

67 HIDROLOGIA

6.71 Redhidrografica

El dmbito se incluye en la Unidad Hidroldgica (UH) del Oiartzun, perteneciente a la Demarcacién
Hidrografica del Cantdbrico Oriental (ES017). En relacion con los ambitos competenciales de
planificacion, el ambito se incluye en las Cuencas Internas, cuya competencia en materia de aguas recae
en la Agencia Vasca del Agua (URA).

Concretamente, dentro de la cuenca del Oiartzun el area de estudio se sitUa en la subcuenca del
Oiartzun drenaje transicion, correspondiente a la masa de agua ‘Oiartzun drenaje estuarino
(ES1110000017)". Esta masa presenta una tipologia de rio costero cantabro-atlantico, y los cauces
presentan un elevado grado de alteracion, estando la mayoria canalizados bajo la urbanizacion del
nucleo urbano.

No se ha identificado ningun cauce de agua en el ambito. A aproximadamente 100 m al sur, coincidente
con la bahia de Pasaia, se encuentra la masa del Oiartzun transicion, estuario atlantico submareal de
naturaleza muy modificada.

Eekolur septiembre 2021 | 32



Plan Especial para intervenir en la restauracion, rehabilitacion y gestion
de las areas urbanas residenciales Poblado, Salinas y Andonaegi (Pasaia)

Documento Ambiental Estratégico

Qiartzunl-'drenaje/costa.

1 [~ ~"| Plan Bereziaren eremua /
L . Ambito del Plan Especial

Oiartzun itsasadarra / Oiartzun
transicion

1
i Azpiarroak / Subcuencas

Sare hidrografikoa / Red
hidrografica

Figura 17. Red hidrogrdfica en entorno del dmbito de actuacion. Fuente: Geoeuskadi. Elaboracion Ekolur.
6.7.2 Calidad de las aguas superficiales

La masa de agua de transicion del Oiartzun cuenta con tres estaciones estudricas en la bahia de Pasaia,
en donde que se analiza el estado ecolégico de la masa y que se complementan con cuatro estaciones
para la vida piscicola y cinco para macroalgas.

Al sur del dmbito, en la darsena de Herrera, se encuentra la estacién E-OI15, denominada Pasaia San
Pedro, para la cual los resultados del Ultimo informe disponible* diagnostican un potencial ecoldgico
malo y un estado quimico bueno, por lo que el estado global se identifica como pero que bueno. Las
deficiencias mdas importantes se dan atendiendo a las comunidades de macroinvertebrados,
fundamentalmente como consecuencia de los vertidos que introduce la regata que vierte en este punto.

6.73  Registro de Zonas Protegidas (Plan Hidrolégico de la Demarcacion del Cantabrico oriental)®

El registro de zonas protegidas del Plan Hidroldgico de la Demarcacion el Cantdbrico oriental (RZP)
incluye aquellas zonas relacionadas con el medio acuatico que son objeto de proteccidn en aplicacién
de la normativa comunitaria y otras normativas. En la categoria de ‘Zonas de Proteccién Especial’ el RZP

4 AZTI Fundazioa, mayo 2020. Red de seguimiento del estado ecoldgico de las masas de aguas de transicion y
costeras de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Informe de resultados. Campafia 2019, URA.

> Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte
espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.
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incluye también aquellos espacios protegidos declarados en base a figuras creadas por la legislacion
nacional o autondmica medioambiental y de ordenacion del territorio.

En este sentido, sefialar que la masa de agua de transicion del Oiartzun se identifica como Zona Sensible
al aporte de nutrientes incluida en el RZP, y su cuenca, en donde se ubica el ambito de estudio, se
identifica como Area de captacion de las zonas sensibles al aporte de nutrientes (cddigo ESCA641),.

68 HIDROGEOLOGIA®?

De acuerdo con la delimitacién de masas de aguas subterraneas del Plan Hidroldgico de la Demarcacion
del Cantabrico Oriental (2015-2021), el area de estudio se asienta sobre la masa “Zumaia-lrun”
(ESO17MSBTES111S000015) del cretacico superior. Se trata de una extensa superficie, de 214,8 km?,
con unos recursos renovables estimados en 53,5 hm?3/afio. El acuifero es de tipo detritico consolidado
y detritico mixto.

Datos obtenidos de la red de vigilancia del estado de las aguas subterrdaneas de la CAPV indican que la
masa de agua presenta un buen estado cuantitativo y un buen estado quimico, por lo que el estado
global se clasifica como bueno. No se han identificado presiones significativas ni impactos, por lo que se
considera que no hay riesgo de incumplir los objetivos medioambientales.

Los ambitos coinciden puntualmente con terrenos incluidos en Emplazamientos de Interés
Hidrogeoldgico. Se tratan de facies del Flysch terciario, pertenecientes a la unidad tecténica de San
Sebastidn y que presentan una alta permeabilidad.

Tabla 5. Relacidn de las superficies de las Zonas de Interés Hidrogeoldgico incluidas en cada drea de estudio:

Superficie % del

Ambito Codigo Descripcion Permeabilidad ) .
(m?) ambito

) 385 - Alternancia de calizas ]
Andonaegi GZ064-2-40 ] ] 3 - Media 277,98 1,16
arenosas, areniscas y lutitas

) 383 - Areniscas siliceas
Anodanegi GZ064-2-39 . 4 - Alta 382,44 1,60
estratificadas en bancos potentes

383 - Areniscas siliceas
Poblado GZ064-2-39 . 4 - Alta 2.052,04 12,22
estratificadas en bancos potentes

382 - Calcarenitas y calizas
Poblado GZ064-2-38 o 4 - Alta 93,37 0,56
biocldsticas

) 383 - Areniscas siliceas
Salinas GZ064-2-39 . 4 - Alta 29,39 0,48
estratificadas en bancos potentes

6 Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental.
7 Infraestructura de Datos Espaciales de la Agencia Vasca del Agua URA.
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Figura 18. Emplazamientos de Interés Hidrogeoldgico en el entorno del dmbito de estudio. Fuente: Geoeuskadi.

69 VEGETACONY USOS DELSUELO

Como referencia basica para la realizacion de este apartado se ha utilizado el ‘Mapa de Habitats de la
CAPV (Escala 1:10.000)". Asimismo, se han consultado, el ‘Catalogo Vasco de Faunay Flora Amenazada’
y el ‘Listado de arboles singulares de la CAPV'. La cartografia original se ha actualizado y adecuado a la
escala de trabajo mediante la técnica de fotointerpretacién (ortofoto Gobierno Vasco, afio 2020).

Segun sefiala el Mapa de Series de Vegetacion (vegetacién potencial) de la CAPV, la vegetacidn potencial
predominante en el dmbito y sus alrededores corresponderia con un robledal acidéfilo o robledal-
bosque mixto atldntico. Sin embargo, tras el asentamiento humano los bosques originales dieron paso
primero a zonas agricolas y posteriormente, como consecuencia de la expansion del desarrollo urbano
de Pasaia, se han venido produciendo grandes alteraciones que han llevado a la sustitucion de la
vegetacion original.

La clasificacion de habitats EUNIS identifica el drea de estudio como ‘construcciones de pueblos y
ciudades con alta densidad’ (cddigo J1), categoria EUNIS en la que se incluye el resto de las areas
artificializadas del nucleo urbano de Pasaia.

Concretamente, en el &mbito de actuacion se identifican dos unidades de vegetacidn o usos del suelo
gue se describen a continuacién.

Zekolur septiembre 2021 | 35



Plan Especial para intervenir en la restauracion, rehabilitacion y gestion
de las areas urbanas residenciales Poblado, Salinas y Andonaegi (Pasaia)

Documento Ambiental Estratégico

r I Plan Bereziaren eremua / Ambito del Plan Especial

—

Antolamendu xehatua / Ordenacion pormenorizada

Lurzoruaren erabilerak / Usos del suelo

| | Eremu berdeak / Espacios verdes

Eremu urbanizatuak eta eraikiak / Espacios urbanizados y edificados |

Figura 19. Unidades de vegetacion. Fuente: Geoeuskadi. Elaboracion Ekolur.

— Espacios verdes: la vegetacion del ambito se limita a las zonas ajardinadas de los taludes junto
a las edificaciones de Andonaegi, los patios internos de la urbanizacion de Poblado vy los
pequefios parques y jardines incluidos entre los espacios urbanizados de los viales, aceras y
edificaciones. En estos espacios se identifica una vegetacion fundamentalmente herbdacea y
arbustiva, puramente ornamental como setos de evénimo (Euonymus japonicus), aligustres
(Ligustrum vulgare) o laurel cerezo (Prunus lauroceasus) y numerosos ejemplares de hortensias
(Hydrangea sp.), entre otras especies. Ademas, se observan diversos ejemplares arbéreos
dispersos en la urbanizacion, de especies como el carpe (Carpinus betulus), platano de sombra
(Platanus hispanica), palmeras (Arecaceae) y coniferas (Picea abies). Sefialar, que en el espacio
verde identificado en Salinas, se observan ejemplares de la especie aléctona invasora Fallopia
Jjaponica.

Hay que sefialar que el espacio verde de mayor entidad corresponde con el drea del antiguo
depdsito de agua de Andonaegi, actualmente se encuentra en desuso y vallado
perimetralmente, lo que impide el acceso al lugar. Aqui se ha desarrollado en superficie una
vegetacion herbacea y arbustiva entre la que dominan el zarzal (Rubus sp.) y los helechos
(Pteridium aqgulinum), asi como ejemplares arbdreos de pequefio y mediano porte de platanos
de sombra (Platanus hispanica), fresnos (Fraxinus excelsior), sauces (Salix sp.), laurel (Laurus
nobilis) y coniferas. En el resto de los espacios verdes se desarrolla una vegetacién puramente
ornamental.
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Los espacios verdes identificados suponen aproximadamente una superficie de 8.870 m? (19%
de la superficie total del dmbito), y atendiendo a sus caracteristicas antes descritas, se considera
gue no presenta un valor eco

dgico elevado.

— Espacios urbanizados y edificados: gran parte del dmbito, una superficie de 38.000 m? (el 81%
de la superficie total del ambito) se corresponde con espacios ocupados por los viales, aceras y
edificaciones, en donde la vegetacién es practicamente inexistente.

Imagen 1. Taludes con vegetacion herbdcea y arbustiva Imagen 2. Taludes de mayor amplitud entre los
ornamental entre las edificaciones residenciales. bloques de viviendas, con especies arbustivas

y arbdreas de cardcter ornamental.

Imagen 3. Zona verde de Salinas en donde se identifican |Imagen 4. Pequefios espacios ajardinados en el interior
ejemplares de Fallopia japonica. de la urbanizacion.
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Imagen 5. Espacios
agua de Andonaegi, con
vegetacidn arbustiva y arbdrea

verdes sobre el antiguo

De acuerdo con la Directiva Habitats®, no se identifican hébitats de interés comunitario en el dmbito, y

tratdndose de una parcela alterada, tampoco se identifica ninguna especie de flora amenazada incluida

en el Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestre y Marina.

6.10 FAUNA

La base de datos del Gobierno Vasco recoge 23 citas de especies catalogadas que aparecen en el
Catdlogo de Especies Amenazadas de la CAPV para la cuadricula UTM 30TWN89 (10x10 Km), donde se

ubica el &mbito.

Tabla 6. Especies catalogadas en la cuadricula UTM 30TWN89 (10X10 km), donde se ubica el dmbito. V: vulnerable;

R: rara; IE: de interés especial; PE: en peligro de extincion.

Especie ‘ Nombre comun ‘ Categoria de amenaza

Anfibios

Hyla meridionalis ‘ Ranita meridional ‘ PE
Reptiles

Zamenis longissimus ‘ Culebra de esculapio ‘ IE
Aves

Bubo bubo Buho real R
Caprimulgus europaeus Chotacabras gris IE
Cinclus cinclus Mirlo acuatico IE
Corvus corax Cuervo IE
Dendrocopos minor Pico menor IE
Falco peregrinus Halcon peregrino R
Fidecidula hypoleuca Papamoscas cerrojillo R
Jynx torquilla Torcecuello IE
Larus fuscus Gaviota sombria IE
Monticola solitarius Roquero solitario IE
Pernis apivorus Abejero europeo R
Phalacrocorax aristotelis Cormoran mofiudo R

8 Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y

de la fauna y flora silvestres.

& ekolur

septiembre 2021 | 38



Plan Especial para intervenir en la restauracion, rehabilitacion y gestion
de las dreas urbanas residenciales Poblado, Salinas y Andonaegi (Pasaia)

Documento Ambiental Estratégico

Especie Nombre comun Categoria de amenaza

Upupa epops Abubilla Vv
Mamiferos

Eptesicus serotinus Murciélago hortelano IE
Galemys pyrenaicus Desman ibérico PE
Miniopterus schreibersii Murciélago de cueva \
Mustela lutreola Vison europeo PE
Myotis myotis Murciélago ratonero grande \
Nyctalus leisleri Noctulo menor IE
Rhinolophus euryale Murciélago mediterraneo de herradura PE
Rhinolophus hipposideros Murciélago pequefio de herradura \

El 4mbito es coincidente con el Area de Interés Especial (AIE) del sdbalo (Alosa alosa), y el Murciélago
mediterraneo de herradura (Rhinolophus euryale), asi como la Zona de Distribucion Preferente (ZDP)
del lagarto verdinegro (Lacerta schreiberi). Estas especies se encuentran catalogadas como ‘Rara’, ‘En
Peligro de Extincion’ y ‘De Interés Especial’, respectivamente, en el Catdlogo Vasco de Especies
Amenazadas de la Faunay Flora Silvestre y Marina.

Destacar que el murciélago mediterraneo de herradura se incluye en el Plan conjunto de gestién de los
Quirdpteros que habitan refugios subterraneos y edificaciones en la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, suscrito por la Administracién General del Pafs Vasco vy las Diputaciones Forales de Alava-Araba,
Bizkaia y Gipuzkoa, aprobado inicialmente en marzo de 2018, pero que aun no se ha procedido a su
aprobacion definitiva. El objeto del citado Plan es mejorar el estado de conservacién de las especies de
quirépteros objeto del mismo, eliminando los factores adversos relacionados con sus refugios, de
manera que alcancen un tamafio poblacional viable a largo plazo y se posibilite la colonizacién de su
habitat potencial. En este sentido, entre otras, establece medidas para la proteccién de los refugios
identificados y una correcta evaluacién de los posibles impactos generados en el entorno de los mismos.

En el caso del murciélago mediterraneo de herradura, aunque también se tiene constancia del
asentamiento de colonias en edificaciones, se trata de una especie fundamentalmente cavernicola, que
a partir de los afios sesenta desaparecié de numerosas localidades en las que se encontraba,
especialmente en la costa de Gipuzkoa. Actualmente se conocen escasas colonias ubicadas en Bizkaia y
Alava, lo que hace pensar que esta especie no esta presente en la actualidad en el dmbito de estudio.

Por otro lado, las caracteristicas del dmbito y su entorno limitan de manera notable la presencia en el
mismo de otras especies faunisticas de interés. Por un lado, el dmbito carece de la vegetacién natural
que pueda albergar a las especies faunisticas citadas. Por otro lado, aunque préoximo a los terrenos
ruralesy naturales que se suceden en cotas mas altas del monte Ulia, el drea se ubica inserta en la trama
urbana de Pasaia, un drea en el que la calidad del &mbito como habitat de interés para la fauna es nula
o muy reducida.

Por lo tanto, no se han identificado especies faunisticas de interés en el drea y, debido a las limitaciones
anteriormente citadas, no es previsible que sea un area utilizada por las mismas.
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6.11 AREAS DE INTERES NATURALISTICO Y ESPACIOS PROTEGIDOS

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece un sistema
de espacios protegidos divididos en 3 categorias:

- Espacios Naturales Protegidos
- Espacios Protegidos Red Natura 2000

- Areas protegidas por instrumentos internacionales

De acuerdo con el articulo 50 de la citada Ley 42/2007, tendrén la consideracidn de areas protegidas
por instrumentos internacionales todos aquellos espacios naturales que sean formalmente designados
de conformidad con lo dispuesto en los Convenios y Acuerdos internacionales de los que sea parte
Espafiay, en particular, los siguientes:

a) Los humedales de Importancia Internacional, del Convenio relativo a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas.

b) Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Convencidn sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

c) Las areas protegidas, del Convenio para la proteccién del medio ambiente marino del Atlantico
del nordeste (OSPAR).

d) Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterrdneo (ZEPIM), del
Convenio para la proteccién del medio marino y de la region costera del Mediterraneo.

e) Los Geoparques, declarados por la UNESCO.
f) Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO.

g) Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa.

A estos espacios se unen las reservas naturales fluviales que constituyen una figura de proteccion que
tiene como objetivo preservar aguellos tramos de rios con escasa o nula intervencién humanay en muy
buen estado ecoldgico.

Por su parte, el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, establece en su articulo 13 que los espacios
naturales protegidos se clasificaran en alguna de las siguientes categorias:

a) Parque natural.
b) Biotopo protegido.
c) Arbolsingular.

d) Zona o lugar incluido en la Red Europea Natura 2000 (..), sin perjuicio de coincidir
espacialmente, de forma total o parcial, con las categorias anteriores a), b) y c).

Las laderas y acantilados de la vertiente norte de Ulia forman parte de la Red Natura 2000 como la Zona
Especial de Conservacién (ZEC) Ulia (cédigo ES2120014). También se incluyen en el Catdlogo abierto de
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espacios naturales relevantes, identificado como ‘Acantilados de Ulia (cédigo 41) y area de interés
naturalistico de las Directrices de Ordenacidn Territorial (codigo DOT016).

Sin embargo, ni el dmbito objeto de andlisis ni su entorno cercano forman parte de espacios protegidos
por las figuras de proteccién citadas anteriormente.

6.12 CORREDORES ECOLOGICOS E INFRAESTRUCTURA VERDE

Ante la problematica de pérdida de la conectividad natural del paisaje, el proyecto de Red de Corredores
Ecoldgicos de la CAPV (Gobierno Vasco, 2005)° identificd como objetivo principal de la Red el de
fomentar la conexién y la coherencia ecoldgica de la Red Natura 2000. Para ello, busco la delimitacion
de una Red que permitiera la movilidad de la fauna a escala regional entre los espacios de la Red Natura
2000, asi como elaborar una propuesta de régimen de uso y medidas de gestion de los elementos que
formaran la Red de Corredores.

El dmbito objeto de estudio no coincide con ninguno de los elementos estructurales definidos por el
proyecto citado.

Por otro lado, las Directrices de Ordenacién Territorial, cuya revisién ha sido aprobada en julio de
2019, incluye entre sus principios rectores el de incorporar la infraestructura verde y la puesta en valor
de los ecosistemas a la ordenacién del medio fisico.

La infraestructura verde es una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos
ambientales planificada de forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacion de una extensa
gama de servicios ecosistémicos. A nivel de la CAPV se compone de los siguientes elementos:

- Los espacios protegidos por sus valores ambientales y que cuentan con sus propias figuras de
proteccién.

- Los corredores ecoldgicos que enlazan estos espacios.

- Otros espacios de interés natural multifuncional que, teniendo valores ambientales resefiables
a nivel de la CAPV, no cuentan con una figura de proteccién aprobada.

- Los caucesy sus zonas categorizadas como de proteccidn de aguas superficiales, los humedales
RAMSAR vy todas las masas de agua inventariadas por el PTS de Zonas Hiumedas.

Las DOT afiaden que los planeamientos urbanisticos “(...) extenderdn la red incorporando espacios
relevantes en sus respectivas escalas” y, en todo caso, deberdn tener en consideracién otros espacios
protegidos que no estan en la infraestructura verde a nivel de la CAPV.

Los cursos de agua, sus margenes y bosques constituyen corredores ecolégicos lineales para la
ictiofauna y otros animales tanto acuaticos como terrestres. Asi, los cursos de agua que forman parte
de la red de corredores ecoldgicos de la CAPV se identifican como ‘Trama Azul’.

9 Gurrutxaga, M. 2005. Red de Corredores Ecoldgicos de la Comunidad Auténoma de Euskadi. Sintesis. IKT SA.
Gobierno Vasco-Eusko Jaurlaritza.
10 Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueba definitivamente la revisiéon de las Directrices de
Ordenacién Territorial de la CAPV.
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El ambito de estudio no forma parte de ninguno de los elementos estructurantes de la infraestructura
verde a nivel de la CAPV, y atendiendo a sus caracteristicas, se trata de un espacio que tampoco supone
una aportacién a una infraestructura verde local. Sefialar, que la masa del Oiartzun transicién que
discurre al este se incluye entre los elementos de la Infraestructura verde, identificado como ‘Trama
azul’. Sin embargo, el drea de actuacidn no tiene conectividad con el cauce citado.

6.13 MONTES DE UTILDAD PUBLICA

El dmbito y su entorno mas inmediato no forma parte de ningin Monte de Utilidad Publica, Monte
Protector o Monte de Libre Disposicidn regulados por la Norma Foral 7/2006, de Montes de Gipuzkoa,
y recogidos en el Catalogo de montes de Utilidad Publica de Gipuzkoa.

6.14 PAISAIE

El Convenio Europeo del Paisaje define el concepto paisaje de la siguiente manera: “cualquier parte del
territorio tal como la percibe la poblacidn, cuyo cardcter sea el resultado de la accion y la interaccion de
factores naturales y/o humanos”. Como se encuentra estrechamente relacionado con los Servicios
Ecosistémicos Culturales (inspiracién estética, intelectual y espiritual, experiencia de ocio, etc.) se
reconoce al paisaje su importancia a la hora de garantizar el bienestar humano y la identidad de un
territorio.

El dmbito se sitla en las faldas del monte Ulia, en la localidad de Pasaia, concretamente en las laderas
que vierten a la ensenada formada entre los montes de Ulia y Jaizkibel, en donde se encuentra la bahia
de Pasaia y el puerto comercial del mismo nombre. Se trata de una bahia natural, conectada con el mar
Cantébrico a través de un estrecho canal y en cuyos margenes se asentaron inicialmente pequefias
aldeas de pescadores que hoy en dia han dado lugar a las localidades de Pasaia, Lezo, Errenteria y
Oiartzun que rodean la bahia.

Asi, con el incremento de la actividad industrial del puerto, y la subsiguiente expansién de los nucleos
urbanos, el caracter eminentemente rural que presentaria el entorno del ambito dio paso a grandes
nucleos desarrollados ligados en gran medida a la actividad portuaria. Hoy en dia el entorno de la bahia
estd ocupado por un desarrollo urbano continuo que engloba dmbitos de las localidades de Donostia,
Pasaia, Lezo, Errenteria y Oiartzun, habiendo sido relegados los terrenos agricolas y naturales a las cotas
mas altas.

La Cartografia de Paisaje de la CAPV!! delimité las cuencas visuales de la CAPV. Se trata de dreas
relativamente homogéneas, utilizando criterios de visibilidad, que guardan entre si una relacion
reciproca de intervisibilidad. Concretamente, el drea forma parte de la cuenca visual Pasaia [cddigo
465], cuenca que no se encuentra inventariada, ni se incluye en el Catdlogo de Paisajes Singulares y
Sobresalientes de la CAPV*2.

11 Departamento interuniversitario de ecologia de Madrid & Departamento de proyectos y planificacion rural de
la universidad politécnica de Madrid. 1990. Cartografia del Paisaje de la CAPV.

12 |KT SL & Paisaia, 2005. Catadlogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV. Anteproyecto. Gobierno
Vasco.
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Tabla 7. Caracterizacion de la cuenca visual.
p _ Impactos
Cuenca Area Valor de - Impactos visuales .
i 5 o Cotidianeidad | CPSS* ) visuales
visual km paisaje negativos .
positivos
Carreteras, ferrocarril,
) ) o ) ) Masas de agua,
Pasaia 1.898 1—-muy bajo | Muy cotidiano no repetidores, tendidos, . -
marino y rios
vertederos y canteras

*CPSS: Catdlogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV.

La cuenca presenta un marcado componente urbano, y se le ha asignado un valor paisajistico “muy
bajo”, debido principalmente a la presencia de impactos negativos como las infraestructuras de
carretera y ferrocarril (GI-20 y la linea de ferrocarril Irun-Brinkola).

Los barrios objeto de este estudio pueden considerarse como “muy cotidianos”, atendiendo a su alta
visibilidad desde diversos puntos del municipio, puesto que se localizan a cotas elevadas con respecto
a los desarrollos urbanos del entorno del puerto en el barrio de Trintxerpe. Este factor incide en su
fragilidad visual, entendida como su mayor o menor susceptibilidad al cambio.

En el 2014 Gobierno Vasco aprobd el Decreto 90/2014 sobre proteccidn, gestién y ordenacion del
paisaje en la ordenacion del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, con el que se dota de
un marco normativo y se fijan herramientas normalizadas a la integracién del paisaje en la ordenacién
territorial, como los Catdlogos del paisaje, las Determinaciones del paisaje, los Planes de accién del
paisaje y los Estudios de integracion paisajistica. En la actualidad, se cuenta con el Catélogo del Paisaje
y Determinaciones del Paisaje del Area Funcional de Donostia/San Sebastidn (Donostialdea- Bajo
Bidasoa).

El Decreto 154/2020, de 22 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente la modificacion del
Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Donostia / San Sebastian (Donostialdea — Bajo Bidasoa),
relativa a las determinaciones del paisaje, recoge disposiciones de cardcter recomendatorio que tienen
por objeto desarrollar los Objetivos de Calidad Paisajistica (OCP) del Area Funcional de Donostia / San
Sebastian (Donostialdea — Bajo Bidasoa), basandose en el Catdlogo del Paisaje del Area Funcional de
Donostia / San Sebastian (Donostialdea — Bajo Bidasoa).

A continuacion se indican los principales aspectos recogidos tanto en el Catdlogo como en la
Modificacién del PTP en relacién con el dmbito de estudio:

- El dmbito de estudio se localiza en la unidad de Paisaje “Bahia de Pasaia” (B.U.3.), una de las
unidades correspondientes a las bahias y dreas urbanas del litoral. Esta unidad comprende el
tejido urbano con un importante cardcter industrial que rodea la bahia de Pasaia y la
desembocadura del rio Oiartzun en Errenteria. Dispone de una superficie de 485,1 ha.

- Presenta una fragilidad baja, accesibilidad visual contemplativa poco significativa y cotidianidad
media. Los principales impactos negativos sobre el paisaje en el entorno del dmbito son
principalmente el tejido urbano continuo, y las infraestructuras y terrenos relacionados con la
actividad portuaria.
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- Esta unidad se incluye como Area de Especial Interés Paisajistico (AEIP) para las que se
recomienda la elaboracidén de planes de ordenacion o gestién para su restauracion, mejora o
modificacion del paisaje.

- Con caracter general el Catdlogo establece como Objetivos de Calidad Paisajistica (OCP) del area
la mejora visual en general. Para el ambito, se identifica el objetivo de mejorar los
asentamientos residenciales con baja calidad visual (U.M.1).

6.15 PATRIMONIO CULTURAL

Segun el sistema de informacion del Patrimonio Cultural Vasco “Ondarea”®3, no se identifica ningtn
elemento del Patrimonio Cultural en el ambito de actuacion.

6.16 RIESGOS AMBIENTALES

6.16.1 Riesgode erosion

El mapa de erosidn de suelos de la Comunidad Auténoma de Euskadi (Escala 1:25.000) evalua la erosién
hidrica laminar. El modelo aplicado para predecir los niveles de erosién hidrica laminar o en regueros
es la ‘Ecuacién Universal de Pérdidas de Suelo’, tanto en su version original de 1978, modelo USLE, como
en su version revisada de 1997, modelo RUSLE.

Segun el modelo RUSLE el dmbito objeto de estudio se localiza fundamentalmente sobre zonas no
susceptibles al proceso erosivo. Unicamente en Andonaegi se identifican aproximadamente 6.400 m?
(27% del drea), correspondiente con los terrenos pertenecientes al antiguo depdsito de agua.

r_—l Plan Bereziaren eremua /
L — — Ambilo del Plan Especial

RUSLE Higadura tasak (t/ha
eta urtea) [ Tasas de erosion
RUSLE (thha y afio)

Figura 20.  Tasas de erosion en el entorno del dmbito, de acuerdo con el modelo RUSLE real. Fuente: Geoeuskadi.

13 http://www.euskadi.eus/app/ondarea-patrimonio-cultural-vasco/
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Por su parte, el PTS agroforestal no cartografia ninglin area erosionable en el ambito.
6.16.2 Suelos potencialmente contaminados

En el darea de Andonaegi se identifica la parcela 20064-00098 incluida en el inventario de suelos que
soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes. Se corresponde
con una parcela identificada como industrial de aproximadamente 230 m? de superficie.

La cartografia disponible en geoEuskadi delimita dicha parcela inventariada incluyendo parte de los
terrenos de la calle Urgull. Sin embargo, puesto que la ubicacion de las edificaciones existentes se ha
mantenido invariable desde el desarrollo del barrio, se considera que la parcela inventariada se
corresponde en realidad con los usos potencialmente contaminantes que se producen o han producido
en la misma, concretamente, en los talleres ubicado en la planta baja.

Hoy en dia, los locales en planta baja coincidentes con la parcela 20064-00098 inventariada se destinan
a su uso como garajes, la sede del Club Deportivo Trintxerpe, y un taller de automocién.

r_—l Plan Bereziaren eremua /

— — Ambito del Plan Especial

] etk el

—

Figura 21. Emplazamientos que soportan o han soportado actividades o instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo. Fuente: Geoeuskadi.
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Figura 22. Taller de automdviles frente a la calle San Sebastian.

6.16.3 Inundabilidad

La cartografia de inundabilidad de la CAPV (Agencia Vasca del Agua) contempla la existencia de areas
inundables. Esta cartografia delimita la zona de flujo preferente y las zonas inundables para distintos
periodos de retorno (10, 100 y 500 afios).

Dada su posicion topografica y la ausencia de cauces fluviales en el ambito, no se identifican en el mismo
terrenos inundables.

6.164 \Vulnerabilidad ala contaminacion de acuiferos

Segun el Mapa de la vulnerabilidad a la contaminacién de los acuiferos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (1:25.000), el dmbito se ubica sobre acuiferos que presentan una vulnerabilidad muy baja o
baja la contaminacidn, a excepcion de una superficie de 90 m? del extremo noreste de Salinas, que
presenta una vulnerabilidad media a la contaminacion.

6.16.5 Riesgo sismico

Segun sefiala el Plan de Emergencias ante el Riesgo Sismico de la CAPV (Gobierno Vasco, 2007), el
ambito de estudio, al igual que el resto del municipio, se sitla en zona de intensidad VI, por lo que es
improbable la ocurrencia de un seismo con capacidad para destruir edificaciones. El municipio de Pasaia
qgueda fuera de la linea de intensidad VII, marcada por el Instituto Geografico Nacional como limite de
las zonas que necesitan un plan de proteccién civil ante riesgo sismico.

6.16.6 Riesgodeincendio

El riesgo de incendios forestales esta condicionado fundamentalmente por el tipo de vegetacion que
existe en el drea y en sus alrededores. Por lo tanto, para su valoracién se tienen en cuenta las unidades
de vegetacion existentes, asi como la combustibilidad intrinseca de los tipos de vegetacion.

El ‘Modelo de combustibles forestales del Pais Vasco DAE 1999’ identifica el ambito fundamentalmente
como zona con riesgo bajo, que se corresponden a asentamientos urbanos con ausencia de vegetacion
o presencia de vegetacién principalmente nitrofila o con baja densidad, por lo que el desarrollo del Plan
no supone un aumento en la exposicion con respecto al riesgo de incendios.
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6.16.7 Riesgo tecnoldgico
6.16.7.1 SEVESO I

El Real Decreto 840/2015, traspone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2012/18/UE (Directiva
SEVESO Ill), relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas. Este Real Decreto tiene por objeto la prevencion de accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas, asi como la limitacion de sus consecuencias sobre la salud humana,
los bienes y el medio ambiente.

En lo referente a esta norma, no se identifica en el entorno del &mbito ninguna empresa SEVESO.
6.16.7.2 Transporte de mercancias peligrosas

El transporte de mercancias peligrosas esta regulado por el ‘Acuerdo Europeo sobre el Transporte
Internacional de Mercancias Peligrosas por Carretera (ADR 2003)’ y el ‘Reglamento de Transporte por
Ferrocarril (RID 2003)". A nivel estatal, esta vigente el Real Decreto 387/1996 por el que se aprueba la
‘Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de
mercancias peligrosas por carreteray ferrocarril’.

En el marco del Real Decreto citado, en el dmbito del Pais Vasco se han elaborado los ‘Mapas de Flujo
del Transporte de Mercancias Peligrosas en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco’ (1998, actualizado
en 2005), centrado en los flujos de mercancias peligrosas efectuadas por carretera y ferrocarril. A partir
de esos flujos el estudio ha calculado el riesgo que suponen tanto para la poblacién como para el medio
natural.

La via de ferrocarril que discurre al sur del dmbito presenta un riesgo asociado al transporte de
mercancias peligrosas de nivel medio, y las areas se incluyen en la banda de afeccién de 600 m de la
misma. Por otro lado, la carretera Pasaiako Portuko Zeharkabidea, que discurre también al sur del
ambito paralelo a la via de ferrocarril, se identifica de riesgo muy bajo y el drea se incluye en la banda
de afeccion de 600 m.

6.16.8 Ruido ambiental

El municipio de Pasaia cuenta con el Mapa de Ruido aprobado desde el afio 2016 (BOPV, de 6 de octubre
de 2016) en el que se analiza la situacion acustica del municipio atendiendo a los niveles de inmision
debidos al trafico viario y ferroviario, y la actividad industrial y puerto. Ademds, se establece la
zonificacidon acustica de Pasaia, atendiendo a los usos dominantes actuales y las futuras propuestas de
desarrollo.

De acuerdo con el citado Mapa de Ruido, el dmbito de estudio se incluye en un drea acustica de “uso
residencial”, existente, cuyos objetivos de calidad acustica son de 65 dB(A) para los periodos dia y tarde,
y 55 dB(A) para el periodo noche.

Los focos acusticos mas importantes de Pasaia son el trafico viario, fundamentalmente las carreteras
forales GI-2640 (Avda. Nafarroa), GI-636, GI-20 y GI-3440, el trafico ferroviario de la linea de ADIF y ETS,
asi como la industria ubicada fundamentalmente en el puerto.
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Atendiendo a los resultados de los niveles acusticos en el ambito objeto de este estudio, durante el
periodo dia, no se alcanzan los 65 dB(A), observandose los valores mas elevados principalmente a lo
largo de las calles Oiartzun Karrika y Francisco Andonaegi kalea, en Andonaegi, Terranova kalea en
Salinas, y Urrestazu Anaiaren Kalea, Daniel de Castelao Kalea y Espinosa de los Monteros Kalea en
Poblado.

Nivel de Ruido

en dB(A)
5= == 40 By Vo= 0 T~ 0\ |
40 = <= 45 -
45 = == 50
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Figura 23. Niveles acusticos en el entorno del dmbito de estudio (circulo azul) durante los periodos dia y tarde.
Fuente: Mapa de Ruido Total (dia) del Mapa de Ruido de Pasaia.

Durante el periodo noche, los niveles acusticos detectados son menores, no superandose los 60 dB(A)
en el ambito de estudio. Los niveles maximos se detectan en las calles Francisco Andonaegi, Ricardo
Arrillaga y Espinosa de los Monteros.
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Figura 24. Niveles acusticos en el entorno del dmbito de estudio (circulo azul) durante el periodo noche.
Fuente: Mapa de Ruido Total (dia) del Mapa de Ruido de Pasaia.

El Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, establece los objetivos de calidad acustica (OCA) aplicables a cada uno de los tipos de zona
acustica. En este caso los objetivos de calidad son los siguientes, tal y como recoge el Mapa de Ruido de
Pasaia mencionado:

Tabla 8. Objetivos de calidad acustica aplicables a dreas urbanizadas existentes. Fuente: Decreto 213/2012. Anexo I. Tabla A.

[ndices de ruido [dB(A)]

Tipo de area acustica
Ld Le Ln

Sectores del territorio con predominio de suelo de uso
. . 65 65 55
residencial

Atendiendo a los resultados del Mapa de Ruido del municipio de Pasaia, se incumplen los OCA para el
ambito de estudio, durante el periodo noche.

El citado Decreto 213/2012, establece en el articulo 37 que “las dreas acusticas para las que se prevea
un futuro desarrollo urbanistico, incluidos los cambios de cualificacion urbanistica, deberdn incorporar,
para la tramitacion urbanistica y ambiental correspondiente, un Estudio de Impacto Acustico que incluya
la elaboracion de mapas de ruido y evaluaciones acusticas que permitan prever el impacto acustico
global de la zona (...)” entendido como futuro desarrollo “cualquier actuacion urbanistica donde se
prevea la realizacion de alguna obra o edificio que vaya a requerir de una licencia prevista en el apartado
b) del articulo 207 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo”.

Ademds, de acuerdo con el articulo 31 del Decreto 213/2012, “las dreas acusticas para las que se prevea
un futuro desarrollo urbanistico, incluidos los casos de recalificacion de usos urbanisticos, tendrdn
objetivos de calidad en el espacio exterior 5 dB(A) mds restrictivos que las dreas urbanizadas existentes.
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En este sentido, como ya se ha mencionado, el ambito objeto del Plan Especial se encuentra ya
urbanizado, y el desarrollo del plan no supone la ejecucion de ninguna edificacién de nueva planta,
previendo Unicamente actuaciones de mejora de la accesibilidad del entorno urbano y la rehabilitacién
de las edificaciones existentes. Por lo tanto, el Plan no requiere incluir en su tramitacién un Estudio de
Impacto Acustico especifico, que analice la situacion acustica actual y futura del ambito.

En todo caso, puesto que Plan Especial establece las bases para mejorar la habitabilidad y eficiencia
energética de las edificaciones, se recomienda que dichas actuaciones incluyan también las medidas
establecidas en el Decreto 213/2012 en relacidn con el aislamiento en fachada y los niveles acusticos
en el interior de las edificaciones para futuros desarrollos residenciales, asi como las exigencias basicas
de proteccidn frente al ruido definidas en el Documento Basico de proteccion frente al ruido (DB-HR)
del Codigo Técnico de la Edificaciéon (CTE).

6.169 Cambiodimdtico

En el terreno de la lucha contra el cambio climatico los gobiernos locales estan adquiriendo en los
ultimos afios un papel cada vez mas importante, integrando en sus politicas actuaciones de mitigacién
y adaptacién de los efectos del cambio climatico.

En el documento ‘Evaluacion de la vulnerabilidad y riesgo de los municipios vascos ante el cambio
climatico’, publicado por la sociedad publica IHOBE en enero de 2019, se identifican y seleccionan un
numero limitado de cadenas de impacto prioritarias sobre las que acotar y enfocar la evaluacion de la
vulnerabilidad y el riesgo de los municipios de la CAPV. Mediante estas cadenas de impacto es posible
recoger las relaciones causa-efecto entre una determinada amenaza climéatica (actual o futura) y un
determinado sector, &mbito o receptor.

Esta evaluacion se ha llevado a cabo considerando las siguientes cadenas de impacto: impacto por olas
de calor sobre la salud humana, impacto por inundaciones fluviales sobre el medio urbano, impacto por
inundaciones por subida del nivel del mar sobre el medio urbano, e impacto por aumento de los
periodos de mayor sequia sobre las actividades econdmicas, con especial interés en el medio agrario.

Se han seleccionado los tipos de datos que pueden caracterizar mejor los distintos componentes de la
vulnerabilidad y el riesgo para cada una de las cadenas de impacto seleccionadas, es decir, la amenaza
o peligro, la exposicidn, la sensibilidad y la capacidad de respuesta/capacidad adaptativa. En este andlisis
se valoran los riesgos en dos escenarios diferentes (RCP 4.5 y RCP 8.5), definidos en funcion de la
emisién de gases de efecto invernadero, siendo el mas desfavorable el RCP 8.5.

En concreto, el ambito de estudio estd expuesto principalmente al riesgo de impacto por olas de calor.

- Enelperiodo 2011-2040, con respecto al periodo de referencia 1971-2000, en el escenario RCP
4.5 se produciria un aumento del 7,4%, mientras que en el escenario RCP 8.5 se produciria un
aumento de alrededor del 18,9%. En cambio, en el periodo 2071-2100 este incremento seria
mavyor, del 8,2% en el escenario RCP 4.5y 25,4% en el escenario RCP 8.5.
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Tabla 9. Riesgos asociados al cambio climdtico. Elaboracion propia. Fuente: Evaluacion de la vulnerabilidad y
riesgo de los municipios vascos ante el cambio climdtico.

Riesgo
. _ Periodo de | Periodo 2011-2040 | Periodo 2071-2100
Cadena de impacto Indices referencia
1971-2000 RCP45 | RCP85 | RCP4.5 | RCP 8.5
Valores normalizados (1-2) 1,22 1,31 1,45 1,32 1,53
Impacto por olas de — - —
Posicion relativa en relacion
calor sobre la salud , L
humana con los demads municipios de 6 6 6 6 7
la CAPV (deciles 1-10)

Teniendo en cuenta la posicidn relativa que presenta Pasaia con respecto al conjunto de municipios de
la CAPV, cabe destacar que el riesgo asociado al impacto por olas de calor se sitUa en un decil elevado.

De acuerdo con el visor de los escenarios climaticos de la CAPV, publicado también por IHOBE, en el que
se representa el clima bajo el escenario de cambio climatico mas desfavorable (RCP 8.5), en Pasaia la
temperatura media aumentaria 1,599C en el afio 2050 con respecto a la temperatura media actual, y
en el afio 2099 este aumento seria de 3,712C. De forma similar el nimero de dias célidos (Percentil de
las temperaturas maximas diarias mayor que 90) que actualmente se identifica en 53,57 dias,
aumentaria en 6,34 dias para el afio 2050 y en 103,13 dias para el afio 2099. Por el contrario, la
precipitacion media diaria, que actualmente ronda los 4,67 mm/dia, disminuiria a 4,14 mm/dia para el
afio 2099.

Por tanto, se tendran en cuenta los datos anteriores a la hora de plantear medidas preventivas,
correctoras y/o compensatorias relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

6.17 SOCIOECONOMIA

De acuerdo con la informacion del Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT), el término municipal de
Pasaia ocupa una superficie de 1.059 ha y cuenta en 2020 con una poblacion de 16.722 habitantes, lo
que supone una densidad poblacional de 1.579,03 habitantes/km?.

La poblacién ha aumentado ligeramente en la Ultima década, concretamente un 0,36%. La tasa bruta
de natalidad es 7.74 %o, superior a las tasas de Gipuzkoa y la CAPV, que rondan el 7,10 %o y 6,99 %o
respectivamente (2019). La tasa de crecimiento vegetativo es -4,58% (2019) y la poblacién nacida en el
extranjero supone un 9,03%.

El 22,17% de la poblacion es mayor de 65 afios (2020). El indice de sobreenvejecimiento,
correspondiente al porcentaje de poblacién de 75 afios y mas, es del 12,28%. La poblacién menor de 15
afios supone un 13,04% del total, porcentaje menor al correspondiente en Gipuzkoa (14,07%).

La tasa de actividad de la poblacion 16 y mas aflos (2019) es de 49,61%, superior a la tasa
correspondiente al conjunto de la CAPV que es del 48,31%. Estas cifras son menores entre las mujeres
mayores de 16 afios, cuya tasa de actividad es de 46,53 % en Pasaiay el 45,44% en la CAPV.

Por otro lado, la tasa de ocupacién entre la poblacion de 16 a 64 afios (2019) es de 51,46%, similar a la
media de la CAPV, que es de 50,58%. La tasa de ocupacidn es inferior en mujeres: en Pasaia baja al
47,59% vy en la CAPV al 46,46%.
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La tasa de paro de la poblacién entre 16 y 64 afios alcanzaba en 2020 la cifra de 9,30%. Algo mayor es
el porcentaje entre la poblacion de 45 y mas afios, donde se eleva hasta un 9,58%. Los parados de larga
duracion son un 4,79%. Estas cifras son menores a la media de la CAPV que son del 9,23%, 9,48% y
4,82% respectivamente.

Tasas de ocupacion (%) Tasas de paro registrado (%)
10
55 9
50
45 ¢
40 ’
35 6
30 5
25 4
20 3
15 2
10 1
5 o L
Rl
B Poblacidn de 16 a 64 afios
W Tasa de ocupacion total m Femenina W FPoblacion de 45 v mas afios
Masculina Paro de larga duracién (16 a 64)

Figura 25. Tasa de ocupacion y paro registrado. Fuente: Eustat.

La poblacién se encuentra ocupada (2020) mayoritariamente en el sector de servicios (80,25%), siendo
el peso de este sector en la CAPV de 74,93%. En cambio, el sector industrial (12,11%), de la construccién
(6,85%) vy, especialmente, el sector primario (0,78%) tienen un peso bajo en la ocupacién de la
poblacién. En lo respectivo al Valor Afiadido Bruto (VAB) el sector servicios (85,32%) representa casi la
totalidad del VAB para el municipio. Por ultimo, sefialar, que el PIB per capita fue 18.607 € en 2018.

6.18 MOVIUDAD
6.18.1 Accesibilidad

El dmbito se ubica inmerso en el tejido urbano de la localidad de Pasaia, y cuenta con diversas calles
gue comunican con el resto del casco urbano. Concretamente, tanto desde la calle Pescaderia, al este
de Andonaegi, como las calles Espinosa de los Monteros y Los Marinos en Salinas y Poblado, asi como
otras vias peatonales secundarias, se desciende rdpidamente a la Avenida Euskadi y la calle Esnabide,
junto al puerto, vias principales que dan acceso a los distritos de Trintxerpe y San Pedro de Pasaia, y el
municipio colindante de Donostia.

El ambito cuenta con dos lineas de los servicios publicos de transporte urbano e interurbano de autobus
DBus (linea 38 ‘Trintxerpe-Altza-Molinao’) y Lurraldebus (linea EO8 ‘Pasai San Pedro-Trintxerpe-
Donostia’), con paradas en la calle Toki-Alai en Andonaegi y la calle Arrillaga en Salinas y Poblado, que
permiten el acceso al ambito de manera sostenible.
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Atendiendo al transporte peatonal y ciclista, aunque ya se ha comentado que el ambito se encuentra
proximo al ndcleo urbano y diversas vias principales, su ubicacidn a cotas elevadas con respecto a ellos
y su accesibilidad a través de calles estrechas de elevada pendiente, asi como tramos de escaleras en
malas condiciones, dificulta un acceso eficaz al @mbito tanto caminando, como mediante el transporte
en bicicleta.

En todo caso, el nucleo de Pasaia en general si cuenta con buenas condiciones de accesibilidad mediante
modos sostenibles: en la Avenida Euskadi se localizan diversas paradas de autobus que conectan con
los municipios colindantes de Donostia, Errenteria, Oiartzuny Lezo, asi como un bidegorri perteneciente
a la Red de Vias Ciclistas Forales de Gipuzkoa. Préximo al ambito, en el barrio de Herrera de Donostia,
se dispone también de las estaciones de tren de Euskotren (Linea E2: Hendaia-Lasarte-Oria) y ADIF
(Linea C1: Irun-Brinkola).

6.182 Movilidad'*

Segun indican los datos del EUSTAT, el 87,14% de la poblacién ocupada de 16 y mds afios trabaja fuera
del municipio (2016), porcentaje marcadamente superior, con respecto a la media de Gipuzkoa vy la
CAPV, que rondan el 60%. En el caso de la poblacion estudiante de 16 y mas afios, el porcentaje que
estudia fuera del municipio es del 94,81% (2011), también superior a las medias de Gipuzkoa y la CAPV.

Sin embargo, es probable que buena parte de la poblacién ocupada de Pasaia, asi como parte del
colectivo de estudiantes, trabaje y/o estudie en la propia comarca de Donostialdea. En este sentido,
datos del Estudio de Movilidad de la CAPV (2016) sefialan que el 73% de los desplazamientos realizados
en dia laborable por la poblacién de 7 y mas afios de la comarca tiene como destino la propia comarca
del Donostialdea.

En cualquier caso, ese dato ya presupone que existiran unos desplazamientos cotidianos por motivos
de trabajo que mayoritariamente van a ser cubiertos mediante el automovil privado, y, en menor
medida, en el caso de que el motivo de los desplazamientos sea por estudios. Segun queda reflejado en
el Estudio de Movilidad citado anteriormente, el 59% de los desplazamientos por motivos de trabajo en
la CAPV se realizan mediante automovil, mientras que este porcentaje se reduce al 17% en el caso de
gue el motivo del desplazamiento sea por estudios.

Por ultimo, sefialar que la ratio de vehiculos/habitante en Pasaia es de 0,56 (2019) cifra menor a las
ratios correspondientes a la comarca, territorio histérico y comunidad autdbnoma, que varian entre 0,65
y 0,62 vehiculos/habitante.

6.19 ABASTECIMIENTO Y SANEAMIENTO

El sistema de abastecimiento de agua en el municipio estd compuesto por el embalse de Afarbe y la
estacion de tratamiento de agua potable de Petritegi (Astigarraga). Forma parte de la Mancomunidad
de Aguas del Aflarbe, gestionado por la empresa ‘Aguas del Aflarbe-Aflarbeko Urak S.A’. Pasaia cuenta,
ademas, con dos depdsitos (Alaberga y Kanpitxo) que garantizan el abastecimiento al municipio.

14 Estudio de la Movilidad de la Comunidad Autdnoma Vasca. Gobierno Vasco, Departamento de Desarrollo
Econdmico e Infraestructuras. 2016
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La demanda total de agua por habitante y dia en el municipio de Pasaia se estima en 156,82
litros/hab/dia [Udalmap 2019]. Segln esta misma aplicacién, el Ultimo dato disponible de demanda
industrial de agua por habitante y dia en el municipio de Pasaia fue de 17,64 I/hab/dia, [Udalmap 2001].

El sistema de saneamiento, gestionado también por Aguas del Aiarbe, dispone en el municipio de la
EDAR de Loiola, en Donostia, que depura las aguas residuales de la mancomunidad.

6.20 RESIDUOS

Datos del afio 2009 muestran que en el municipio de generaban 405,16 kg/habitante/afio de residuos,
cuya recogida en Pasaia estd gestionada por la Mancomunidad de San Marcos, en la que se integran 10
municipios de la comarca de Donostialdea.

La Mancomunidad ofrece un servicio de recogida separativa de residuos y cuenta con cuatro Garbigunes
en Donostia, Hernani, Oiartzun y Usurbil, asi como el vertedero de residuos inertes y no peligrosos de
Aizmendi.

621 CONSUMO ENERGETICO

Segun Udalmap, en el afio 2020 el consumo energético anual del municipio era de 2.112,20
Kwh/habitante, de los cuales la mayoria pertenecen al consumo del sector no industrial 2.037,30
Kwh/habitante, siendo 74,90 Kwh/habitante el consumo del sector industrial.

622 UNIDADES AMBIENTALES Y PAISAJISTICAS HOMOGENEAS

Tras el analisis de las caracteristicas del medio fisico y de su capacidad de acogida, considerando la
limitada extensién de la parcela y su homogeneidad, en el ambito de estudio se identifica una Unica
unidad ambiental, caracterizada por tratarse de un ambito urbanizado, artificializado, y que no cuenta
con elementos naturales de interés.
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7 DETERMINACIONES DE PLANES TERRITORIALES Y SECTORIALES

En este capitulo se identifican los planes de ordenacion territorial y sectorial que pueden tener una
incidencia en el dmbito de ordenacién del Plan Especial para la regeneracion, rehabilitacion y gestién
de las areas residenciales de Andonaegi, Poblado y Salinas.

A continuacién, se resumen las determinaciones y principales criterios de los mismos con incidencia en
el desarrollo del ambito, y se analiza el grado de integracion de esas determinaciones y criterios en el
Plan Especial.

7.1  DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL

Las Directrices de Ordenacién Territorial (DOT), que se aprobaron definitivamente mediante Decreto
28/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Vasco, constituyen el marco de referencia para la
documentacion y redaccién de los demds documentos urbanisticos en la CAPV, ya que establecen, en
lo referente a la ordenacidn territorial, los criterios basicos de actuacion.

Mediante el Decreto 128/2019, de 30 de julio, se ha aprobado definitivamente la revisién de las DOT,
gue actualiza y complementa las bases del modelo territorial de 1997, atendiendo especialmente a
criterios como la regeneracién urbana, la puesta en valor del suelo como recurso limitado, el cambio
climatico, la movilidad sostenible, el paisaje, la infraestructura verde, los servicios de los ecosistemas, la
gestion sostenible de los recursos, la perspectiva de género, la salud, la accesibilidad, el euskera, la
inmigracion, la participacion y la buena gobernanza, entre otros.

En relacion con la regeneracion urbana el modelo territorial adoptado por las DOT apuesta por “(...)
impulsar la reutilizacion y el reciclado del territorio, desarrollando nuevos usos en espacios que ya se
encuentren ocupados por la urbanizacion.”. Las DOT establecen directrices en materia de regeneracion
urbana (articulo 10 de las Normas):

e ) Priorizar la regeneracion urbana, la densificacion de los espacios urbanizados y el reciclado
de espacios obsoletos, degradados o infrautilizados, como alternativa a nuevas ocupaciones de
suelo, con el fin de satisfacer la demanda de vivienda, actividad econdmica y dotaciones o de
resolver los desequilibrios existentes.

e f) Promover actuaciones de permeabilizacion de la ciudad consolidada mediante la generacion
de espacios verdes en patios de manzana y viario.

e h) Establecer acciones especificas para reducir el consumo energético, asi como para aumentar
la eficiencia y el uso de fuentes y sistemas energéticos no contaminantes.

Por otro lado, las DOT dividen el territorio en Areas Funcionales, que sirven de referencia para el
planeamiento supramunicipal, ya que constituyen una escala intermedia entre los planeamientos a
escala de la CAPV, territorio histdrico y municipio. El término municipal de Pasaia, en el que se incluye
el ambito de estudio, pertenece al drea funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa.
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El ambito, y el término municipal de Pasaia en su conjunto, por su proximidad a Donostia, se incluye en
el ‘sistema polinuclear vasco de capitales’ y forma parte de la cabecera del drea funcional. Entre las
directrices que plantean las DOT destaca por su relacion con el dmbito “limitar la expansidn de las dreas
metropolitanas, priorizando la utilizacion de los suelos ya integrados en las mismas.” Asi, el desarrollo
del Plan Especial permitird regenerar y rehabilitar un espacio ya urbanizado, evitando la ocupacion de
nuevos suelos rurales. Se pretende mejorar la accesibilidad al dmbito mediante la reordenacion y
adecuacion de los viales existentes, ademas de mejorar la habitabilidad de las edificaciones existentes,
impulsando actuaciones que permitan alcanzar en las mismas, los estandares de eficiencia energética
actuales. Por todo ello se considera que el PEOU se alinea con los criterios establecidos en las DOT.

Por ultimo, se considera conveniente sefialar que el ambito afectado por el dmbito de estudio no forma
parte de ninguna de las dreas incluidas en el listado abierto de areas de interés naturalistico de las DOT.

7.2  PLANTERRITORIAL PARCAL DEL AREA FUNCIONAL DONOSTIALDEA-BAJO BIDASOA

El Plan Territorial Parcial (PTP) de Donostia-San Sebastidn (Donostialdea-Bajo Bidasoa)®® establece un
modelo de ordenacidn territorial que sintetiza las principales propuestas de ordenacion en relacion con
la regulacién del medio fisico, la organizacion de la red de transportes y comunicaciones, la
configuracion de una serie de areas urbanisticas de cardcter estratégico y la distribucién ponderada de
los nuevos desarrollos residenciales y de actividad econdmica sobre el conjunto del territorio del drea
funcional.

El PTP identifica cinco agrupaciones supramunicipales de caracter basicamente urbano y con
complementos de suelo rural periurbano, definidas como «Agrupaciones Urbanas y Periurbano», para
las que se apuesta por su cohesidn urbana interna y la optimizacién de su equilibrio entre los usos
residenciales, los de actividades econdmicas y su sistema dotacional y terciario.

El @mbito de estudio se incluye en la Agrupacién Urbana y Periurbano de Oarsoaldea, que comprende
los dmbitos urbanos y periurbanos de los municipios de Lezo, Oiartzun, Errenteria, Pasaia, y la parte de
Donostia / San Sebastian vertiente a la bahia de Pasaia.

El PTP incorpora un capitulo en relacién con la perspectiva del géneroy la vida cotidiana. En este marco,
el PTP apuesta, entre otras, por las siguientes cuestiones:

- Proximidad y/o accesibilidad de equipamientos basicos, incluidos los de cultura, deportes y
ocio, para lo que considera “(...) importante a la hora de disefiar, planificar e incluso adecuar los
equipamientos comunitarios tener en cuenta la accesibilidad y/o proximidad de dichos
equipamientos (...). Otro aspecto esencial para ganar proximidad y accesibilidad, es el hecho de
que a los equipamientos dotacionales no solo se pueda acceder mediante una red de transporte
publico viaria o ferroviaria, sino que también es importante que se acceda a las mismas bien de
manera peatonal o de manera ciclista. (...)”.

- Integrar la seguridad en el espacio publico, garantizando el acceso al espacio publico para toda
la ciudadania.

15 Decreto 121/2016, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Parcial (PTP) de
Donostia-San Sebastian (Donostialdea-Bajo Bidasoa). Publicado en el BOPV n2 153 de 12 de agosto de 2016.
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- Incorporar la participacion ciudadana al ambito de la ordenacion del territorio y urbanismo que
permita analizar cudles son los problemas y cdmo se vive en el territorio e implementar
cuestiones que den respuesta a las necesidades sociales de los sectores de poblacion mas
vulnerables (infancia, mayores, dependientes, etc.).

- Adaptar el parque de viviendas “a las nuevas y muy diversas estructuras y composiciones
familiares de hoy en dia, de manera que se dé respuesta a las necesidades de la actual vida
cotidiana y facilite la calidad de vida de todas las personas”.

- Favorecer una ciudad compacta, que se traduce en que “(...) debe ser una ciudad de proximidad,
de distancias cortas y mezcla de usos, con un buen sistema de transporte publico, suficientes
equipamientos y comercios en los barrios accesibles a pie (...)”

El objetivo del Plan Especial es precisamente mejorar la calidad de vida de los habitantes de los barrios
de Andonaegi, Poblado y Salinas, mejorando la accesibilidad al dmbito y a las edificaciones residenciales
existentes, asi como la mejora de la habitabilidad de las edificaciones a través de actuaciones de
rehabilitacion del patrimonio construido. Todo ello, impulsando la participacién ciudadana durante la
planificacion y respondiendo a las necesidades actuales y futuras de los vecinos.

73  PLANESSECTORIALES

73.1 PTSdelaRed Ferroviaria enla CAPV

Este PTS'® define las actuaciones de establecimiento y desarrollo de la totalidad de la red ferroviaria de
la CAPV. Establece un régimen de proteccion y condiciones de uso y edificacion de las zonas inmediatas
a la linea férrea, entendiéndose como tales la zona de dominio publico, la de servidumbre y la de
afeccion, que vincula a las administraciones publicas y particulares al llevar a cabo actos de uso vy
edificacion del suelo.

El @mbito objeto del Plan Especial no se ubica préoximo a ninguna linea ferroviaria, por lo que este PTS
no se aplica en el mismo.

73.2 PTSdeZonas Himedas dela CAPVY?

El PTS de Zonas Humedas desarrolla las determinaciones de las Directrices de Ordenacién Territorial a
través del inventariado y clasificacion de los humedales de la CAPV, y la regulacién de los usos y
actividades de acuerdo con su capacidad de acogida en las zonas humedas objeto de ordenacién
especifica. El PTS establece asimismo una serie de recomendaciones y criterios generales para la
proteccién de la totalidad de los humedales inventariados.

El dmbito objeto de este estudio no se incluye en ninguna de las zonas himedas incluidas en el PTS de
Zonas Humedas de la CAPV v, por ello, la normativa del PTS no es de aplicacion en este caso.

16 Decreto 41/2001, de 27 de febrero, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de la Red
Ferroviaria en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

17 DECRETO 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Zonas
Humedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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733  PTSde Proteccién y Ordenacion del Litoral'®

El ambito de ordenacién de este PTS es la Zona de Influencia definida en la Ley de Costas: “franja de
anchura minima de 500 m medidos a partir del limite interior de la ribera del mar”. Esta zona se hace
extensible por las margenes de los rios hasta el sitio donde se haga sensible la influencia de las mareas,
que, en el caso del Pais Vasco, corresponde a una cota de 5 m sobre el nivel del mar (de la bajamar viva
equinoccial).

El @mbito queda fuera del ambito de ordenacién de este PTS por tratarse de un suelo residencial incluido
en el entramado urbano del municipio de Pasaia, de acuerdo con las NN.SS. de Pasaia. El Articulo 5 del
TOMO IV. Normas de Ordenacion del Plan, establece que en los @mbitos recayentes en suelo urbano o
suelo urbanizable (a excepcion de las margenes de las rias), su ordenacion queda remitida al
cumplimiento de la legislacion de costas y al planeamiento municipal.

Teniendo en cuenta que el dmbito queda fuera del Deslinde definitivo del Dominio Publico Maritimo
Terrestre, se considera que la ordenacién queda remitida Unicamente al planeamiento municipal.

734 PTSdeOrdenacién de margenes delos rios y arroyos de la CAPV

Este PTS® caracteriza los cauces principales en relacién con sus componentes medioambiental,
urbanistica e hidraulica. La normativa recogida en el PTS establece un retiro especifico dependiendo de
las categorias definidas segln sus componentes medioambiental y urbanistica, asi como de la categoria
del tramo definida por su componente hidraulica. Este retiro se debe aplicar para cualquier intervencion
de alteracion del terreno natural (edificaciones, instalaciones o construcciones de cualquier tipo,
explanaciones y movimientos de tierras...), salvo las relativas a las obras publicas e instalaciones de
infraestructuras, o a las acciones de proteccion de patrimonio cultural debidamente justificadas.

Por el ambito de estudio no discurren cursos de agua y por tanto no es de aplicacion el PTS de Rios y
Arroyos de la CAPV.

735  PTSAgroforestal dela CAPV

Este PTS, aprobado definitivamente en 2014, contempla como dmbito de ordenacién la totalidad de Ia
CAPV, excluidas las dreas urbanas preexistentes, entendiéndose como tales aquellas dreas que a la fecha
de aprobacion definitiva de ese documento estuviera clasificadas por el planeamiento general municipal
como suelo urbano o urbanizable.

El dmbito, por tanto, no forma parte del ambito de ordenacién de este PTS, ya que se trata de un suelo
urbano asi clasificado de forma previa a la aprobacién del Plan Territorial Sectorial.

18 Decreto 43/2007, de 13 de marzo, por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de
Proteccion y Ordenacion del Litoral de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

19 Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la Modificacion del PTS de
Ordenacién de los Rios y Arroyos de la CAPV, publicado en el BOPV de 12 de diciembre de 2013

Eekolur septiembre 2021 | 58



Plan Especial para intervenir en la restauracion, rehabilitacion y gestidn
de las dreas urbanas residenciales Poblado, Salinas y Andonaegi (Pasaia)

Documento Ambiental Estratégico

73.6 PTSde ViasCidistas de Gipuzkoa

El Documento de Aprobacion Definitiva del PTS?° propone la creacion de una Red Bésica de Vias Ciclistas
de Gipuzkoa (RBVCG), parcialmente ejecutada en la actualidad. El objetivo principal de la RBVCG es
integrar el uso de la bicicleta en el transporte cotidiano de caracter urbano e interurbano, reforzando y
fortaleciendo de esta forma la movilidad no motorizada. La RBVCG cuenta con un cardcter
estructurante, al discurrir y conectar todas las comarcas, areas funcionales y principales dreas urbanas
del Territorio Histérico. Alcanza una longitud de 439 Km y estd constituida por nueve ejes principales.

El PTSVCG diferencia la Red Bdsica Foral (tramos de caracter preferentemente interurbanos que
constituyen la Red Basica) y la Red basica Local de Vias Ciclistas (tramos urbanos con vocacion de
integrar la Red Basica). El PTSVCG recoge el Itinerario I-1.1 Herrera-Pasaia (San Pedro), ramal del
itinerario I-1 Donostia — Irun que discurre por los distritos de Trintxerpe y San Pedro de Pasaia, junto a
la bahia. Este itinerario se encuentra grafiado en el plano de ordenacion C-1.2. del PTSVCG.

En la figura adjunta se puede comprobar que el tramo 01 006L proximo al dmbito, que forma parte de
la Red Local de Vias Ciclistas de Gipuzkoa.

El dmbito del Plan Especial estd conectado con este tramo mediante diversas calles, escaleras y
ascensores que permiten superar el desnivel entre la Avenida Euskadi por la que discurre el bidegorri, y
las areas objeto del plan.

El Plan Especial objeto de este estudio no plantea actuaciones sobre las vias ciclistas de la Red Basica de
Vias Ciclistas de Gipuzkoa, por lo que es compatible con este PTS.

20 Norma Foral 2/2013, de 10 de junio, por la que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Vias
Ciclistas de Gipuzkoa.
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Figura 26. Recorte del plano C-2.1. Ramal I-1.1 Herrera — Pasaia (San Pedro) de la Red Bdsica de Vias Ciclistas
de Gipuzkoa. En circulo rojo el dmbito. Fuente: Plan Territorial de Vias ciclistas de Gipuzkoa.
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74  NORMAS SUBSIDIARIAS DE PLANEAMIENTO URBANO DE PASAIA

El planeamiento general vigente de aplicacion en los dmbitos se corresponde con las Normas
Subsidiarias de Planeamiento de Pasaia (NNSS), publicadas en el BOG n2208 de 31 de octubre de 1997.

Como criterios generales, de acuerdo con el andlisis de la situacion actual del suelo residencial y la
vivienda, atendiendo a la calificacion de suelo para usos residenciales, las NNSS proponen la
regeneracion urbana del municipio y rehabilitar el parque residencial urbano degrado que adolecen de
condiciones urbanisticas adecuadas.

A continuacién se resumen las determinaciones de las NNSS para cada una de las areas urbanas objeto
del Plan Especial.

741 ANDONAEGI

Andonaegi se encuentra integrado en el planeamiento vigente en el AlU. Araneder-2.06, concretamente
como el AU Araneder 04. Andonaegi con uso residencial y 20.926 m? de superficie, clasificado como
suelo urbano consolidado. Dentro del area de Andonaegi, el Plan Especial engloba también los terrenos
del depdsito de agua en desuso, incluidos en las NNSS en el AU Araneder 07. Depdsitos Trintxer, subdrea
1, con una superficie de 2.658 m?y uso de espacios libres, calificado como infraestructura basica.

El uso caracteristico es el Residencial de edificacién abierta. Unicamente se autorizan obras de
mantenimiento y rehabilitacién en las edificaciones, que no supongan un incremento de la superficie
edificada, ni incremento del numero de viviendas. Por otra parte, se autoriza la instalacién de
ascensores exteriores, sin que ello suponga un incremento de volumen ni superficie edificada.

Criterios y objetivos de la ordenacién propuesta:

- Consolidacién de la ordenacién y aprovechamientos actuales derivados del “Plan Parcial de
Trintxer”.

- Definicién pormenorizada de usos y régimen de domino de los suelos del drea urbana.

- Mejora de las condiciones de urbanizacién y de la trama urbana viaria.

Determinaciones basicas de la ordenacion:

- Se redimensiona el viario proponiéndose una nueva ordenacién de los aparcamientos en
superficie.

- Se consolidan las alineaciones y rasantes establecidas.

- Se consolida la ocupacion actual como maxima del area.

- El sistema viario serd de domino publico.

Criterios para la reurbanizacion:

- Ensanchamiento de aceras.

- Dimensionamiento de vial rodadoen 50 6 m.

- Creacién de aparcamientos en superficie.

- Circulacién viaria en F. Andonaegi y Oiartzun sentido unico.

- Facilidad del acceso al parque, zona deportiva y aparcamientos (AU 06, AU 05 y AU 01).
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Respecto al depdsito de Trintxer las NNSS consolidan las instalaciones existentes y establecen una
urbanizacion compatible con los usos de zonas libres y parque del entorno. Aunque establece su uso
caracteristico como infraestructura de abastecimiento de agua, autoriza su reconversién a instalaciones
de uso socio-cultural y/o recreativo, si dichas instalaciones quedaran en desuso.

Destacar que Andonaegi cuenta con el “Proyecto de urbanizacién del area de Andonaegi” de septiembre
de 2010, sin ejecutar sus previsiones, a excepcion de la rotonda general de acceso al barrio.

742 POBLADO

El 4rea de Poblado dispone de una superficie de 16.787 m? y es parte del AlU. Salinas-2.03, en concreto
del AU Salinas 02-2.03.2 “Poblado de Pescadores”.

Se trata de un suelo urbano consolidado, cuyo uso caracteristico es el Residencial de edificacién abierta.
Se consolida el desarrollo edificatorio actual, autorizdndose Unicamente obras de mantenimiento y
rehabilitacion que no supongan un incremento de la superficie edificada, ni incremento del nimero de
viviendas.

Criterios basicos de la ordenacion:

- Consolidacién de la ordenacion y aprovechamientos actuales.
- Definicién pormenorizada de usos y régimen de domino de los suelos del drea urbana.
- Reordenacion de aceras y aparcamientos en superficie.

Determinaciones basicas de la ordenacion:

- Se consolidan las alineaciones y rasantes actuales.

- Se consolida la ocupacion actual como maxima del area.

- Enlacalle Daniel Castelao se amplian aceras y se reordenan los aparcamientos en superficie.
- Elarea urbana serd objeto de un Plan Especial de Rehabilitacion.

La reurbanizacion del drea debera garantizar la maxima permeabilidad peatonal hacia los espacios
publicos del drea contigua AU Salinas 03.

Poblado cuenta con el “Proyecto de reurbanizacién del barrio Pablo Enea en Pasai San Pedro” de fecha
diciembre de 2004. Se ha ejecutado la mayor parte de la ordenacion contenida en el documento, a
excepcion de las previsiones en cuanto a drenaje (complementar la red de saneamiento y estanques de
tormentas) y rampa de comunicacién entre las dos plataformas de Espinosa de los Monteros.

743  SALINAS

Salinas dispone de una superficie de 6.158 m?y es parte también del AlU Salinas-2.03, concretamente
del AU Salinas 01-2.03.1 “Salinas”. Las NNSS lo clasifican como suelo urbano consolidado.

El uso caracteristico es el Residencial de edificacién abierta. Se consolida el desarrollo edificatorio
actual, autorizdndose uUnicamente obras de mantenimiento y rehabilitacion que no supongan un
incremento de la superficie edificada, ni incremento del nimero de viviendas.

Eekolur septiembre 2021 | 62



Plan Especial para intervenir en la restauracion, rehabilitacion y gestidn
de las dreas urbanas residenciales Poblado, Salinas y Andonaegi (Pasaia)

Documento Ambiental Estratégico

Determinaciones basicas de la ordenacién:

- Se consolidan las alineaciones y rasantes existentes.

- Se consolida la ocupacion actual como maxima del area.

- Los suelos libres comunes existentes en el area y el sistema viario son de domino publico.
- El area urbana serd objeto de un Plan Especial de Rehabilitacion.

Condiciones de equipamiento y urbanizacién:

- La reurbanizacion debera garantizar la maxima permeabilidad peatonal hacia los espacios
publicos del drea “Pescaderia 02”.

- La calle Salinas seréd urbanizada como “vial de coexsistencia”, en conexién con las areas
peatonales entre los edificios que seran urbanizados no como espacio de paso sino de estancia
y juego.

- La urbanizacion de los espacios libres comunes al sur incluird un nuevo disefio de escaleras
desde la Plaza de los Gudaris, suavizando las pendientes, mejorando su equipamiento y
estudiando la posibilidad de conexién directa con la calle Ricardo Arrillaga.

El desarrollo propuesto determina las actuaciones a llevar a cabo para la regeneracién y rehabilitacién
de las tres dreas urbanisticas y cumple con las determinaciones establecidas en las NNSS de Pasaia. Se
debe destacar que el Plan Especial requiere reajustar la delimitacién de los espacios publicos y privados,
y permite el incremento de la superficie construida mediante la posibilidad de realizar el cierre de
balcones, miradores y ampliar los portales actuales, con objeto de ejecutar los ascensores, asi como las
mejoras en la accesibilidad y habitabilidad previstas. En todo caso, mantiene el resto de las
determinaciones estructurales establecidas en las NNSS.

75 OTROSPLANESY PROGRAMAS
75.1  IVPrograma marco Ambiental 2020 del Pais Vasco

La Ley 3/98 General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco establece, en su articulo 6, que
la politica ambiental del Pais Vasco se plasmard en un Programa Marco Ambiental (PMA) que sera
elaborado por el 6rgano ambiental cada cuatro afios.

Actualmente esta vigente el IV PMA, que establece como horizonte temporal el afio 2020. Los objetivos
estratégicos del IV PMA son seis, a partir de los que se despliegan 75 actuaciones consideradas como
prioritarias al afio 2020.
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MARCO ESTRATEGICO DEL IV PMA 2020

NUEVOS RETOS AMBIENTALES OBJETIVOS ESTRATEGICOS

[ e Ecdratfnie

1. Proteger, conservar y restaurar nuestro
Capital natural capital natural, preservando los serviclos
Biodiversidad que nos aportan los ecosistemas.
2, ) Estratégico 2
Energla Progresar hacla una economia competitiva,
Camblo climatico innovadora, baja en carbono y eficiente en

el uso de los recursos.

3.
Salud Objetivo Estratégico 3
Medio ambiente Promover y proteger la salud y el blenestar
de nuestra ciudadania.
4. )
Obiativa Est 2Co 4
Territorio competitivo JDjelivo S gico
Eficiencia de los recursos Incrementar la sostenibllidad del territorio.
5 Objetivo Estratégico 5
Educ:;cldm Garantizar la coherencia de las

politicas, intensificando la integracion

Compromiso con futuras generaciones
P g medioamblental.

6. > e E
Gobemanza Contribuir a la broyeccmn y
Corresponsabllidad publico-privada responsabllidad internaclonal de Euskadi.

Figura 27. Retos ambientales y objetivos estratégicos del IV PMA 2020.

La figura anterior presenta los 6 retos ambientales del marco estratégico, de los que se derivan 6
objetivos estratégicos (los 4 primeros a favor del desarrollo ambiental sostenible y los 2 Ultimos
relacionados con el sistema de gobernanza). Estos 6 objetivos se han desplegado en 75 actuaciones
consideradas como prioritarias al afio 2020.

El objetivo 1 “Proteger, conservar y restaurar nuestro capital natural, preservando los servicios que nos
aportan los ecosistemas”, se plantea con el propdsito de conseguir frenar, para 2020, el deterioro de
los ecosistemas del Pais Vasco. A pesar de los avances, buena parte de los ecosistemas estan degradados
o se estan usando insosteniblemente. Se considera que esto es debido, entre otras razones, porque el
grado de artificializacién del suelo es elevado, pese a que en los Ultimos afios se observa una
ralentizacion de su ritmo.

Para proteger, conservar y restaurar nuestro capital natural, la accion estratégica del PMA 2020 se
centra en las siguientes lineas de actuacién:
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1.1.Integrar de un modo efectivo la conservacion del medio natural en las politicas sectoriales.

1.2. Limitar la pérdida de los ecosistemas y sus servicios.

1.3. Frenar la ocupacion del suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la regeneracion y reutilizacion de
espacios degradados.

1.4. Incluir instrumentos economicos en la gestion del capital natural del Pais Vasco.

1.5. Comprometer y sensibilizar a los agentes que operan en el territorio de la importancia de los servicios
de los ecosistemas.

La linea de actuacién 1.3, relativa a la ocupacion del suelo, se desglosa en actuaciones como la siguiente:

e favorecer la implantacion de una ordenacion territorial inteligente que prime mayores
densidades de poblacidn, potencie la combinacion de usos (trabajo, ocio, vivienda) y la
optimizacion del consumo de suelo, primando la reutilizacion y regeneracion del mismo.

El Plan Especial contempla la rehabilitacion y restauracion de tres areas urbanas que presentan
deficiencias tanto en su habitabilidad como accesibilidad. El desarrollo del plan supondra, por lo tanto,
un mejor aprovechamiento de un suelo urbano, sin aumentar la ocupacion de suelo rural.

752  Proteccidn, gestion y ordenacién del paisaje enla ordenacion del territorio de la CAPV

El Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccion, gestién y ordenacion del paisaje en la ordenacion
del territorio de la CAPV, establece los objetivos de actuacién de las administraciones publicas de la
CAPV en materia del paisaje.

Entre los instrumentos establecidos para la proteccidn, gestion y ordenacién del paisaje el Decreto
sefiala, entre otros, los estudios de integracién paisajistica, destinados a considerar las consecuencias
que tiene sobre el paisaje la ejecucién de proyectos de obras y actividades, asi como a exponer los
criterios y las medidas adoptadas para la adecuada integracién de las obras y actividades en el paisaje.

El citado Decreto en su articulo 7.3 establece que:

3.— La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y las entidades de su sector
publico incorporardn, como documentacion adicional de los proyectos de obras o actividades de su
competencia que puedan, el correspondiente Estudio de integracion paisajistica. En todo caso, la
formulacion de Estudios de integracion paisajistica se exigird:

a) Enlas actuaciones a las que se refiere el articulo 28.5 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo
y Urbanismo del Pais Vasco.

b) “El articulo 28.5 establece los usos y actividades que podrdn llevarse a cabo en suelo no
urbanizable, que son el establecimiento de dotaciones, equipamientos y actividades de interés
publico, obras previstas para establecimiento de usos y servicios prestados por administraciones
publicas y los caminos, vias, infraestructuras o redes.”

c) Enlos supuestos en que asi se requiera por el planeamiento territorial o urbanistico.

d) En la realizacion de las infraestructuras de transportes o portuarias.
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e) Enlas dreas o enclaves catalogados o inventariados por constituir parte del patrimonio historico
artistico, incluyéndose su entorno.

Ninguna de estas condiciones se cumple en el dmbito. Por tanto, de acuerdo con este articulo el
proyecto de edificacion no deberd incorporar un estudio de integracidn paisajistica por no suponer un
impacto significativo sobre el paisaje y no estar recogido en los supuestos para lo que se exige este tipo
de estudios.

7.5.3  PlanHidroldgico de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Oriental

Aprobado definitivamente mediante Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. Dicho plan constituye la
revisiéon del Plan Hidroldgico 2009-2015 aprobado por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio. El
documento integra los planes hidrolégicos elaborados por la Administracion General del Estado, a través
de la Confederacidn Hidrografica del Cantabrico por una parte vy, por otra, por la CAPV, a través de la
Agencia Vasca del Agua (URA).

El desarrollo del Plan Especial no supone el incumplimiento de las limitaciones establecidas en el Plan
Hidroldgico. Ademas, en el dmbito no se identificado ninglin elemento o espacio incluido en el Registro
de Zonas Protegidas del Plan Hidroldgico.

754  Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco

En el afio 2013, tras la finalizacion y evaluacion del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico
2008-2012, se comenzd la elaboracidn de la citada Estrategia 2050 con el objetivo de marcar una hoja
de ruta tanto para la mitigacion de las emisiones como para la adaptacién al cambio climatico

La Estrategia define la Vision de Euskadi al afio 2050, asentada sobre cinco premisas, cuya aplicacion
permitird alcanzar los objetivos marcados. Debido a que la accién frente al cambio climatico se aborda
desde las perspectivas de mitigacion y adaptacion, los objetivos que fija la Estrategia se centran en
ambas vertientes, y debido a su transversalidad se dividen en metas sectoriales a 2050. Para avanzar en
estas metas, la Estrategia concreta lineas de actuacién que orientan las acciones a desarrollar en las
proximas décadas.

Tomando como referencia permanente Europa, Euskadi ha definido en la Estrategia el objetivo de
reduccion al afio 2030 de al menos el 40% de sus emisiones de GEl, y al afio 2050 el objetivo de reducirlas
al menos en un 80%, todo ello respecto al afio 2005. Los objetivos de reduccién de emisiones de GEl
estardan acompafiados, por lo tanto, de una conversién de los sectores hacia un consumo energético
mas eficiente y una cuota de energias renovables en el consumo energético final de al menos el 40%,
ligado a una progresiva transformacion hacia la electrificacién de los sectores consumidores. Por lo
tanto, Euskadi se ha fijado el objetivo de alcanzar en 2050 un consumo de energia renovable del 40%
sobre el consumo final.

De forma paralela, el cambio estructural necesario también contempla modificaciones en la
planificacion territorial y urbana hacia modelos con menores necesidades de movilidad y con una oferta
suficiente de modos de transporte con bajas o nulas emisiones. Siguiendo la linea de la Estrategia
Europea de Adaptacion y los impactos del cambio climético previsibles en Euskadi, la Estrategia Vasca
tiene como objetivo asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio climatico. Para conseguir dicho
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objetivo se plantean las metas y las lineas de actuacién especificas que tendrdn que tomarse tanto a
nivel local como regional.

Para la consecucion de los objetivos definidos de mitigacion como de adaptacion y renovables, se han
definido 9 Metas y un total de 24 Lineas de actuacién. En esta linea, el Foro de coordinacién de las
agendas 21 locales ‘Udalsarea 21’, ha elaborado varias guias sobre estrategias, programas y actuaciones
locales en relacién con el cambio climatico:

1. Cuaderno de trabajo ‘N98 Udalsarea 21: Guia para la puesta en marcha de estrategias locales
de lucha contra el cambio climatico’. Concretamente, en su Anexo |, se proponen posibles
actuaciones locales a nivel sectorial y en su Anexo Il, un modelo de ordenanza municipal de
lucha contra el cambio climatico.

2. Cuaderno de trabajo ‘N212 Udalsarea 21: Guia para la elaboracién de programas municipales
de adaptacién al cambio climatico”.
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8 EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES. IDENTIFICACION Y VALORACION

En este capitulo se identifican los impactos potenciales derivados del Plan Especial para la regeneracion
y rehabilitaciéon de las dreas urbanas de Andonaegi, Poblado y Salinas de Pasaia. Las principales
actuaciones que pueden ocasionar algun tipo de impacto son las siguientes:

- Obras de reurbanizacion de las aceras y los viales existentes, asi como el antiguo depdsito de
agua.

- Ejecucién de nuevas escaleras, rampas e instalacion de los nuevos ascensores publicos y
elementos de mejora de accesibilidad (pasamanos).

- Obras para la adecuacién de los portales y accesos existentes de las edificaciones

- Instalaciéon de los nuevos ascensores en los blogues.

El dmbito objeto del Plan Especial son tres dreas de suelo urbano consolidado ubicadas en Pasaia, en un
entorno antropizado que no cuenta con elementos naturalisticos destacables. El ambito de estudio se
corresponde areas residenciales cuya urbanizacion se encuentra actualmente ejecutada practicamente
en su totalidad, con los viales, aceras, bloques residenciales y espacios libres.

En conjunto, las tres dreas suponen una superficie total de 46.529 m? (4,6 ha).

A continuacion, se analizan los impactos potenciales derivados del desarrollo del Plan Especial, teniendo
en cuenta los valores y condicionantes ambientales descritos en el apartado anterior y las actuaciones
derivadas del plan.

Impacto Fase de obras Fase de explotacion
Ocupacion de suelo - +
Afeccion a las aguas superficiales = +

Afeccion a las aguas subterraneas -

Afeccion a la vegetacion - +
Afeccion sobre el paisaje - +
Ruido y contaminacion atmosférica = +

Generacion de residuos y excedentes de excavacién -

Generacion de residuos urbanos y consumo de recursos - -

Cambio climatico - +

Movilidad inducida - +

Por las caracteristicas del &mbito de estudio no se consideran impactos como la afeccién a especies de
faunay flora de interés, asi como habitats de elevado interés para la fauna. Tampoco se prevé la afeccién
a elementos patrimoniales de interés.

Tampoco se han considerado posibles impactos por aumento del riesgo de industrias SEVESO vy
transporte de mercancias peligrosas, asi como derivados de los riesgos de erosion, sismico, incendio,
inundacion y la vulnerabilidad a la contaminacién de acuiferos.
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Tal y como se ha descrito en el apartado anterior, el ambito de actuacion del Plan Especial no forma
parte de ningun espacio protegido ni se encuentra en el entorno de ninguno de ellos. No se prevén
afecciones a las areas de interés naturalistico.

81 OCUPACION DE SUELO (FASE DE OBRAS Y EXPLOTACION)

El desarrollo del Plan Especial se limita a las dreas urbanas existentes de Andonaegi, Poblado y Salinas,
cuya urbanizacion ya se encuentra ejecutada. En este sentido, el ambito estd ocupado por los viales,
aceras y edificaciones existentes, y los espacios libres se limitan a pequefios parques y zonas
ajardinadas, tanto publicos como privados, asi como plazas que en algunos casos se encuentran
asfaltadas. Los terrenos del antiguo depdsito de Andonaegi se configuran en superficie también como
un pequefio espacio verde.

Teniendo en cuenta que las actuaciones propuestas estan dirigidas fundamentalmente a la
reordenacion y reurbanizaciéon de los viales y paseos peatonales existentes, asi como la rehabilitacién
de las edificaciones existentes, no se prevé un impacto significativo derivado del incremento de la
ocupacion y el consumo del suelo.

Fundamentalmente se conservan los espacios libres, previéndose Unicamente el incremento de la
ocupacion en lo estrictamente necesario para la ampliacion de los portales y la adecuacién del acceso
a las edificaciones. Por otro lado, se reducird los terrenos verdes existentes sobre el antiguo depdsito
de Andonaegi para la adecuacién de la accesibilidad.

En todo caso, la actuacidn se considera positiva en la medida en que apuesta por la rehabilitacién y
restauracion de terrenos previamente alterados y urbanizados, mejorando su utilizacién, evitando
nuevas ocupaciones de suelos rurales.

Por tanto, se valora globalmente como un impacto positivo, indirecto, permanente y acumulativo.

82  AFECCION ALAS AGUAS SUPERFICIALES (FASE DE OBRAS Y EXPLOTACION)

Las actuaciones previstas en la parcela requerirdn movimientos de tierra y el uso de maquinaria por la
gue podrian producirse vertidos accidentales o un aporte de sélidos en suspension hacia las escorrentias
situadas aguas abajo de las parcelas. En todo caso, atendiendo a las caracteristicas de las actuaciones
propuestas, la magnitud y naturaleza de los eventuales vertidos es limitada.

Puesto que el entorno de las parcelas se encuentra urbanizado y que no se ubica ningun curso fluvial
en el dmbito de actuacidn ni sus inmediaciones, no se considera probable la formacion de escorrentias
que aporten solidos en suspension directamente a los cauces, si bien indirectamente este sera el destino
final de los mismos una vez recogidos en la red de pluviales.

Por todo ello, se considera un impacto negativo, indirecto, acumulativo, discontinuo, reversible,
recuperable, y de magnitud compatible, debido a la reducida probabilidad de aparicién.
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83  AFECCION A LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Los materiales litolégicos sobre los que se asienta el ambito se describen como de permeabilidad baja
por fisuracion y los acuiferos presentan una vulnerabilidad baja o muy baja a la contaminacién. Por lo
tanto, no se considera que las actuaciones propuestas supongan un riesgo significativo de afeccion a las
aguas subterraneas.

84  AFECCIONA LA VEGETACION (FASE DE OBRAS)

El desarrollo del Plan Especial no supone eliminacion de la vegetacién de interés, dada su inexistencia
en el dmbito de actuacion.

Durante la fase de obras, pueden verse afectados los ejemplares arbdéreos ornamentales distribuidos
por la urbanizacion, asi como los espacios ajardinados, destacando la posible afeccién a la vegetacion
de las manzanas internas de Poblado, que acogerdn las instalaciones de los futuros ascensores. En todo
caso, la ordenacién propuesta conserva fundamentalmente los espacios verdes existentes, e incluye la
plantacién de nuevo arbolado.

Por otro lado, sefialar que, previsiblemente sera afectada la totalidad de la vegetacion existente sobre
el antiguo depdsito de agua de Andonaegi, como consecuencia de la ejecucién del aparcamiento y las
obras para la adecuacion de la accesibilidad entre las calles Oiartzun Karrika y Bidasoa. En este sentido,
el plan ordena este espacio inserto en el Sistema de Espacios Libres, que posteriormente podra ser
revegetado.

Teniendo en cuenta la pequefia entidad y las caracteristicas de la vegetacién afectada, asi como la
posibilidad de revegetar gran parte de las superficies afectadas, la afeccion sobre la vegetacion se
considera un impacto directo, permanente, reversible, recuperable y de magnitud compatible.

85  AFECCION SOBRE EL PAISAJE (FASE DE OBRAS Y EXPLOTACION)

Durante el desarrollo de las obras se causard cierto impacto negativo como consecuencia de los
movimientos de tierra y materiales y la presencia de maquinaria. Esta afeccidn se considera de signo
negativo, temporal, reversible y magnitud poco significativa puesto que se desarrolla en un contexto de
paisaje urbano y de bajo valor paisajistico, por lo que se considera un impacto compatible.

Sin embargo, en fase de explotacion se considera que el desarrollo de la propuesta del Plan Especial
supondrd cierto impacto positivo tras la reurbanizacion del dmbito y la rehabilitacién de las
edificaciones, puesto que presentard un aspecto mas ordenado, cuidado y moderno, frente a la
situacion actual en el que el entorno posee un aspecto envejecido y con diversos elementos
discordantes en las edificaciones, que generan un aspecto descuidado de las mismas.

Por lo tanto, comparandolo con el estado actual del ambito, se considera que el desarrollo propuesto
supondrd, globalmente, un impacto positivo.
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86 RUIDOYCONTAMINACION ATMOSFERICA (FASE DE OBRAS)

Las obras provocaran una serie de molestias, ocasionadas basicamente por los niveles de ruido, ademas
del aumento de particulas en suspension en el entorno mas inmediato al ambito. Puesto que las
actuaciones se desarrollaran en un entorno urbano, sera imprescindible tomar las medidas oportunas
para minimizar estas molestias (horario de trabajo diurno, limitacién de la velocidad de vehiculos,
limpieza y/o riego de superficies de transito de maquinaria, etc.) y, en general, asegurarse de que la
obra se desarrolla de acuerdo con las ‘buenas practicas ambientales’.

Teniendo en cuenta la pequefia entidad de las actuaciones propuestas y la posibilidad de aplicar
medidas correctoras, se caracteriza el impacto en fase de obras como temporal, reversible, recuperable
y de magnitud moderada.

87  RUIDO (FASE DE EXPLOTACION)

Se considera que el desarrollo del plan no supondrd un incremento de los niveles acusticos en el entorno
del ambito, puesto que no supone la ejecucién de nuevas edificaciones ni, por lo tanto, el incremento
de la movilidad inducida.

En todo caso, se recomienda que dichas actuaciones incluyan también las medidas establecidas en el
Decreto 213/2012 en relacién con el aislamiento en fachada y los niveles acusticos en el interior de las
edificaciones para futuros desarrollos residenciales, asi como las exigencias basicas de proteccion frente
al ruido definidas en el Documento Basico de proteccién frente al ruido (DB-HR) del Cédigo Técnico de
la Edificacion (CTE).

88 GENERACION DE RESIDUOS Y EXCEDENTES DE DEMOLICION (FASE DE OBRAS)

En fase de obras los residuos mas significativos procederdn de la reurbanizacién de las aceras y viales,
ampliacién de los portales e instalacion de los ascensores, asi como el desarrollo del aparcamiento en
el drea del antiguo depdsito de Andonaegi. De acuerdo con la caracteristica de las actuaciones
propuestas, se prevé un volumen de movimientos de tierras de reducida entidad fundamentalmente
por la ejecucion del parque subterrdneo en Andonaegi.

En cumplimiento con la legislacion vigente en la materia, se debera redactar un plan de gestién de
residuos que acompafie a los proyectos de urbanizacion y garantice la minimizacion de los impactos
derivados de los mismos. La gestion de los sobrantes y residuos de construccion debera realizarse en
rellenos y/o vertederos autorizados de acuerdo con su origen y tipologia.

En estas circunstancias se ha considerado que la generacion de residuos y excedentes de demolicién y
excavacion es un impacto directo, reversible y recuperable y de magnitud moderada, siempre que se
cumpla con la legislacién vigente en la materia y se ejecuten las medidas correctoras propuestas para
la gestion de residuos.

89  GENERACION DE RESIDUOS Y CONSUMO DE RECURSOS (FASE DE EXPLOTACION)

En la fase de explotacidon no se prevé un incremento significativo en la generacidén de residuos y
consumo de recursos como consecuencia de la ejecucion del plan. Aunque la instalacion de los nuevos
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ascensores propuestos podria suponer el aumento en el consumo de recursos energéticos, se trata en
todo caso elementos cuyo uso serd puntual, y para los que el incremento del consumo de recursos
podria verse compensado con la mejora de la accesibilidad del dmbito que impulsaria, a priori, métodos
de transporte no contaminantes como la movilidad peatonal o ciclista.

Ademas, la rehabilitacion energética de las edificaciones residenciales que impulsa el plan, supondra
adaptar las viviendas a los criterios actuales de eficiencia energética de la edificacion, disminuyendo el
consumo energético de las mismas.

En este sentido, se estableceran las determinaciones necesarias para tender a maximizar la eficiencia
energética con el uso de tecnologias que minimicen los consumos (tecnologia LED, automatizacion de
sistemas, etc.) en relacidn con los sistemas de iluminacién. Se adoptardn sistemas de iluminacion de
reducido impacto luminico adecuado al entorno circundante, de manera que se garantice la adecuada
iluminacién de las calles y lugares comunes, desde el punto de vista de la seguridad, minimizando la
contaminacién luminica ascendente.

Por lo tanto, se prevé un consumo energético asimilable por los sistemas de abastecimiento actuales
del municipio, por lo que el impacto se considera compatible.

810 CAMBIOCLUMATICO

Con objeto de valorar el efecto del Plan Especial sobre el cambio climatico se ha tenido en cuenta su
incidencia sobre la movilidad, la calidad atmosférica y el efecto isla calor derivado del mantenimiento
del suelo artificializado, asi como la emision de gases de efecto invernadero (GEl).

Las actuaciones previstas en el ambito supondrdn en fase de obras un aumento de la emision de Gases
de Efecto Invernadero (GEl) por el movimiento de la maquinaria. En todo caso, debido a la limitada
entidad y duracion de las obras, estas emisiones no conllevan una variacion significativa de la
produccion de GEl en el municipio. Se considera, por lo tanto, un impacto de signo negativo, temporal,
reversible y compatible.

Debido a las caracteristicas actuales del dmbito, se considera que la eliminacién de la vegetacion
arbustiva de la zona del antiguo depdsito de agua y el mantenimiento del suelo artificializado de la
parcela no producird un cambio significativo del efecto sumidero o captacién de CO,. El mantenimiento
del suelo artificializado puede contribuir al efecto de isla de calor urbana (efecto del cambio climatico),
es decir, el exceso de temperatura observada en un drea metropolitana en comparacion con sus
alrededores.

Sin embargo, la propuesta de reurbanizacion del ambito incluye la plantacion de ejemplares arboreos a
lo largo de los viales existentes, que actualmente carecen de elementos tanto vegetales como de otras
caracteristicas que protejan contra la insolacidn. En este sentido, se considera que el Plan Especial
favorecerd la mejora del microclima en el dmbito con relacién al actual, disminuyendo el efecto isla de
calor urbana.

Por otro lado, la reurbanizacién del ambito y la rehabilitacién de las edificaciones residencial, ademas
de mejorar la movilidad en los barrios y calidad de vida de los habitantes de la zona, evita un incremento
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en el consumo de combustibles fésiles, y el consiguiente aumento de emision de gases de efecto
invernadero a la atmdsfera.

Dadas las caracteristicas del ambito y las actuaciones derivadas del Plan Especial, no se considera que
las actuaciones previstas pueden llegar a favorecer un aumento de la vulnerabilidad y el riesgo ante el
cambio climatico, valorandose globalmente como un impacto positivo.
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9 RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION DE LA ALTERNATIVA CONTEMPLADA

La alternativa ‘cero’ o de ‘no actuacion’, se corresponde con el mantenimiento de la situacién actual de
los barrios de Andonaegi, Poblado y Salinas, que hoy en dia presentan, en general, un aspecto
degradado y con importantes deficiencias relativas a sus condiciones de accesibilidad, habitabilidad y
eficiencia energética.

Se trata de dreas de suelo urbano consolidado ubicadas a cotas elevadas con respecto al resto del nicleo
urbano, en donde el desnivel se salva con calles estrechas y escaleras que carecen de condiciones
adecuadas para favorecer su utilizacion (pendientes elevadas, ausencia de pasamanos, etc.). Ademas,
las edificaciones residenciales, que cuentan con varias plantas, carecen de ascensores, y en la mayoria
de los casos, al portal se accede a través de pequefios tramos de escaleras que lo separan del viario
publico.

En el planeamiento general de Pasaia ya se establecen como criterios principales para los tres ambitos
de actuacién el impulsar actuaciones de mantenimiento y rehabilitacién, asi como su reurbanizacion y
redactar un Plan Especial de rehabilitacion.

De hecho, el dmbito urbanistico Trinker-Azkuene, en el que se incluye Andonaegi, fue declarado Area
Degradada en 2003, y Andonaegi cuenta con un Proyecto de urbanizacion de septiembre de 2010, cuyas
previsiones se encuentran sin ejecutar a excepcién de la rotonda general de acceso al barrio.

Por su parte, Poblado cuenta también con el Proyecto de reurbanizacion del barrio Pablo Enea en Pasai
San Pedro, de diciembre de 2004, (comprende un ambito mas amplio que el propio de Poblado). Este
ultimo se encuentra ejecutado en su mayor parte, a falta de las previsiones en cuanto al drenaje vy la
rampa de comunicacién entre las dos plataformas de Espinosa de los Monteros.

Frente a la alternativa O, el Plan Especial plantea una Unica alternativa de desarrollo, puesto que las
caracteristicas del ambito, suelo urbano consolidado, y los objetivos concretos de regeneracion vy
rehabilitacidon que se persiguen, limitan en gran medida las posibles actuaciones.

En términos generales, las intervenciones propuestas van dirigidas, por un lado, a la mejora de las
condiciones en cuanto a la accesibilidad general del espacio urbano vy, por otro lado, a la mejora de las
condiciones energéticas de los edificios.

Asi, se plantean actuaciones de reurbanizacion de los viales existentes, creacién de aceras, mejora de
los itinerario peatonales, ejecucién de rampas, adecuacién de las pasarelas y escaleras actuales,
instalacion de nuevos ascensores publicos, mejora del mobiliario urbano y plantacién de arboles.

Atendiendo a las actuaciones propuestas para el ambito privado, se propone la adecuacion de los
portalesy accesos asociados, lo que supondra en algunos casos su ampliacién (Andonaegi), la instalacién
de ascensores de servicio para las viviendas (Andonaegi, Salinas, Poblado), creacién de miradores
adosados a las fachadas (Salinas), intervenciones de rehabilitacion energética, etc.; finalmente, en los
terrenos del antiguo depdsito de agua de Andonaegi, se prevé la ejecuciéon de un aparcamiento
subterrdneo, ademds de la posible instalacion de un equipamiento y zonas libres, actuaciones no
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definidas en el presente Plan Especial y que serdn objeto de un proyecto especifico por parte del
Ayuntamiento.

Como se ha mencionado repetidamente, las dreas de Andonaegi, Poblado y Salinas presentan
actualmente importantes deficiencias atendiendo a la accesibilidad tanto a los barrios como a las
propias edificaciones y viviendas, lo que empeora la habitabilidad de las mismas. En este sentido, el
mantenimiento de la situacién actual (alternativa 0) supone mantener los impactos descritos, lo que no
se adecua a las necesidades de los habitantes de la zona ni a los criterios de las NNSS de Pasaia vy el
planeamiento de desarrollo aprobado de las areas de estudio.

Frente a ello, se considera que todo este conjunto de actuaciones incorporadas a la alternativa
propuesta del Plan Especial supondrd una mejora significativa en la accesibilidad, movilidad vy
habitabilidad de los barrios de Andonaegi, Poblado y Salinas, tanto en el interior de los dmbitos como
en su relacion con el entorno urbano, lo que repercutird muy positivamente en la calidad de vida de los
vecinos. La mejora del espacio publico urbano puede llegar a ser evidente, asi como el propio paisaje.

Atendiendo a las caracteristicas actuales del dmbito, no se identifican valores ambientales destacables
que condicionen el desarrollo, y de acuerdo con las actuaciones propuestas, no se producirdn impactos
ambientales significativos.

En definitiva, se considera que la alternativa adoptada responde de manera adecuada a las necesidades
de desarrollo del ambito y el entorno de Pasaia, ofreciendo mejores condiciones de movilidad,
accesibilidad y habitabilidad en las areas de Andonaegi, Poblado y Salinas.
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10 PROPUESTA DE MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS TOMANDO EN
CONSIDERACION EL CAMBIO CLIMATICO

Una vez identificados y valorados los principales impactos derivados del Plan Especial, se procede a
establecer una propuesta de medidas preventivas y correctoras dirigidas a limitar, reducir o minimizar
estas afecciones. Estas medidas se centran en recomendaciones y actuaciones a desarrollar tanto en la
redaccion del proyecto de obras, como en la fase de obras durante la ejecucion del proyecto.

101 RECOMENDACIONES PARA LA REDACCION DE LOS PROYECTOS DE OBRAS

1011 Medidas para garantizar la sostenibilidad energética:

Se incluyen a continuacion las medidas relativas a la sostenibilidad energética que se deberan tener en
cuenta en los proyectos de urbanizacion y ejecucion de las obras complementarias de rehabilitacion de
las edificaciones y que también contribuiran a la mitigacion y adaptacién del cambio climatico. En todo
caso, los proyectos cumpliran con la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Auténoma Vasca y el Decreto 254/2020, de 10 de noviembre, sobre Sostenibilidad
Energética de la Comunidad Auténoma Vasca.

e Medidas sobre eficiencia energética:

Se deberd garantizar que el proyecto cumpla con las exigencias establecidas en el documento basico
‘Ahorro de energia’ del Cédigo Técnico de Edificacion?! en relacion con los siguientes aspectos:

- Limitacién del consumo energético

- Control de la demanda energética

- Condiciones de las instalaciones térmicas

- Condiciones de las instalaciones de iluminacion

- Contribucion minima de energia renovable para cubrir la demanda de agua caliente sanitaria
- Generacién minima de energia eléctrica

Conforme a las disposiciones transitorias del Real Decreto 732/2019, la versién de diciembre de 2019
del DB-HE, o su actualizacién, sera de aplicacién obligatoria a las obras de nueva construccion y a las
intervenciones en edificios existentes para las que, en ambos casos, se solicite licencia municipal de
obras a partir del 24 de septiembre de 2020.

En concreto, se recomienda adoptar las medidas siguientes:

- Laordenacién interna de los espacios del edificio (portales) procurara estar en consonancia con
una distribucion que optimice las condiciones de iluminacion y aprovechamiento solar en los
espacios que vayan a ser mas frecuentados, con el objetivo de obtener un desarrollo edificatorio
sostenible.

21 Codigo Técnico de Edificacion. Documento Bésico HE Ahorro de energia. Diciembre 2019.
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Se estudiard la posibilidad de implantar sistemas de captacion solar para mejorar su
comportamiento energético (mayor temperatura media, menor consumo de calefaccion, etc.)
y el aprovechamiento de la luz solar (menor consumo de electricidad). Ademas, se recomienda
que las fachadas del edificio tiendan a tener un tratamiento diferenciado segun la orientacion:
mas cerrado y aislado al norte-oeste y mas abierto y acristalado al sureste.

Para la rehabilitacién de las edificaciones se procurara que los materiales constructivos a utilizar
tengan un grado alto de aislamiento térmico y sean lo mas duraderos y lo menos contaminantes
posibles. Se debera reducir el consumo de materias primas no renovables, y se planificaran y
ejecutaran de acuerdo con las buenas practicas ambientales.

Los proyectos incorporaran medidas favorecer a los sistemas de refrigeracion pasivos (fachada
y/o cubierta ventilada, etc.). La instalacion se disefiard de modo que se fomente una ventilacion
natural de los espacios.

Las cubiertas y los materiales de construccién deben aumentar el albedo por color, por lo que
se recomiendan materiales claros y reflectantes de la luz solar y/o verdes o ajardinados,
reduciendo la necesidad de refrigeracion en verano.

En todo caso, se tendran en cuenta las medidas y buenas prdacticas ambientales contenidas en
la “Guia de Edificacion y Rehabilitacion Sostenible para vivienda en la CAPV” (Gobierno vasco,
diciembre de 2015) para una edificacidn y construccidon mas sostenible.

Medidas sobre energias renovables:

Se evitard el consumo de hidrocarburos liquidos como fuente de energia (agua caliente
sanitaria, iluminacidn, electricidad, etc.) en las edificaciones.

Se valorard la incorporacién de sistemas de aprovechamiento de energia de fuentes renovables
gue excedan de lo establecido en el DB HE Ahorro de energia para la obtencion de la
certificacidon energética A (edificio de consumo casi nulo).

Las nuevas edificaciones aprovecharan las posibilidades de generacion de energias renovables:

= Se estudiard la posibilidad de colocacion de placas fotovoltaicas en la cubierta del
equipamiento para utilizar la energia solar como fuente de energia.

= Complementariamente, se aconseja la utilizacion de sistemas de biomasa, aerotermia o
geotermia para la produccion de calor en la edificacion.

Medidas sobre iluminacidn:

En lailuminacion interior se debera tener en cuenta el Codigo Técnico de la Edificacién: CTE DB-
HE3 Eficiencia Energética de las instalaciones de iluminacion.

En el interior de la edificacion se recomienda instalar sistemas de aprovechamiento de la luz
natural que regulen proporcionalmente y de manera automatica por sensor de luminosidad el
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10.1.2

1013

1014

nivel de iluminacién en funcién del aporte de luz natural. Las zonas del edificio de uso
esporadico dispondran de un control de encendido y apagado por sistema de deteccién de
presencia temporizado o sistema de pulsador temporizado.

Los futuros sistemas de iluminacién deberan tener una eficiencia energética mayor que la
eficiencia energética minima exigida de ITC-EA-O1.

Se utilizaran sistemas de iluminacién de bajo consumo (tecnologia LED) y otras tecnologias que
minimicen los consumos (automatizacién de sistemas, sistemas de regulacion y control de
encendidos y apagados, etc.), tanto en el interior de los edificios como en la iluminacién del
espacio exterior.

En la iluminacién exterior se deberd cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de eficiencia
energética en instalaciones de alumbrado exterior REEIAE (R.D. 1890/2008, de 14 de
noviembre) y el Cédigo Técnico de la Edificacién: CTE DB-HE3 Eficiencia Energética de las
instalaciones de iluminacion.

En el espacio exterior se adoptaran sistemas de iluminacion de reducido impacto luminico
adecuado al entorno circundante que eviten la contaminacién luminica, utilizando luminarias
que concentren el flujo luminoso en su hemisferio inferior con grupos dpticos capaces de
aumentar el flujo dirigido hacia la superficie a iluminar. En concreto, el valor de flujo hemisférico
superior instalado de luminarias serd <15% respecto al flujo total saliente de la luminaria.

Medidas en relacion con los niveles actisticos

Se recomienda valorar que las actuaciones de rehabilitacion de las viviendas adopten las
medidas establecidas en el Decreto 213/2012 en relacidén con el aislamiento en fachada vy los
niveles acusticos en el interior de las edificaciones para futuros desarrollos residenciales, asi
como las exigencias basicas de proteccién frente al ruido definidas en el Documento Basico de
proteccién frente al ruido (DB-HR) del Cédigo Técnico de la Edificacién (CTE).

Medidas en relacion con la vegetadon:

La restauracién de los espacios libres y la vegetacion afectada se desarrollara de acuerdo con el
“Manual para el disefio de jardines y zonas verdes sostenibles”, elaborado por el Departamento
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco.

Para la revegetacion de los espacios libres, en ningln caso se utilizaran especies aléctonas
invasoras.

Medidas en relacion con la gestion de residuos:

Los proyectos deberan incluir el preceptivo estudio de gestién de residuos y materiales de
construccién y demolicion de acuerdo con la normativa vigente (Articulo 4 del Decreto
112/2012, de 26 de junio, por el que se requla la produccion y gestion de los residuos de
construccion y demolicion). Este estudio deberd incorporar todas las fases de ejecucién y debe
redactarse de forma previa al derribo de la edificacion existente.
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102 RECOMENDACIONES PARA LA FASE DE EJECUCION

- Manual de buenas practicas: Para la ejecucion de las obras se debera contar con un manual de

buenas practicas para su utilizacion por el personal de obra. En este manual se trataran aspectos
como la superficie maxima a afectar, la minimizacién de produccién del polvo y ruido, la gestiéon
de residuos, etc.

- Area ocupada: Se controlara el replanteo para garantizar que el drea ocupada no exceda de la
estrictamente necesaria, tanto para el desarrollo de la obra propiamente dicha como para los
acopios temporales de materiales, los accesos a la obray las plataformas de ocupacién temporal
de obra. Con anterioridad al comienzo de las obras se balizard con precision tanto la superficie
de ocupacién de las obras como las zonas de ocupacién temporal para el establecimiento de
acopios, instalaciones de obra, etc.

- Proteccién de la vegetacidn: con anterioridad al comienzo de las obras se balizard con precisién

la vegetacién que debe quedar libre de afecciones, asi como aquellos arboles que puedan verse
afectados por podas con objeto de evitar su tala. Las podas se realizardn de forma selectiva
afectando sélo a las ramas que invadan el espacio de trabajo y evitando su arranque y/o
desgarro. Al realizar las podas se evitaran dafios innecesarios a los ejemplares afectados (cortes
limpios, aplicacién de cicatrizantes, etc.). Las labores de talas, podas y desbroces de la
vegetacion se programaran para afectar lo menos posible a la época vegetativa de las especies
vegetales.

Como medida de proteccién de los pies arbdéreos que no deben ser eliminados, y se sitlen en
el borde de la superficie de afeccion, frente a posibles dafios producidos por el movimiento
incontrolado de maquinaria o por cualquier otro tipo de incidente, se colocara un entablillado
longitudinal de proteccién del tronco.

Deberan adoptarse medidas de control para evitar que los terrenos removidos y desprovisto de
vegetacion constituyan una via de entrada para especies vegetales invasoras. Por ello, para la
restauracion de las superficies resultantes de los movimientos de tierra y/o ejecucion de los
espacios verdes, una vez estén preparadas, se llevardn a cabo las siembras y plantaciones
necesarias.

- Proteccién de los suelos y las aguas: Las zonas de acopio, instalaciones auxiliares o parque de

magquinaria se localizaran en superficies impermeables y con un sistema de recogida disefiado
para poder controlar cualquier escape o vertido accidental. Se evitara el mantenimiento de
magquinaria en el dmbito de trabajo, especialmente en zonas no impermeabilizadas. En todo
caso, se contara en obra con materiales absorbentes (sepiolita, mantas absorbentes, etc.) para
su utilizacion en caso de vertido accidental. En caso de que el vertido afecte a tierra, los
materiales absorbentes utilizados para la recogida del vertido y las tierras impregnadas se
gestionaran con gestor autorizado. Si se estima necesario, se colocaran barreras longitudinales
de sedimentacion vy filtrado, que permitiran evitar gran parte de los aportes de sélidos al medio
hidrico.
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- Proteccién del patrimonio cultural: Si durante la ejecucion de las obras se sospechase de la

existencia de restos valorables desde el punto de vista arqueoldgico, se seguird lo estipulado en
la vigente legislacién en materia y en todo caso se notificard a la administracién competente
para la valoracion de los mismos y adopcion de las medidas correspondientes con arreglo a la
legislacion protectora del patrimonio histérico.

- Suelos potencialmente contaminados: atendiendo al inventario de suelos que soportan o han

soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo, se identifica un
emplazamiento potencialmente contaminante en el ambito. A priori, se trata de una parcela
gue se corresponde con el taller de automocion ubicado en la edificacion existente en planta
baja. Tendiendo en cuenta que el desarrollo del plan supondrd Unicamente la reurbanizacion
de las aceras y viales existentes proximos a la parcela, asi como obras de rehabilitacion de la
edificacion actual, se considera que el Plan Especial no esta incluido entre los supuestos para la
obtencion de la declaracién de la calidad del suelo de acuerdo con la Ley 4/2015, de 25 de junio,
para la prevenciény correccién de la contaminacion del suelo. Sin embargo, si durante las obras
se sospechase la presencia de suelos potencialmente contaminados se estara a lo dispuesto en
la citada ley 4/2015, de 25 de julio.

- Gestidon de tierras y sobrantes: de forma previa a realizar movimientos de tierra se llevara a

cabo la retirada selectiva de la capa de tierra vegetal en aquellas areas que todavia mantienen
esta capa. La tierra retirada se reutilizarad en las posteriores labores de revegetacion del &mbito.
En caso de que sea necesario acopiarlas antes de su reutilizacion, la altura de los montones no
superara los 1,5 m. El acopio de tierra vegetal se mantendra exento de objetos extrafios, y no
se mezclard con otros materiales procedentes de excavacion o relleno. Se prohibe la circulacién
de magquinaria sobre estos acopios de tierra vegetal. Los acopios de tierra vegetal deberan
protegerse con un plastico de polietileno, para evitar la entrada de especies invasoras.

La tierra vegetal procedente de zonas con presencia de especies vegetales invasoras,
contaminadas con propagulos, sera tratada de forma separativa en las operaciones de gestion,
de forma que se asegure que no se contaminan otras tierras. Esta tierra debera ser trasladada
a depdsito de sobrantes autorizado, donde debera enterrarse al menos a 3 m de profundidad
para evitar que los propagulos presentes sean capaces de desarrollarse y dar lugar a nuevos
ejemplares.

Los sobrantes de excavacion generados se llevaran a depdsito de sobrantes autorizado y su
gestion se ajustard a lo establecido en el Decreto 49/2009, de 24 de febrero por el que se regula
la eliminacién de residuos mediante el depdsito en vertedero y ejecucién de rellenos.

- Proteccién de la calidad acustica: De acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, la maquinaria utilizada en la fase de obras debe ajustarse a las prescripciones

establecidas en la legislacion vigente referente a emisiones sonoras de maquinaria de uso al
aire libre, y en particular, cuando les sea de aplicacién, a lo establecido en el Real Decreto
212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas
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a determinadas maquinas de uso al aire libre (modificado por el Real Decreto 524/2006, de 28
de abril), y en las normas complementarias.

Se respetard un horario de trabajo diurno (8,00h a 20,00 h).

- Proteccién de la calidad del aire: los viales utilizados por los camiones que entren o salgan de

las obras deberdan mantenerse limpios utilizando agua a presion. Para minimizar la emisién de
particulas en suspension, siempre que la Direccion de Obra lo estime oportuno, se realizaran
riegos periddicos de las zonas denudadas. La frecuencia de estos riegos variarad en funcion de la
climatologia y de la intensidad de la actividad de obra, y deberdn aumentarse en la estacién
mas calida y seca, o en dias de fuerte viento.

- Produccién y gestidn de residuos: los residuos generados, se gestionaran de acuerdo con lo

previsto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y normativas
especificas, debiendo ser, en su caso, caracterizados con objeto de determinar su naturalezay
destino mas adecuado. Los residuos de construccion y demolicion se gestionaran, ademas, de
acuerdo con lo estipulado en el Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la
produccion y gestion de residuos de construccion y demolicion.

Los recipientes o envases que contengan residuos peligrosos cumplirdn las normas de seguridad
establecidas en el articulo 13 del Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba
el reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, bdsica de residuos toxicos y
peligrosos, y permaneceran cerrados hasta su entrega a gestor evitando cualquier pérdida de
contenido por derrame o evaporacion.

La gestidn de los aceites usados se realizard de acuerdo con el Real Decreto 679/2006, de 2 de
junio, por el que se regula la gestién de los aceites industriales usados y con el Decreto
259/1998, de 29 de septiembre, por el que se regula la gestién del aceite usado en el dmbito
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

- Campaia de limpieza al finalizar la obra: al finalizar las obras se realizard una campafia

garantizando que se retiran todos los materiales sobrantes y los residuos generados durante las
obras, gestionando estos Ultimos de acuerdo con la legislacién vigente.
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11 MEDIDAS PROPUESTAS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN

El Programa de Vigilancia Ambiental tiene como objetivos:
1. Verificar la evolucién y alcance de los impactos producidos.

2. Comprobar que los impactos producidos por la obra son los previstos y a su vez detectar
posibles impactos no previstos, para aplicar las medidas correctoras que se estimen precisas.

3. Comprobar la adecuada implantacién y la eficacia de medidas correctoras propuestas y
establecer nuevas medidas en caso de que las medidas propuestas no sean suficientes.

Serd la Direccién de Obra la encargada de garantizar la adecuada implantacion y la eficacia de las
medidas correctoras propuestas y de establecer, en su caso, nuevas medidas.

Se han diferenciado tres fases, para cada una de las cuales se proponen diversos controles:
- Fase de redaccién del proyecto de desarrollo.
- Fase preoperacional.
- Fase de obras.

Fase de redaccién del proyecto de desarrollo

El Ayuntamiento de Pasaia deberd comprobar que los proyectos de desarrollo cumplen con lo dispuesto
por los organismos competentes y que contiene toda la documentacién y estudios especificos
necesarios.

Se comprobara entre otros, que esté incluido el estudio de gestidon de residuos y materiales de

construccién y demolicién.

Se comprobard que los proyectos de desarrollo, en consonancia con el Cédigo Técnico de la Edificacion,
cuenten con las maximas medidas de eficiencia energética.

Fase preoperacional

La Direccion de Obra debera garantizar la remision al Ayuntamiento de Pasaia de las correspondientes
notificaciones de comienzo de las obras y la obtencidn de autorizaciones.

Fase de obras

La responsabilidad de la ejecucién de los controles previstos en la fase de obras recaera sobre la
Direccion de Obra, quien deberd redactar a la finalizacion de las obras un informe final con el resultado
de la vigilancia ambiental y con el registro de las eventualidades surgidas durante el desarrollo de las
obras.

La Direccion de Obra comprobara que se ejecutan todos los controles detallados a continuacién, asi
como el momento y la frecuencia de su ejecucion:
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e Control del Plan de obra: antes del inicio de las obras se comprobara que se ha redactado el

plan de obras.
Indicador: plan de obras redactado.

e Control del manual de buenas practicas: antes del inicio de las obras se debera presentar el

manual de buenas practicas para su utilizacién por el personal de obra.
Indicador: conocimiento y aplicacion de las buenas practicas por el personal.

e Control del drea de afeccion: se asegurard que se respeta el drea estrictamente necesaria para

la ejecucidn de las obras, delimitando al inicio de las obras.

Indicador: realizacion de los trabajos y ubicacién de las instalaciones y materiales de obra
dentro de la zona balizada.

e Control de la proteccién de la vegetacion: se verificara la sefializacion de la vegetacion que debe

quedar libre de afecciones.
Indicador: mantenimiento de la vegetacion de importancia.

e Control de la ubicacion y funcionamiento de las instalaciones auxiliares de obra: al inicio de las

obras se controlard la ubicacion de las instalaciones auxiliares que deberan situarse en zonas
impermeables.

Indicador: instalaciones auxiliares ubicadas en zonas impermeables.

e Control de la gestion de residuos y sobrantes de excavacion: se comprobarad al inicio de las obras

gue se encuentra redactado el Plan de Gestion de Residuos, que contemplara el manejo de
residuos tanto urbanos y asimilables a urbanos, como peligrosos y su posterior cumplimiento
en las obras.

La gestién de los sobrantes de excavacién deberd realizarse en rellenos y/o vertederos
autorizados y cumplir con lo establecido en la legislacién vigente.

Indicadores: cumplimiento del Plan de Gestion de Residuos, documentos acreditativos de la
gestion de los residuos (documentos de aceptaciéon y documentos de control y seguimiento).
Presentacion de los documentos acreditativos de la gestion adecuada de los excedentes de
tierra.

¢ Control de medidas para preservar la calidad de los suelos y proteccién del agua: al inicio de las

obras se comprobara que se dispone de materiales absorbentes para su utilizacion en caso de
vertido accidental. Las limpiezas de hormigoneras no se realizardn en zona de obras, en caso de
gue sea necesario limpiar mangueras se dispondran contenedores de obra cubiertos de
geotextil para recoger el agua de limpieza de las mismas a modo de decantador. Las aguas se
verteran al sistema de alcantarillado de pluviales, siempre que tengan un pH adecuado.
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Indicadores: disponibilidad de materiales absorbentes en la obra, ejecucién y uso de las pozas
de lavado de hormigdn, gestidon de restos de hormigdn procedentes de las pozas y ausencia de
restos de hormigén en el entorno. Ausencia de sélidos en suspensién en las aguas superficiales.

e Control de la proteccion del patrimonio cultural: en el caso de identificarse la existencia de

restos valorables desde el punto de vista arqueoldgico, se garantizard que se cumple con las
medidas de proteccién del patrimonio cultural de acuerdo con la legislacién protectora del
patrimonio historico.

Indicador: proteccién del patrimonio historico identificado.

e Control de suelos potencialmente contaminados: en caso de actuacién sobre suelos

potencialmente contaminados, se estard a lo dispuesto en la legislacidn vigente y se garantizara
que la gestion de las tierras procedentes de las parcelas inventariadas se realiza de acuerdo con
los criterios y condiciones que establezca el organismo competente.

Indicador: cumplimiento de las condiciones establecidas en la Declaracién de la Calidad del
Suelo.

e Control de la gestidn de la tierra vegetal: durante la realizacién de los movimientos de tierra, se

asegurard el uso de la capa de tierra vegetal extraida en las zonas verdes del ambito. La gestién
de sobrantes deberd realizarse en rellenos y/o vertederos autorizados y cumplir con lo
establecido en la legislacion vigente.

Indicador: documentos acreditativos de la gestion adecuada de las tierras en caso de excedente.

e Control del ruido en obra: al inicio de las obras se comprobara que la maquinaria se ajusta a las

prescripciones establecidas en la legislacién vigente referente a emisiones sonoras de
maquinaria de uso al aire libre, y en particular, cuando les sea de aplicacién, a lo establecido en
el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero por el que se requlan las emisiones sonoras en el
entorno debidas a determinadas mdquinas de uso al aire libre.

Durante las obras, se comprobard que se respeta un horario de trabajo diurno (de 8:00 h a
20:00 h).

Indicador: maquinaria que cumple las prescripciones establecidas en la legislacién vigente,
cumplimiento del horario

e Control de la calidad del aire: durante las obras se garantizard que se realizan riegos de las zonas

por las que estdn transitando camiones o maquinaria de obra para minimizar la emision de
particulas en suspension en las situaciones mas desfavorables.

Indicador: ausencia de polvo persistente.

e Control de |a ejecucion de campafia de limpieza al finalizar |a obra: antes de la recepcién de la

obra se deberd inspeccionar toda la zona de obras y su entorno, controlando la existencia de
basuras o residuos, restos de material constructivo, o cualquier otro resto de la fase de obras.
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Indicador: ausencia de residuos en la zona de obras y/o su entorno.

En Oiartzun, a 17 de septiembre de 2021

Fdo.: Tomds Aranburu Calafel
Ingenierio Técnico Agricola.
Experto en Estudios y Ordenacion Territoriales

& ekolur

Fdo.: Ibai Alcelay Iglesias
Graduado en Biologia.
Master en Zoologia
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ANEXO I. Planos

Planos del Documento Ambiental Estratégico

Ne Titulo Escala

Plano 1 Localizacién 1:2.500/ 1:20.000

Plano 2 Ordenacidén y actuaciones propuestas 1:1.250

Plano 3 Condicionantes de desarrollo 1:1.250

Plano 4 Espacios naturales protegidos 1:25.000
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