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0. ANTECEDENTES

Con fecha del 31 de julio de 2020 el Ayuntamiento de Bilbao solicité la emision del
informe ambiental estratégico del Plan Especial de Ordenacion Urbana (P.E.O.U.) para

la Ordenacidén de la Facultad de Medicina y Enfermeria de la UPV/EHU en Basurto.

El 16 de octubre de 2020, la Direccién de Administracion Ambiental del Gobierno Vasco
emite un requerimiento de subsanacion relativo a varias cuestiones que se aclaran a
continuacion, respondiendo el presente documento de EAES al requerimiento

mencionado.

Por un lado, se adapta en algunos aspectos pendientes a lo establecido en el Texto
Refundido de la memoria urbanistica de julio de 2020 y se amplia la justificacion sobre
la motivacion de la aplicacién del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada del P.E.O.U.

Por otro lado, se han tenido en cuenta los dos Ultimos informes emitidos por la
Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco (del 18 de mayo y del 7 de
septiembre de 2020), incluyendo las medidas protectoras y/o correctoras, establecidas
en los mismos (ver Anexo VIII). Asimismo, se aportan medidas de seguimiento

ambiental que garanticen la no afeccién al patrimonio histdrico.

Dado que se esta trabajando en la redaccion del Texto Refundido II de la memoria
urbanistica para la Aprobacion Provisional, se recogen ya en este documento algunas

de las aportaciones que se estan considerando.
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1. INTRODUCCION Y OBJETO DEL INFORME

El objetivo del presente documento es iniciar la Evaluacion Ambiental Estratégica
Simplificada del Plan Especial de Ordenacion Urbana de la Facultad de Medicina y
Enfermeria de la UPV/EHU en Basurto, tal y como se recoge en la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental. Este documento servird para efectuar las
consultas a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas. Tras estas
consultas, el 6rgano ambiental emitird el Informe Ambiental Estratégico cumpliendo
con lo establecido en el articulo 31 de la mencionada Ley 21/2013 y en el articulo 5.3.
del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de

evaluacién ambiental estratégica de planes y programas.

El contenido del presente documento se adapta a lo establecido en el articulo 29 de la
Ley 21/2013:
a) Objetivos de la planificacion
b) Alcance y contenido de la revision propuesta
c) Desarrollo previsible de la revision
d) Caracterizacion de la situacion del medio ambientes antes del desarrollo de la
revision
e) Efectos ambientales previsibles y, si procede, su cuantificacion
f) Efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes
g) Motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica simplificada
h) Resumen de los motivos de la seleccién de las alternativas contempladas
i) Medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir
cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacién de la
modificaciéon, tomando en consideracién el cambio climatico

j) Descripcion de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan
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2. OBJETIVOS DEL PLAN ESPECIAL DE ORDENACION URBANA

2.1. Antecedentes

En diciembre de 2018, la Universidad Publica del Pais Vasco-Euskal Herriko
Unibertsitatea (UPV/EHU) present6 el Proyecto Integral para la nueva Facultad de

Medicina y Enfermeria, junto al Hospital de Basurto.

La sede de la facultad actual, situada en el campus de Leioa, tiene una antigiedad de
46 afios y presenta graves deficiencias técnicas. Ademas, las instalaciones no se
adecuan a los criterios actuales de seguridad y accesibilidad, independientemente de
que su ubicacidon favorece una importante movilidad inducida. Por otro lado, esta
alejada de las unidades docentes hospitalarias (entre ellas del Hospital Universitario de
Basurto), donde se imparten los cursos superiores y las practicas. Esto supone un

inconveniente, tanto para el alumnado como para el profesorado.

El traslado de la Facultad al entorno de San Mamés crearia el Polo Sanitario, reforzado
también por el Polo Tecnoldgico, y contribuiria a la potenciacién de Bilbao como ciudad
universitaria. Ademas, permitiria a la UPV/EHU impulsar nuevos proyectos, entre ellos

el Centro Avanzado en Ingenieria Biomédica y el Grado en Ingenieria Biomédica.

También hay interés por parte de Osakidetza de proceder a la ampliacién del Hospital
de Basurto, asi como estudiar la posibilidad de ampliar la planta de cogeneracion
situada en el extremo noroeste del hospital, de forma que se pudiera suministrar
energia eléctrica y calorifica tanto a la nueva facultad como a la ampliacién del

hospital.
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2.2. Objetivos y criterios del Plan Especial

Segun se desprende de la memoria urbanistica, los objetivos que persigue el Plan
Especial de Ordenacion Urbana de la Facultad de Medicina y Enfermeria de la UPV/EHU

son los siguientes:

- Establecer la ordenacion pormenorizada del d@mbito con la definicion de nuevos
usos (equipamiento docente para la nueva Facultad, equipamiento sanitario para
la ampliacion del Hospital, espacios libres y zonas verdes, vialidad...),
alineaciones, rasantes y volumetria de las nuevas edificaciones y consolidacion
de algunas edificaciones existentes.

- Abrir un nuevo espacio publico hacia el noreste del ambito que sirva de espacio
de encuentro y antesala tanto de la nueva Facultad como del Hospital de
Basurto.

- Ordenar nuevas edificaciones que dialoguen con el conjunto monumental que
constituye el Hospital de Basurto, que lo realce y lo ponga en valor. La
propuesta dotara de una nueva fachada del Hospital hacia el norte con nuevas
edificaciones.

- Ordenar una nueva edificacion en la zona donde se localiza la planta de
generacion de energia en el suelo situado en el extremo noroeste del Hospital de
forma que se posibilite la futura ampliacion de la planta, para dotar de energia
eléctrica, calor y frio, tanto a la ampliaciéon del Hospital como a la nueva

facultad.

En resumen, se propone la delimitacion de un ambito para el Plan Especial que incluya
los suelos para la implantacion de la nueva facultad, la ampliaciéon del hospital de
Basurto con nuevas edificaciones de uso sanitario y la ampliacion de la planta de

generacion energética del hospital.
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3. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN ESPECIAL DE
ORDENACION URBANA

El P.E.O.U. se desarrolla en suelo urbano, en un ambito formado por tres sub-ambitos,
con una superficie total de 30.943,44 m?, donde se implantara la nueva Facultad de
Medicina y Enfermeria, se reordenara el espacio hacia la calle Capuchinos para dar
continuidad al recorrido peatonal a ese lado de la calle y se ampliaran el Hospital y la
planta de cogeneracion del Hospital. Por otra parte, el Plan Especial modifica la

ordenacion pormenorizada.
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Imagen 1. Ambito del P.E.O.U. en el entorno del Hospital de Basurto, con la localizacién
de los tres sub-ambitos

El dmbito del P.E.O.U. cuenta en las proximidades con todas las infraestructuras de
servicio urbano (abastecimiento de agua, saneamiento, telecomunicaciones, gas y

energia).
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3.1. Descripcion de la propuesta de ordenacion

La ordenacion prevista se divide en tres sub-ambitos que se describen a continuacion.

Sub-ambito 1

Situado al sureste, tiene una superficie de 17.654,30m2 en el que actualmente se
ubican los dos aparcamientos y el edificio universitario (en el limite noreste del

Hospital).

Foto 1. Vista de parte del sub-ambito 1 y el Hospital de Basurto. Al fondo, las torres de Garellano

Sub-ambito 2

Situado al noreste, tiene una superficie de 6.070,44 m2, en el que se incluye un
edificio y varias instalaciones exteriores de la planta de cogeneracion del Hospital y

cuenta con bastante superficie de parcela libre.

Sub-ambito 3

Tiene una superficie de 7.308,70 m2y se sitla entre los dos sub-ambitos anteriores.
Incluye cinco edificios del Hospital de Basurto: Farmacia, Vestuarios, Lavanderia,
Almacén central de suministros y Biblioteca. Se consolidan los cuerpos principales de
los edificios, reordenando el espacio hacia la calle Capuchinos para poder ampliar la
seccion de la calle, de modo que se permita la continuidad del recorrido peatonal a

este lado de la calle.
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Imagen 2. Delimitacion y superficie de los 3 sub-ambitos.

La ordenacion prevista, da lugar a tres subzonas equipamentales para la ubicacion de
la nueva Facultad de Medicina y Enfermeria de la UPV/EHU, y para la ampliacién del

Hospital de Basurto, y a una subzona de Infraestructuras:

Subzona de Equipamiento docente

Ubicado al sur del sub-ambito, tiene una superficie de 7.743,85 m?2 en los que se
ordena un edificio de 5 alturas sobre rasante en la zona mas cercana a los pabellones
protegidos (consultas externas), y de 6 alturas en el resto del edificio hacia la Avda.
Montevideo, que manteniendo constante la altura de la cornisa, se va convirtiendo en
7 y 8 plantas, debido a la diferencia de rasante, conforme se desciende por la calle

Gurtubay.

Por encima de la ultima planta se permite construir unos frentes de fachada para

evitar la visidn de los elementos de las instalaciones.
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Entre el muro del Hospital y el equipamiento docente se abre una calle semiprivada
que comunica con la Avda. Montevideo y que se mantendra abierta al publico al menos
durante el dia, para permitir la permeabilidad de este espacio con garantias de

seguridad para las personas usuarias.

El perfil maximo bajo rasante es de 3 plantas y se podra utilizar la primera planta de
sotano para usos docentes, pudiendo abrir patios que doten de iluminacion vy

ventilacion.

La edificabilidad para el uso docente es de 38.670 m? sobre rasante y de 7.000 m?
bajo rasante. El resto de edificabilidad bajo rasante (31.600 m2) serd para usos

permitidos y complementarios.

Subzona de Equipamiento sanitario

La superficie es de 13.121,29 m? y se sitla al norte del sub-ambito 1, al suroeste del

ambito 2 y en el sub-ambito 3. En esta superficie se contempla las siguientes
actuaciones:
En el sub-ambito 1:
- Un edificio paralelo a la ¢/ Capuchinos, con una altura sobre rasante de 6
plantas (*).
- Un edificio de 4 alturas que sustituya al actual edificio universitario.
- Una galeria de conexién de una planta bajo rasante entre los dos anteriores

bajo la calle situada al norte del pabellon Revilla.

Se contempla un maximo de 3 plantas bajo rasante. De acuerdo al PGOU se podran
utilizar para los usos establecidos en el art. 7.4.3 del PGOU. La edificabilidad sobre
rasante es de 15.000 m2 (**),

(*)Se modifica el perfil edificatorio respecto al documento de julio pasando de 5 plantas mas 1
retranqueada a 6 plantas completas. Esto se hace porque se retira el edificio del muro de cierre
del hospital, y asi se compensa parte de la pérdida de edificabilidad.

(**).La edificabilidad se ha reducido 1.670m? en relacién a la establecida en el documento de
julio para atender a la peticion de patrimonio cultural de alejar el edificio paralelo a Capuchinos

del muro de cierre del hospital.
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Para la ejecucion del edificio que sustituye al universitario actual, es necesaria la
demolicion de parte del muro perimetral del hospital. Segin se recoge de la memoria
urbanistica, ello permitird ampliar la zona de paso peatonal que queda en la acera en
el extremo noreste de este nuevo edificio. Esta actuacidn mejora notablemente esa
zona de transito y permite, asimismo, ampliar la distancia entre este nuevo edificio y
el edificio de la nueva facultad propuesto. El resto del muro se mantiene (la parte de
muro perpendicular a Capuchinos, la puerta y la parte de muro entre dicha puerta y el
nuevo edificio sanitario que sustituye al actual edificio universitario), tal y como se

puede observar en la imagen adjunta.

== | mm Delimitacion ambito PEOU
Sup. PEOU= 30.943,44 m2

—  Muro existente a mantener
mmine. Muro existente a sustituir

nonnn Nueva configuracion de
muro a modo de fachada

-

L

Imagen 3. Configuracion del muro perimetral

El edificio ordenado paralelo a la calle Capuchinos se separa 10m del muro de cierre
del hospital, para permitir visibilizar el cierre en su conjunto de cara a salvaguardar la
percepcidon del hospital en su conjunto (ver Anexo VIII de la memoria urbanistica que

recoge el plano de configuracion del muro perimetral del hospital).

En el sub-ambito 2:
Se corresponde con el extremo suroeste de la parcela, que se mantiene como
equipamiento sanitario, pero libre de edificacién. Se elimina la propuesta de edificacién
del PGOU de 1995.

En el sub-ambito 3:
Se corresponde con toda la superficie (que mantiene el uso actual hospitalario), a
excepcion de una franja al norte del mismo que se reserva para espacio de circulacion

no motorizada (nueva acera).
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Subzona de Espacios libres y zonas verdes

Entre las dos sub-zonas equipamentales, se genera un espacio publico que permite la
apertura de nuevas perspectivas visuales de la ciudad hacia el conjunto monumental

del Hospital, poniéndolo en valor.

Se superpone, en parte, sobre la zona de equipamiento sanitario, para permitir la
edificacion bajo rasante del espacio publico y dotar de suficientes plazas de
aparcamiento a la subzona de equipamiento sanitario. Asimismo se incluyen los
espacios de circulacion rodada y peatonal contemplados en los sub-ambitos 1 y 3 de la

propuesta.

Subzona de Infraestructuras

La superficie de esta subzona, incluida en el sub-ambito 2, es de 5.493,01 m2. Se
ordena una nueva volumetria que amplia el edificio de la planta de cogeneracion
existente, para poder aumentar la potencia de la misma hasta un maximo de 49MW,
para el abastecimiento de la futura ampliacion del Hospital y de la nueva facultad de
medicina y enfermeria. Asimismo, se establece una edificabilidad sobre rasante para
esta subzona de 4.336m?.

Se respeta una distancia de 15 m a las fachadas de los edificios protegidos del Hospital
de Basurto y se propone un edificio con una planta sobre rasante en el limite sur y dos
plantas hacia el norte. La propuesta de ordenaciéon de este sub-ambito mantiene el

muro del hospital en su configuracion actual.
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Foto 2. Vista de la parte delantera del sub-ambito 2, desde la calle Capuchinos de Basurto
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Imagen 4. Alineaciones y rasantes de los tres sub-ambitos.

3.1.1. Ordenacidon pormenorizada

Se modifica la ordenacién pormenorizada del suelo urbano de la siguiente forma:

- Se modifican las alineaciones propuestas en el plano de ordenacidon de la
edificacion del PGOU, para ajustarlas a la proteccion impuesta por el Decreto
2/2012 y para dar respuesta a las necesidades de la UPV/EHU y de Osakidetza,
consolidandose parte de las edificaciones existentes en el sub-ambito 3.

- Se modifica la altura de la edificacion:

o Ampliando el perfil edificatorio maximo de la edificacion previsto actual
(de 5 a 8 alturas), para posibilitar la implantacion de la nueva facultad
de Medicina y Enfermeria que garantice la maxima optimizacién vy
eficiencia del centro.

o Ampliando la altura de la edificacion de la ampliaciéon del hospital en
una planta, para conseguir asi liberar parte del suelo para ordenar el
espacio publico.

- Se establecen nuevas alineaciones para posibilitar la ampliacion de la planta de

cogeneracion.
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| mm Delimitacion ambito PECU

ZONAS DE USO PORMENORIZADO Sup. ordenada | Sup. erdenada
(USOS PRINCIPALES SIFGOU BILBAO) m2) )
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Imagen 5. Zonificacién pormenorizada propuesta en el P.E.O.U.

3.2. Desarrollo previsible del Plan Especial

El presente P.E.O.U. delimita 3 subzonas en las que se ordenan varias edificaciones.

La ejecucidon de los proyectos edificatorios, se podran realizar directamente mediante

la solicitud de licencia. El proyecto edificatorio debera ir acompafiado del proyecto de

obras complementarias de la urbanizacion.

El desarrollo del P.E.O.U. corresponde a los propietarios de los suelos, que deberan

ceder al patrimonio municipal del suelo, los terrenos para espacios libres y vialidad.
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4. ANALISIS DE ALTERNATIVAS Y JUSTIFICACION DE LA
SELECCION FINAL

Se considera que no cabe establecer otras alternativas razonables que las siguientes:
la Alternativa 0 que se corresponde con el estado actual, la Alternativa 1 que se
corresponde con la propuesta del P.G.O.U. vigente y la Alternativa 2 que se
corresponde con la propuesta del P.E.O.U. con un uso pormenorizado diferente al

existente en el P.G.O.U.

4.1. Alternativa 0 o de “No intervencion”

La Alternativa 0 o de no intervencién, supondria mantener el entorno del Hospital de
Basurto en su estado actual, manteniendo los aparcamientos en superficie existentes,
y dejar la Facultad de Medicina y Enfermeria en el campus de Leioa, donde se ubica

actualmente.

El edificio de la Facultad de Medicina en Leioa se ha quedado pequeno para afrontar
las necesidades actuales y tiene graves deficiencias técnicas y arquitectdnicas que no
permiten garantizar condiciones minimas de seguridad y accesibilidad. Ademas de
suponer una movilidad inducida importante, tanto en transporte publico como privado.
Por otra parte, al estar alejada de los centros hospitalarios, dificulta el aprendizaje del

alumnado y el trabajo docente.

Por todo lo anterior, esta alternativa no se contempla como una buena solucién para

cubrir las necesidades, tanto del hospital como de la Universidad.

4.2. Alternativa 1. Propuesta de ordenacion del PGOU vigente
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Imagen 6. Alternativa 1, imagen del ambito sobre el plano de ordenacion del PGOU vigente
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Sub-ambito 1

El planeamiento vigente propone la ordenacién de dos nuevos edificios equipamentales
en el suelo que ocupan los dos aparcamientos. La propuesta se divide en dos zonas: la
sur correspondiente a la parcela de la UPV/EHU, y la norte perteneciente al Hospital de

Basurto.

Al sur, se propone un edificio de cinco plantas alineado a la calle Gurtubay y a la Av.
Montevideo, dejando un espacio central entre el Hospital y el nuevo edificio. Este

edificio se remata con una fachada curva en el limite norte de la parcela.

Se trata de una volumetria completamente cerrada, en la que Unicamente se abre una
calle entre el edificio de consultas externas y la nueva edificacion, pudiendo

constituirse como un punto negro de cara a la seguridad ciudadana.

En la zona norte, se propone un edificio de cinco plantas alineado con las calles
Gurtubay y Capuchinos, creando una calle entre el nuevo edificio y el muro del
Hospital, para llegar a un espacio abierto entre el edificio de la antigua feria de
muestras y el Hospital de Basurto. Esta ocupacién del suelo afectaria al edificio de
farmacia que esta protegido y que debe mantenerse en su configuracién actual, por lo
que la generacion del espacio publico propuesto en el PGOU no seria posible.

Sub-ambito 2

El PGOU vigente propone la ordenacién de dos edificios, uno curvo de remate de la
trama del conjunto hospitalario de grandes dimensiones, y otra pequefia edificacion
alineada con los edificios de la ¢/ Capuchinos. Esta zona esta situada 6m por debajo de
la rasante del hospital, con acceso propio e independiente por la ¢/ Capuchinos. El
hospital dispone aqui de una planta de cogeneracién, necesaria para el funcionamiento

del hospital.

En su conjunto, esta Alternativa no se considera como una alternativa idénea porque
afectaria al edificio protegido de Farmacia y porque se crean espacios publicos, en
mayor o menor medida, confinados entre los edificios, creando dos volumetrias que
cierran completamente el conjunto monumental del Hospital e impidiendo su

percepcion desde el espacio publico.

Sub-ambito 3

El PGOU propone para este ambito la ordenacion de dos edificios de nueva planta, sin
tener en cuenta la edificacion existente, entre la que se encuentra el edificio de

Farmacia, que forma parte del Conjunto Monumental del Hospital.
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4.3. Alternativa 2. Propuesta del P.E.O.U.

e AN

’A | Planta-Cogeneraciény |
'
F N . G \

o o o T T T e T . e T o oy . 4 )

—_— o~ -
e 7Y spacio-Publicoq |

) I\ ; P S I =7 ~e i T
Imagen 7. Alternativa 2; propuesta de ordenacién del P.E.O

.U.

La alternativa del P.E.O.U. define dos usos de equipamiento: un equipamiento docente
(nueva Facultad), al sur; y al norte un uso sanitario (ampliacion del Hospital),
sustituyendo el actual edificio universitario, por unos nuevos edificios que permitan la
reconfiguracion y ampliacion del Hospital, manteniendo los cuerpos principales de las

edificaciones existentes en el sub-ambito 3. A la vez, se ordena una subzona de uso de

infraestructuras para la ampliacion de la planta de cogeneracion.

Se propone, asimismo, la creacién de un espacio publico en la esquina noreste del
Hospital como un nuevo espacio de encuentro, que sirva de acceso tanto a la nueva
Facultad como a la ampliacion del hospital. Asi se genera una apertura visual desde la

ciudad hacia el conjunto monumental del Hospital de Basurto, poniéndolo en valor.

Por otro lado, se abre una nueva calle semiprivada entre la nueva Facultad y el
Hospital que permitird una nueva comunicacion entre la Av. Montevideo y el nuevo
espacio publico. Esta calle puede servir como recorrido alternativo a la ¢/ Gurtubay,
con un caracter mas amable que ésta, con gran afluencia de trafico y, por tanto, de

ruido.
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Los edificios respetan una distancia minima de 15m respecto a los edificios del
conjunto monumental del Hospital de Basurto y las nuevas edificaciones tendran una
altura similar a la del Hospital en la zona mas cercana a los pabellones protegidos,
elevéndose una planta mas en los frentes a las calles Guturbay y Capuchinos. Por otra
parte, la ordenacion propuesta en esta alternativa no afecta al edificio de Farmacia, y

resto de edificios del sub-ambito 3.

4.4. Justificacion de la alternativa seleccionada

La alternativa finalmente seleccionada es la Alternativa 2, ya que se ha tenido en
cuenta una ordenacion que obtenga la mejor soluciéon urbanistica en cuanto a la

ocupacion de suelo y creacion de espacios publicos al servicio de la ciudadania.

Por otro lado, no se prevé que esta alternativa tenga una afeccidon importante sobre
los elementos del patrimonio histdérico correspondientes al Hospital de Basurto. Se
mantiene el muro de cierre del Hospital de Basurto en toda su longitud a excepcion de
la parte de muro situada junto al actual edificio universitario que sera sustituido por
una nueva configuracion de muro a modo de fachada para ampliar el paso peatonal en
la calle Gurtubay y ordenar un espacio publico de encuentro entre el equipamiento

docente y el sanitario.

Del mismo modo, se establece una distancia al cierre de 10 m que separa el edificio
sanitario (paralelo a la calle Capuchinos) del muro, y las nuevas edificaciones respetan
el retiro de 15 m a los edificios protegidos, para evitar poner en peligro los valores
patrimoniales del conjunto hospitalario, asi como evitar la creacién de pasos estrechos

y poco luminosos.

Por otra parte, no se prevé que esta alternativa tenga afeccidn sobre otros factores
ambientales. Conviene resaltar, ademas, que el traslado de la facultad de Medicina y
Enfermeria a Bilbao es un paso a favor de la sostenibilidad, al reducir la necesidad de
movilidad, y a favor del desarrollo de una ciudad compacta con mezcla de usos donde

crear sinergias entre la residencia, la formacién y el empleo.
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5. MOTIVACION DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA SIMPLIFICADA

El P.E.O.U. para la ordenacién de la facultad de Medicina y Enfermeria de la UPV/EHU
en Basurto esta incluida dentro de los supuestos de sometimiento a evaluacién
ambiental estratégica simplificada establecidos en el articulo 6 apartado 2b de la Ley

21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Articulo 6. Ambito de aplicacién de la evaluacion ambiental estratégica.

1. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi
como sus modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administracién publica y cuya
elaboracion y aprobacidon venga exigida por una disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo
del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad auténoma, cuando:

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura,
pesca, energia, mineria, industria, transporte, gestion de residuos, gestion de recursos hidricos,
ocupacién del dominio publico maritimo terrestre, utilizacion del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo; o bien,
b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

¢) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el 6rgano ambiental en
el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V.

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el drgano

ambiental, a solicitud del promotor.

2. Seran objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado anterior.
b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso,
a nivel municipal, de zonas de reducida extension.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizaciéon en el futuro de

proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.

Por otra parte, el Plan no establece el marco para la futura autorizaciéon de proyectos
legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental, ya que la ampliaciéon de la
planta de cogeneracion de energia prevista no supera los 50 MW y, por lo tanto, no

estd sometido a evaluacion de impacto ambiental.

Se considera, por tanto, que este P.E.O.U. se encontraria dentro del supuesto 2b del

articulo 6 anteriormente mencionado.
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6. CARACTERIZACION DE LA SITUACION AMBIENTAL EN EL
AMBITO DEL PLAN ESPECIAL

El emplazamiento previsto para la nueva Facultad de Medicina y Enfermeria de la
UPV/EHU se localiza en la zona central del término municipal de Bilbao, en el barrio de
Basurto y sus limites son los siguientes: la Avenida de Montevideo, al suroeste; la calle
Gurtubay, al este; calle Capuchinos de Basurto al norte, y el Hospital de Basurto al
oeste (plano n° 1).

Por otro lado, la zona prevista para la ampliacion de la planta de cogeneracién se sitla
al noroeste del Hospital, teniendo como limites la calle Capuchinos de Basurto al este,
los nuevos accesos por San Mamés al noroeste y el Hospital de Basurto al sur.

Asimismo, se consolidan los cuerpos principales de los edificios del Hospital de Basurto
(Farmacia, Vestuarios, Lavanderia, Almacén central de suministros y Biblioteca),
reordenando el espacio hacia la calle Capuchinos de modo que se permita la

continuidad del recorrido peatonal a este lado de la calle.

x
&
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4

Imagen 8. Emplazamiento para la facultad, la ampliacién del hospital, reordenacién de edificios y
la ampliacién de la planta de cogeneracion

Tiene una superficie de 30.943,44 m2, en donde actualmente se ubican dos
aparcamientos y el edificio el universitario, en la zona central (sub-ambito 1), un
edificio y varias instalaciones pertenecientes a la planta de cogeneracion actual del

hospital (sub-ambito 2), asi como varios edificios del hospital (sub-ambito 3).
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La zona esta calificada por el Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU) de Bilbao,
aprobado definitivamente en 1995, como Sistema General de Equipamientos en suelo
urbano. Segun el PGOU, el uso pormenorizado para este ambito es de equipamiento

publico.

El municipio cuenta con una poblacion de 343.430 habitantes (Eustat 2019), 182.075
mujeres (53 %) y 161.355 hombres (47 %). En Basurto viven 14.322 personas, que
se corresponde con el 4% de la poblacion total, de las cuales 7.814 (54,6%) eran

mujeres y 6.508 (45,4%) eran hombres.

6.1. Clima

El municipio se ubica en la zona climatica de la vertiente atlantica de la CAPV, que en
rasgos generales se caracteriza por un tipo de clima mesotérmico, moderado en

cuanto a las temperaturas, y muy lluvioso.

Segun los datos recogidos de la estacion de Deusto (Euskalmet, codigo C039)
correspondientes al afio 2018, la precipitaciéon anual fue de 1.088,5 I/m?2, siendo enero
y febrero los de mayor pluviometria y en total, se registraron 179 de precipitaciones.
Las temperaturas oscilan entre los 10-22°C de media en verano y los 6-12°C en
invierno, siendo la temperatura media anual recogida en la estacion de Deusto de
15 oC.

Temperatura media (°C) 15
Temperatura maxima media (°C) 18,6
Temperatura minima media (°C) 11,8
Temperatura maxima absoluta (°C) 39
Temperatura minima absoluta (°C) -2,9

6.2. Geologia y geomorfologia

La litologia en el ambito de estudio se corresponde en su mayor parte con depdsitos
superficiales de las terrazas aluviales del Ibaizabal. Una pequena superficie al sur se
corresponde con detriticos alternantes, concretamente, con areniscas siliceas. Estas,

cuentan con una permeabilidad alta y baja por porosidad, respectivamente.
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Imagen 9. Litologia presente en el ambito e inmediaciones

Desde el punto de vista geomorfologico, se encuentra sobre la morfologia aluvial del

Ibaizabal, concretamente, sobre terrazas fluviales.

A partir del mapa geotécnico se observa que todo el ambito sobre el que se ubicara
la facultad de Medicina y Enfermeria posee unas condiciones aceptables para la
construccién. De todos modos, se debera realizar un estudio geotécnico que defina las
caracteristicas del terreno y las condiciones que debe cumplir la cimentacién de los

edificios antes de la realizacion del proyecto de edificacion.

Por otro lado, las pendientes son suaves, inferiores al 20%, predominando las
pendientes entre el 5y el 10%. El ambito en el que se va a emplazar la nueva facultad
y la ampliacién del hospital tiene una superficie algo inclinada, aumentando la
pendiente unos 10 metros de norte a sur en la calle Gurtubay y 5 metros

aproximadamente en el aparcamiento ubicado junto a la calle Capuchinos de Basurto.
6.3. Hidrologia e hidrogeologia

En el ambito inmediato no hay ninguna masa de agua y tampoco discurre ningdn curso
fluvial. El rio Ibaizabal discurre al norte, alejado a unos 300 metros y unos 30 metros
por debajo respecto al ambito del Plan Especial, en lo que a altitud se refiere.
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En cuanto a la hidrogeologia, el término municipal de Bilbao se encuentra dentro del
Dominio Hidrogeoldgico del Anticlinorio sur, del que en el municipio se diferencian dos
masas de agua subterraneas: Balmaseda-Elorrio y Sopuerta. Es en esta ultima donde
se encuentra el ambito objeto de estudio. Por otro lado, la vulnerabilidad de los

acuiferos en todo el ambito de estudio es baja o muy baja.

6.4. Vegetacion

Como ya se ha comentado anteriormente, se trata de un ambito completamente
artificializado y carente de manchas de vegetacion natural. En los espacios ajardinados
del ambito predominan los laureles de porte medio (aprox. 9 ud) que bordean el
aparcamiento junto a la calle Capuchinos junto con varios ejemplares de sauces,
aligustre japonés y otras especies de jardineria en el talud existente. Destacar un arbol
de considerables dimensiones en el propio aparcamiento y los magnolios dentro del

recinto del hospital (aprox. 6 ud).

En la zona que ocupa actualmente el aparcamiento donde se prevé ubicar la facultad
de medicina, la zona ajardinada se corresponde principalmente con seto de aligustre y
algun arbolillo disperso, en conjunto de escaso interés por su valor naturalistico.

Foto 3. Grupo de laureles que separan el aparcamiento de la acera de acceso al hospital
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Foto 4. Sauces, laureles y aligustre japonés en el talud de la calle Capuchinos

En el sector en el que se ubica la planta de cogeneracion, la vegetacion presente esta
relacionada con especies de jardineria y césped, principalmente.

-

Foto 5. Vista de la parte delantera del sub-ambito 2

6.5. Fauna

Respecto a la fauna, debido a las caracteristicas urbanas del ambito, podrian
encontrarse especies generalistas y tipicas de este tipo de entornos urbanos y
ajardinados (gorrion, chochin, colirrojo tizdn, golondrina comudn, mirlo comun,

palomas, etc.
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6.6. Paisaje

Segun la cartografia ambiental del Gobierno Vasco, la futura Facultad de Medicina y
Enfermeria y el area prevista para la ampliacion del hospital se encuentra en la unidad

de paisaje urbano en dominio antropogénico.

Por otro lado, se estd elaborando el Catalogo y las Determinaciones de Paisaje del
Area Funcional del Bilbao Metropolitano (en fase de Aprobacién Inicial), aunque no se
ha podido obtener informacién al respecto. De cualquier manera, el conjunto del
Hospital de Basurto bien puede considerarse como un interesante hito paisajistico de

indole cultural dentro de la trama urbana.

Foto 6. Vista del aparcamiento junto a la calle Gurtubay y su entorno, ubicacién de la futura
Facultad de Medicina
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Foto 7. Vista del edificio Revilla y muro perimetral del conjunto protegido del Hospital, desde el
aparcamiento donde esta previsto la ampliacion del hospital y el espacio publico

6.7. Problemas ambientales del ambito

6.7.1. Riesgos ambientales y tecnoldgicos

No existen riesgos ambientales de relevancia en las inmediaciones del éambito del

P.E.O.U. La vulnerabilidad a la contaminacién de los acuiferos es baja o muy baja.

El riesgo sismico, que en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco va aumentando hacia
el este, presenta en Bilbao un indice de riesgo sismico de V, que representa la
probabilidad de que en un periodo de 500 afios haya un terremoto de grado V en la
escala modificada de Mercalli.

Entre los riesgos tecnoldgicos no existe en las inmediaciones ninguin emplazamiento

que contenga grandes cantidades de productos quimicos regulados por la normativa
Seveso III. El Consorcio de Aguas Bilbao Bizkaia, ubicado en el municipio a unos 2 km
de distancia, cuenta con un nivel de afectacién inferior. Las empresas con nivel de
afectacion superior mas cercanas (a unos 4 km del ambito) son Bilbaina de Alquitranes

S.A. y Gases Oxinorte A.L.E., ambas en Barakaldo.
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En cuanto al riesgo por transporte de mercancias peligrosas por carretera, éste se

considera muy bajo en la N-634 (Av. de Montevideo) y alto en la A-8. El perimetro de
600 metros a cada lado de estas carreteras incluye toda la superficie, estando parte
del ambito sub-1 dentro de la franja de 100 metros (plano n°2). Esta area representa
la zona a intervenir en el caso de accidente en condiciones adversas, segun las
recomendaciones de las Fichas de Intervencién ante Accidentes con Materias

Peligrosas.

En lo que a riesgo por transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril se refiere,

éste es bajo en el tramo que discurre soterrado entre Sabino Arana y Olabeaga y alto
en el tramo desde Olabeaga hasta Zorroza (plano n©2). El sub-ambito 2 y la zona
norte del sub-ambito 1 se encuentran afectados por el perimetro de 200 metros a cada

lado de esta infraestructura.

6.7.2. Suelos Potencialmente Contaminados

Segun el “Inventario de actividades potencialmente contaminantes del suelo de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco” realizado por IHOBE (Orden de 21 de diciembre
de 2017), en el municipio se numerosos emplazamientos potencialmente
contaminados, pero ninguno de ellos dentro del ambito de estudio. Los mas cercanos,
de tipo industrial, aparecen inventariados al otro lado de la calle Gurtubay donde se

encuentran en la actualidad las torres de viviendas nuevas.

No obstante, si en el transcurso de las obras se diesen indicios fundados de la
existencia de sustancias contaminantes en el suelo, se atenderéa a lo establecido en la
Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccidon de la contaminacién del

suelo.

6.7.3. Ruido

En junio de 2020, la empresa AAC Acustica + Luminica, realizé un estudio de impacto
acustico para el ambito (escenario actual y futuro), que sefiala que en el ambito del
P.E.O.U se incumplen con los Objetivos de Calidad Acustica (OCAs), y cuyos resultados
se muestran en las imagenes adjuntas (ver también estudio de impacto acustico

incluido en el Anexo I de la memoria del P.E.O.U).
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Los OCAs a cumplir en el ambito del P.E.O.U. son los siguientes:
- Sub-ambito 1: 55 dB(A) en los periodos dia y tarde y 45 dB(A) en el periodo
noche, puesto que se considera como un futuro desarrollo sanitario y docente.
- Sub-ambito 2: 60 dB(A) en los periodos dia y tarde y 50 dB(A) en el periodo
noche, puesto que se considera un espacio sanitario y docente ya existente.
- Sub-ambito 3: 70 dB(A) en los periodos dia y tarde y 60 dB(A) en el periodo

noche, puesto que se trata de un uso industrial futuro.

El mapa de sonido incidente en fachadas del escenario futuro, observa que se superan
los OCA en todos los periodos del dia, tanto de los futuros edificios docentes (hasta 14
dB(A) en el periodo dia), como de los futuros edificios sanitarios, donde llegan a
superarse los OCA en hasta 16 dB(A) en el periodo nocturno. En este sentido, el
Estudio de Impacto AcuUstico contempla como Unica medida correctora viable para
reducir la afeccidn acustica la reduccion de la velocidad en las calles proximas a 30
km/h.

Por otra parte, el ambito que ordena el P.E.O.U. se encuentra dentro de una Zona de
Proteccidon Acustica Especial (ZPAE) aprobada por el Ayuntamiento de Bilbao. En el
plan zonal de esta ZPAE se establecen actuaciones que se llevaran a cabo para la
reduccion del ruido, estableciendo ademas los valores de aislamiento necesarios para

que se cumplan los OCA aplicables en cualquier momento.

En cualquier caso, las determinaciones del P.E.O.U. deberédn asegurar el cumplimiento
de los limites sonoros establecidos por el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre,
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo
referente a zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas y el
Decreto 213/2012, del ruido de la CAPV.
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Imagen 11. Niveles de ruido futuros (periodos dia, tarde y noche)
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Por otro lado, una parte al suroeste del sub-ambito 1 y otra al oeste del sub-ambito 2

estan incluidas dentro de la Zona de Servidumbre Acustica de las carreteras forales de

delimitada en aplicacion del Decreto 213/2012 y definida como “/a franja del territorio

vinculada a una infraestructura del transporte que representa el potencial maximo de

su Iimpacto acustico y que esta destinada a favorecer la compatibilidad del

funcionamiento de las infraestructuras con los usos del suelo”.
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Imagen 12. Zonas de Servidumbre Acustica de las carreteras forales de Bizkaia
(A-8 y nuevos accesos a San Mames)

En este contexto, cabe realizar las siguientes consideraciones recogidas en los
articulos del capitulo 1I, titulo II del Decreto 213/2012:

La zona de servidumbre acustica no invalida la exigencia de cumplimiento de
los valores objetivo de calidad acustica en las dreas acusticas que quedan
dentro de dicha zona de servidumbre (ni en futuros desarrollos ni en relacién
con el impacto de la infraestructura).

La zona de servidumbre deriva en la exigencia de que, los estudios acusticos
de futuros desarrollos previstos en su ambito, deban ser remitidos al gestor de
la ZSA para que éste emita un informe preceptivo en relacion con dicho

estudio.
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6.8. Patrimonio Historico

En el municipio se encuentran numerosos elementos de interés cultural, de los cuales,
el conjunto arquitecténico del Hospital de Basurto se encuentra junto al ambito

propuesto.

El PGOU vigente incluye el mencionado Hospital de Basurto dentro del Catdlogo de
proteccion del municipio, estableciendo el nivel de proteccion integral al Conjunto del
Hospital, excepto el edificio universitario y el pabelldbn Ampuero, que queda fuera de

esta proteccion.

Por otro lado, el mencionado Catdlogo de proteccién del PGOU vigente, recoge el
Hospital como un elemento de nivel de proteccion “C” (Proteccion basica). Sin
embargo, actualmente, la revision del PGOU propone que tenga un nivel de proteccidon
“A" (Edificios declarados Bienes de Interés Cultural), en la que se remite su régimen
de intervencidn al establecido en el Decreto 2/2012.

ERAKINAREN BABES-MOTAK
TIPOS DE PROTECCION DE LA EDIFIGACION

BEREZIA (A VALY

o

o4 sxpe
e bisk:

\\\
A
N
K.
A @
X \ ' 4
B
BABESPEKO ELEMENTUAK
B ELEMENTOS PROTEGIDOS
. ® A AMALA NV A
By
o B BWALA  NVELB
[ ARKEOLOGI BA
4 T ZONAS DE PROTECCION ARQUEOLOGICA
@) rcacsseanex
~ & ZONAS O PROTECTION ARQUEOLOGICA
y o
A =7 ERANTSITAKO PLAN
N / / AREAS DE PLANEANS
PN y | /

Imagen 13. Tipos de proteccion de la edificacion del P.G.O.U. vigente

Por otro lado, el trazado del Camino de Santiago, declarado por Decreto 2/2012 de 10
de enero como Bien Cultural Calificado, con la categoria de Conjunto Monumental, a su
paso por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco atraviesa el municipio cerca de la
parte mas proxima a la Avenida de Montevideo del ambito del P.E.O.U.

En este Decreto se considera el Hospital de Basurto Conjunto Monumental afecto al
Camino de Santiago, con un grado de proteccion media. Para los bienes con este grado
de proteccién, se establece un entorno de proteccién de 15 metros, que afecta al

propio bien y a los espacios libres circundantes.
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Foto 8. Edificio Revilla y muro perimetral del conjunto protegido del Hospital

Foto 9. Actual edificio de la facultad de medicina que se pretende sustituir
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7. EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y
TERRITORIALES

En este apartado, se han analizado los Planes Territoriales y Sectoriales que afectan al
municipio de Bilbao y que podrian tener alguna incidencia sobre la el Plan Especial de
Ordenacién Urbana para la ordenaciéon de la facultad de Medicina y Enfermeria de la
UPV/EHU en Basurto.

Directrices de Ordenacidn del Territorio (DOT)

(Aprobacién Definitiva de la Revisién por Decreto 128/2019, de 30 de julio)

Las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT), con aprobacidon definitiva de su
Revision por Decreto 128/2019, de 30 de julio, constituyen el marco general de
referencia para los restantes instrumentos de Ordenacidn del Territorio y agrupa el
territorio en Areas Funcionales y establece la regulacién de las Categorias de
Ordenacién y Condicionantes Superpuestos. El municipio de Bilbao se encuentra dentro

del Area Funcional del Bilbao Metropolitano.

Las nuevas cuestiones planteadas como consecuencia de la revision de las DOT, que
pueden tener algun tipo de influencia sobre el entorno del Plan Especial son las
siguientes:

- Optimizaciéon de la utilizaciéon del suelo ya artificializado, promoviendo la
regeneracion urbana y la mixticidad de usos.

- Incorporacion del concepto de gestion sostenible de recursos: autosuficiencia
conectada, agua, soberania energética, economia circular, etc.

- Promover la movilidad sostenible concediendo especial atencion a la movilidad
peatonal y ciclista, al transporte publico multimodal y a la optimizacion de la
intermodalidad.

- Inclusién de la gestién del paisaje, patrimonio cultural y natural, y recursos
turisticos a través de los instrumentos de ordenacion, convirtiendo el paisaje

en una referencia en la ordenacion territorial.

Inclusién de cuestiones novedosas en la ordenacion del territorio que se consideran de
caracter transversal como la accesibilidad universal, la perspectiva de género, el

euskera, el cambio climatico, la salud y la interrelacidn territorial.

Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada del P.E.O.U. para la ordenacion de la facultad de
Medicina y Enfermeria de la UPV/EHU en Basurto (Bilbao). Noviembre 2020

35



Plan Territorial Parcial de Bilbao Metropolitano
(Decreto 179/2006, de 26 de septiembre. Actualmente en revisién)

El PTP

determina que la zona Olabeaga-Basurto esta colmatada por grandes

equipamientos singulares: San Mames, El Hospital de Basurto, la Misericordia y la

Escuela

de Ingenieros industriales, por lo que ha supuesto 3 conflictos:

Colapso de la accesibilidad en la zona.

Barrera impenetrable hacia la metrépoli y la Ria.

La dindmica de crecimiento de Bilbao, como centro de servicios de todo el
territorio, concentrando todos los grandes equipamientos en su interior, si bien
ha funcionado con el modelo anterior de aglomeracion, esta planteando ciertos
problemas en la actualidad. Si estos equipamientos tienen vocacion de atender
y liderar la estructura de la nueva metrépoli, precisan de ciertos

condicionantes de dimensiones y accesibilidades.

De esta manera, dos son los objetivos principales de la Operacion Estratégica
Olabeaga-Basurto (OE.1):

Abrir el nucleo urbano al frente del agua, terminando con la incomunicacion
entre las areas residenciales y la Ria.

Reubicacion de los fundamentales equipamientos metropolitanos en éptimas
posibilidades de competir modernamente.

Este PTP se encuentra en la actualidad en revisidn, concretamente, en fase de

Aprobacién Inicial, por lo que podria haber cambios respecto al documento todavia

vigente.

Plan Territorial Sectorial de Ordenacién de Rios y Arroyos

(Aprobacion Definitiva de la Modificacion por Decreto 449/2013, de 19 de noviembre)

No existen cauces fluviales en las inmediaciones del ambito, por lo que queda fuera de

la ordenacion de este PTS.

Plan Territorial Sectorial Agroforestal
(Aprobacion Definitiva por el Decreto 177/2014, de 16 de septiembre)

Su analisis no procede debido a que el ambito del P.E.O.U. se sitla sobre suelo

urbano.
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Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas
(Aprobacién Definitiva por el Decreto 160/2004, de 27 de julio)

En el municipio no se encuentra ningin humedal, por lo que el dmbito del P.E.O.U. se

encuentra fuera del area de ordenacién de este PTS.

Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral

(Aprobacion Definitiva por el Decreto 43/2007, de 13 de marzo)

Su analisis no procede debido a que el ambito del P.E.O.U. se sitla sobre suelo urbano

y alejado de la Zona de Influencia definida en la Ley de Costas.

Plan_Territorial Sectorial de Actividades Econdémicas y Equipamientos

Comerciales

(Aprobacién Definitiva por el Decreto 262/2004, de 21 de diciembre. En revisién parcial)

El ambito del P.E.O.U. no interfiere sobre este PTS, ya que la facultad esta destinada

para usos educativos.

Plan Territorial Sectorial de la Red Ferroviaria en la CAPV
(Aprobado por el Decreto 41/2001, de 27 de febrero, modificado por el Decreto 34/2005, de 22

de febrero)

Este PTS define las actuaciones de establecimiento y desarrollo de la totalidad de la
red ferroviaria en la CAPV, vinculando con sus determinaciones sobre el uso del suelo
afectado por las mismas a los planes urbanisticos y permitiendo efectuar las reservas

de suelo precisas para su ejecucion.

Las propuestas de este PTS en relacion con la Red de Alta Velocidad y la nueva
estacion, que afectaba al entorno de Basurto, han quedado obsoletas, ya que la nueva
estacion se ubicard en Abando. Por otro lado, no se prevé que la salida de la Red de
Alta Velocidad hacia el Corredor del Cantadbrico pueda afectar al ambito, ya que queda

lejos de éste.
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8. ANALISIS DE LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES

A la hora de determinar los posibles efectos ambientales derivados del desarrollo de
las determinaciones del Plan Especial previsto, se identifican en primer lugar, las
acciones inductoras de posibles alteraciones ambientales y, a continuacién, se procede

a la identificacion de los elementos del medio susceptibles de ser alterados.

Identificacién de las acciones inductoras de posibles impactos

En la Modificacién del P.E.O.U. destacan las siguientes actuaciones que pueden
generar impactos:
- Levantamiento del firme, excavaciones y movimiento de tierras
- Desbroce y tala de vegetacion arbustiva y arborea
- Derribo del edificio universitario, parte del muro perimetral y otros elementos
constructivos
- Construccion de nuevos edificios con sus correspondientes plantas bajo
rasante e infraestructuras asociadas (abastecimiento, saneamiento, energia,
telefonia, etc.)
- Construccion y adecuacion de nueva calle peatonal y/o rodada
- Acondicionamiento de espacios libres

- Ampliacion de la planta de cogeneracion

Identificacion de los elementos del medio susceptibles de ser alterados

Por otro lado, se presentan una relacién de los componentes ambientales con sus
caracteristicas, cualidades y procesos asociados, que puedan verse afectados, positiva
y/0 negativamente, por las ejecuciones de las determinaciones del P.E.O.U.:

Componente ambiental Elementos o propiedades ambientales
- Ocupacioén del suelo
Suelo . o -
- Excavaciones y movimientos de tierras
) - Contaminacién atmosférica
Aire .
- Ruido
L, - Eliminacién de vegetacién arbérea, arbustiva y
Vegetacion i
herbacea
Paisaje - Afeccidn a la percepcion del paisaje cultural
Residuos - Generacion de residuos
Recursos - Consumo de recursos
Patrimonio histérico/cultural - Afeccién al patrimonio (parte del muro) y/o entorno
- Calidad de vida / Habitabilidad
Medio humano y social - Empleo
- Movilidad
Cambio climatico - Contribucidén al cambio climatico
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Las afecciones ambientales se produciran, principalmente, durante la fase de obras,
aunque durante la fase de funcionamiento también habra cambios de consideracidén en
este entorno urbano (aumento de la afluencia de personas, aumento de transporte
publico y privado, revitalizacidon de actividades econdmicas, cambios en la percepcién

del paisaje, etc.).

La interaccidn entre los factores ambientales y las acciones derivadas del Plan Especial

considerado se plasman en la matriz de causa-efecto adjunta.
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MATRIZ: IDENTIFICACION DE IMPACTOS DERIVADOS DE LA EJECUCION DE LAS PROPUESTAS INCLUIDAS
EN EL P.E.O.U. PARA LA ORDENACION DE LA FACULTAD DE MEDICINA Y ENFERMERIA DE LA UPV/EHU EN BASURTO
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8.1. Caracterizacion y valoracion de las potenciales afecciones

Ocupacién y pérdida de suelo

La ocupacidon del suelo derivada del desarrollo del Plan Especial se considera poco
significativa y compatible, teniendo en cuenta de que se trata de un ambito ya
antropizado y dentro de la trama urbana de Bilbao. Asimismo, la pérdida de suelo se
considera poco significativa y compatible por su escasa magnitud (eliminacion de la
zona verde actual en el ambito sur junto al aparcamiento actual), cuyo suelo fértil
puede ser reutilizado en los nuevos espacios libres que se establecen en la zona norte

del sub-ambito 1.

Ruido y contaminacién atmosférica

Toda obra conlleva la generacion de ruido y un aumento de particulas en suspension y
contaminantes atmosféricos debido al funcionamiento de la maquinaria, circulaciéon de
vehiculos y la propia actividad constructora. Estos efectos creardn molestias a las
personas que viven en el entorno de Basurto y, principalmente, a las personas
usuarias y trabajadoras del hospital, pero seran temporales y cesaran una vez finalicen
las obras. Por esta razdn, la afeccidon se considera poco significativa, tanto por el
aumento de los niveles de ruido como por el posible aumento de particulas en el aire u

otros contaminantes atmosféricos.

En este contexto, destacar que los niveles sonoros actuales ya son elevados en este
entorno urbano, derivados del trafico en las infraestructuras viarias (accesos de la A-8
a San Mamés, C/ Gurtubay, Av. Montevideo). Segun el estudio de impacto acustico del
ambito, no se cumplen los Objetivos de Calidad Acustica en la actualidad y tampoco en

el futuro (ver apartado 6.7.3.).

Por otra parte, no se dispone de informacidon sobre el posible aumento de ruido
derivado de la ampliacién de la planta cogeneracion. A priori, se considera que la
afeccidn podria ser significativa, valorandose como moderada por su cercania a

algunos edificios del hospital.

Afeccidn a la vegetacién

La vegetacion afectada se corresponderd con ejemplares arboreos y arbustivos
ornamentales (laureles, magnolios, setos, césped, etc.), cuyo mantenimiento resulte
incompatible con la ordenacion prevista, aunque en este momento se desconoce el
numero de ejemplares que, en su caso, podrian integrarse dentro del disefio del

espacio.
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De cualquier manera, la afeccion sobre la vegetacion se considera significativa, por el
porte de una parte de los ejemplares potencialmente afectados (magnolios, entre
otros), aunque compatible, dado que se trataria principalmente de arbolado
ornamental. Las medidas de compensacién que se adopten para reintroducir arbolado

en los espacios publicos previstos pueden minimizar la afeccién sobre la vegetacién.

Consumo de recursos

El derribo de parte del muro perimetral y la construccion de los nuevos edificios y/o
instalaciones para la facultad, el hospital y la ampliacidén de la planta de cogeneracion,
asi como otros elementos (viales, espacios publicos, etc.), supondra inicialmente un
consumo importante de materiales y recursos. Esta afeccidon se considera significativa
para las nuevas construcciones por su magnitud y su impacto se valora como
moderado. Para el resto de las acciones la afeccién se considera poco significativa y

compatible.

Respecto al consumo de recursos durante la fase de funcionamiento, podra ser
minimizado mediante la adopcidon de criterios de sostenibilidad en el disefio,
mantenimiento y gestién de los nuevos edificios de la facultad de Medicina y del
hospital, tal y como establece la nueva Ley de Sostenibilidad Energética de la CAPV
(Ley 4/2019), por lo que en un principio, aunque la incidencia se identifica como
significativa, se valora como compatible porque el uso de uno de los edificios (facultad)

no representa una actividad nueva pues ya existe en la actualidad.

Por otra parte, y como ya se ha comentado, no se dispone de informacién sobre las
caracteristicas de la posible ampliaciéon de la planta de cogeneracién. Por ello y a
priori, el aumento del consumo de recursos, en este caso energéticos, se identifica
como significativo y se valora como moderado por ser sistemas de mayor eficiencia

energética que los convencionales.

Generacion de residuos

Durante la fase de obras se generard un volumen considerable de residuos de
diferente tipologia (zonas pavimentadas, tierras y rocas, residuos de construccion y

demolicion, etc.) que deberan gestionarse de manera adecuada a sus caracteristicas.

La generacién de residuos, se considera una afeccién significativa debido al elevado
volumen de materiales de excavacion y derribo que se va a generar ésta se identifica

finalmente como moderada porque es posible una gestion adecuada de los mismos.
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Por otro lado, la generacién de residuos derivada del derribo de parte del muro
perimetral se identifica como poco significativa y compatible, ya que son residuos de

construccion reciclables.

Afeccion a la calidad del paisaje

A pesar del grado de antropizacion del ambito que ordena el P.E.O.U., ocupado
principalmente por dos aparcamientos, la calidad paisajistica actual tiene un relativo
interés debido a la contundente presencia del conjunto arquitecténico del Hospital de

Basurto.

El desarrollo de las acciones previstas en el P.E.O.U., producird un cambio considerable
en la percepcion del paisaje de todo este sector urbano que no necesariamente puede
considerarse negativa, puesto que la ordenacion de las nuevas edificaciones posibilita
una perspectiva del hospital desde espacios publicos mas amables y esta previsto que
los edificios se disefien en didlogo con el patrimonio arquitecténico del Hospital de
Basurto. Partiendo de estas premisas, la afeccidon sobre la calidad del paisaje se

considera poco significativa y se valora como compatible.

Efectos sobre el patrimonio histérico

El Plan Especial contempla que las nuevas edificaciones propuestas respeten el retiro
de 15 metros a los edificios protegidos (Bien Cultural Calificado, con la categoria de
Conjunto Monumental), establecido en el Decreto 2/2012 de 10 de enero para los

bienes de proteccion especial y media.

No obstante, sera necesario sustituir parte del muro perimetral configurandolo a modo
de fachada en la zona donde se sustituye el actual edificio universitario. Por otro lado y
dado el espacio disponible para el edificio paralelo a la calle Capuchinos, solo es

posible una separacion de aprox. 10m del muro.

Considerando lo anterior, la posible afeccion sobre el patrimonio se identifica como
significativa y se valora como moderada, teniendo en cuenta que la afecciéon al muro
perimetral es puntual y que los informes de la Direccidon del Patrimonio Cultural del
Gobierno Vasco de 18 de mayo y de 7 de septiembre de 2020, vistas las necesidades
de funcionamiento previstas, permite la modificacion parcial del trazado o la apertura

de huecos.
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Por otra parte, una vez finalizadas las obras la propuesta dotara de una nueva fachada
del Hospital hacia el norte que, respetando el conjunto del Hospital, lo ponga en valor.
Ademas, las zonas de las nuevas edificaciones mas cercanas al hospital mantienen una
altura de la edificacidon similar a la del Hospital, para interferir menos en su percepcion,
por lo que la afeccidén, aunque se identifica como significativa, se valora como

compatible.

Calidad de vida y empleo

Toda obra conlleva la alteraciéon de la calidad de vida o habitabilidad del entorno
afectado (ruido, emisién de contaminantes, limitaciones para la accesibilidad y el
trafico, etc.). No obstante, estas afecciones tienen caracter temporal y cesaran una
vez se concluyan las obras por lo que su afeccion se considera poco significativa y se

valora como compatible.

Durante la fase de funcionamiento, la ubicacion de la facultad de Medicina vy
Enfermeria junto al hospital va a mejorar la calidad de vida de estudiantes y
profesorado, ya que los cursos superiores y las practicas podran llevarse a cabo sin

necesidad de desplazamiento.

Por otra parte, la puesta en marcha de las propuestas del P.E.O.U. (hueva facultad y
ampliacion del hospital) va a constituir un foco nuevo de actividad, poniendo en valor
este ambito actualmente escaso de vida urbana, dando finalmente una mayor vitalidad
al entorno. En este contexto, las nuevas instalaciones sanitarias y educativas se
consideran que tendran un efecto positivo para la habitabilidad y actividad econdmica

y social del conjunto del sector de Basurto.

Asimismo, La apertura de una nueva calle entre la Facultad y el Hospital, supondra un
recorrido alternativo mas amable al de la calle Gurtubay por sus niveles de ruido mas
bajos, lo que redunda en unas mejores condiciones de confort urbano para las

personas que la utilicen.

Respecto al empleo, la repercusion de las determinaciones del P.E.O.U. seran
eminentemente positivas, tanto en la fase de construccibn como en la de

funcionamiento de las actividades previstas.
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Movilidad

La ubicacion de la Facultad de Medicina y Enfermeria en el centro de Bilbao tendra
como consecuencia una importante reduccion de la movilidad inducida actual, ya que
tanto alumnado como personal docente han de desplazarse hasta el campus de Leioa,
principalmente en transporte privado, ya que el acceso con transporte publico es

escaso o no satisfactorio.

Las personas que vivan en un entorno cercano podran desplazarse a pie o en bicicleta
y las que tengan que desplazarse en algun transporte motorizado reduciran tiempos y
costes de desplazamiento, debido a su ubicacion junto a la parada del tranvia y la
nueva estaciéon intermodal, en la que confluyen autobuses, metro y tren. Esta
ubicacion facilitard el acceso a estudiantes y personas usuarias procedentes de
Gipuzkoa, Alava y otros municipios de Bizkaia.

Por todo lo anterior, la afeccidon sobre la reduccion de la movilidad inducida sera
eminentemente positiva, teniendo ademas como consecuencia una disminucién del

consumo energético.

Contribuciéon al cambio climatico

Durante el proceso de derribo, excavacién y posterior construccion de los edificios
(principalmente debido al funcionamiento de la maquinaria), habrd un aumento de
emisiones de CO:2 derivado del necesario consumo de combustibles fésiles. En este

contexto, este impacto se considera poco significativo por su temporalidad.

Durante la fase de funcionamiento, si se tienen en cuenta medidas de bioclimatismo y
de sostenibilidad energética de los edificios, entre otras, pueden contribuir a la

mitigacidon del cambio climatico.

Por otra parte, y como se ha comentado en el apartado anterior, el desarrollo de esta
propuesta supondra una importante disminucién de la movilidad inducida (que en la
actualidad tiene lugar por el emplazamiento de la facultad en el campus de Leioa) v,

por lo tanto, de la emision de gases de efecto invernadero.

Respecto a la posible ampliacion de la planta de cogeneracion, para cubrir o contribuir
a cubrir las necesidades de energia térmica y eléctrica de los nuevos edificios (docente
y sanitario), se considera a priori que tendra un efecto poco significativo para el
cambio climatico, a pesar de que suponga un mayor consumo energético, porque los

sistemas de cogeneracion son de mayor eficiencia energética que los convencionales.
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A modo de resumen, se incluye la siguiente tabla en la que se recogen todos los

impactos moderados. El resto de impactos se han identificado como poco compatibles

0 positivos.

Elementos afectados

Accion

Generacion de residuos

- Levantamiento del firme, excavaciones y movimiento de tierras
- Derribo del edificio de la facultad y otros elementos
constructivos

Consumo de recursos

- Construccién de nuevos edificios
- Funcionamiento de la planta de cogeneracion

Patrimonio histérico

- Demolicién parcial del muro perimetral

Ruido

- Ampliacién de planta de cogeneracién

Resumen de la valoracién de impactos moderados sobre determinados factores ambientales
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9. PROPUESTA DE MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS

Las medidas protectoras, correctoras y compensatorias tienen como objeto minimizar
y/o compensar las posibles afecciones ambientales, estableciendo unas
recomendaciones dirigidas a que el desarrollo de las determinaciones propuestas por el
P.E.O.U. para la ordenacion de la Facultad de Medicina y Enfermeria de la UPV/EHU
generen el menor impacto ambiental posible. A este respecto se definen las siguientes

medidas:

Delimitacién del @mbito maximo de afeccion

En el momento en el que se ejecuten las obras de edificacidon y urbanizacion previstas,
éstas se efectuaran dentro del area minima indispensable para la realizaciéon de las
mismas, restringiendo al maximo la ocupacion de otros espacios con materiales de
obra y la circulacion de maquinaria y vehiculos fuera de las areas habilitadas para tal

fin.

Medidas en relacién a los impactos sobre la calidad del aire

En todas las obras de construccidn y, principalmente, cuando se estén llevando a cabo
labores de excavacion, se adoptaran como minimo las siguientes medidas genéricas de
proteccion:

- Labores de limpieza del entorno y accesos.

- Cubrimiento de la carga de los camiones y los acopios de materiales.

Medidas en relacién a la contaminacion acustica

Como ya se ha comentado en el apartado 6.7.3. sobre el ruido, el Estudio de Impacto
Acustico realizado establece como Unica medida viable la reduccidn de la velocidad a
30km/h en las calles proximas. Por otra parte, el plan zonal de la ZPAE en la que se
encuentra el ambito establece diferentes actuaciones para cumplir los OCAs en las

fachadas (reduccion de la velocidad, entre otras).

Para el cumplimiento de los OCAs en el espacio interior de las viviendas, se debera
desarrollar un estudio especifico de aislamiento durante el proyecto constructivo que
cumpla lo establecido por el CTE-DS.

En cuanto al ruido producido durante la fase de obras, la maquinaria a utilizar debera
cumplir con la normativa europea correspondiente a las emisiones sonoras (Directiva
2000/14/CEE) y el Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las
emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre,
modificado por el Real Decreto 524/2006, de 28 de abril.
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Por otra parte, y segun el articulo 20 de la Normativa de este P.E.O.U., “el proyecto
constructivo de la edificacién ordenada, préxima al Sistema General Ferroviario existente y
futuro, incluird una separata que estudie el impacto por ruido y vibraciones producidos por el
ferrocarril y las medidas adoptadas en su caso, para que los niveles de ruido y vibraciones estén
dentro de los niveles admisibles por la normativa sectorial vigente. Este requisito serd exigible

con caracter previo a la obtencion de las correspondientes licencias edificatorias”.

Medidas en relacion a los impactos sobre |la vegetacion

Como criterio general y medida compensatoria a la eliminacion de las especies
arboreas y arbustivas incompatibles con la ordenacion del ambito, una vez finalizadas
las fases de obra, se procedera a la plantacion de especies arbdreas y arbustivas,
ornamentales o no, en las areas aptas para ello con los siguientes objetivos:
- Introduccion de elementos vegetales en los espacios libres para compensar la
pérdida de vegetacion arbdrea y arbustiva.
- Favorecer espacios verdes para la absorcion de CO2 y minimizar las islas de
calor.
- Atendera a lo establecido en la ordenanza de zonas verdes del Ayuntamiento
de Bilbao, asi como en las normas basicas para la redaccién de Proyectos de

Urbanizacion del mismo.

Independientemente de las actuaciones de revegetacion que finalmente se planteen,
se describen una serie de medidas preventivas y correctoras que tienen como objeto
minimizar la afeccién sobre la vegetacion:

- Previamente al comienzo de las obras y durante el replanteo de las mismas se
realizara un recorrido exhaustivo por el ambito, con el objeto de marcar, si los
hubiera, los ejemplares arbdoreos que no interfieran en las labores
proyectadas y puedan conservarse, 0 en su caso, trasplantarse.

- Se eliminara Unicamente los pies arbdreos que resulten incompatibles con la
ordenacion resultante.

- En las zonas donde se vayan a realizar labores mecanicas junto a arboles que
van a ser preservados, estos deberan ser protegidos adecuadamente. Si aun
adoptando medidas de proteccidén, se provoca alguna herida, estas deberan

sanearse adecuadamente.

Medidas en relacion al patrimonio cultural

Los informes de la Direccion de Patrimonio de Cultura y Politica Linguistica del
Gobierno Vasco, emitidos en mayo y 7 de septiembre de 2020 establecen las

siguientes determinaciones vinculantes:
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- La edificacion correspondiente al equipamiento sanitario ubicado dentro de los limites
del Hospital, debera respetar la armonia, la estructura urbanistica y la arquitecténica
del Hospital, diferenciando y realzando la arquitectura original, sin competir con ella.

- El derribo del cierre perimetral (o muro) no esta permitido salvo en el supuesto de ruina
regulado en el articulo 51 de la Ley 6/2019. Por ello, debe conservarse y garantizarse
su funcionalidad de acuerdo a lo establecido por el articulo 28 del Decreto 2/2012.
Dentro de las intervenciones permitidas, son factibles las modificaciones parciales que
permitan modificaciones del trazado, por ejemplo, en puntos de estrechamiento, o,
también, la apertura de huecos si se considera necesario un nuevo acceso al hospital
desde el sub-ambito 1.

o Es necesario que se detalle el tratamiento de este muro, su altura, los
materiales utilizados o si se van a abrir huecos.
o El tramo adyacente a la farmacia debe mantenerse, y mas aun, la puerta
de acceso, que es una de las entradas histdricas al hospital.
El edificio sanitario (paralelo a la C/ Capuchinos) debera separarse mas del cierre y sélo
de no ser técnicamente posible, se podran buscar alternativas de separacion en planta
baja (similares a las del equipamiento docente) que permitan esponjar este paso,
distanciandose del muro.

En el sub-ambito 2, si el cierre se conserva, también debe mantenerse.

Establece, asimismo, diferentes recomendaciones que se recogen en el Anexo I, entre

otras la siguiente:

- Que el futuro proyecto de edificacion que desarrolle la nueva ordenacién contemple
mecanismos adicionales como permeabilidad, que ayude a descongestionar la
edificabilidad en planta baja, o utilizacion de elementos o materiales neutros,
acristalados, etc., que contribuyan a que la perspectiva del Hospital se mantenga, y que,

ademads, realcen su arquitectura.

Medidas correctoras sobre la generacion de residuos

A modo genérico, todos los residuos generados en obra deberan ser gestionados de
acuerdo con la legislacion en vigor en esta materia (Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, Decreto 112/2012, de regulacidon y gestion de los
residuos de construccidon y demolicion y Decreto 49/2009, de 24 de febrero, por el que
se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero y la ejecucién de

los rellenos).

Se debera redactar un Plan de Gestion de Residuos para su clasificacion, reduccion,
manipulacién, reciclaje y/o eliminacion en vertedero autorizado. Este implantard un
sistema de recogida, separacion y almacenamiento temporal de residuos generados en
las obras, hasta que sean recogidos por gestor autorizado. Se dispondrda de

contenedores y cubos separadores de materiales.
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En caso de que ocurriese un vertido accidental, se procederia a su limpieza y se le

daria el tratamiento adecuado en funcidn de la naturaleza del mismo.

De manera mas especifica, en el Plan de Gestién de Residuos de los futuros proyectos

constructivos se podran tomar otras medidas como:

Medidas de prevencion para la produccion de residuos

Eleccion de materiales. Se deberd hacer una medicion exhaustiva de los
diferentes materiales empleados para evitar la compra innecesaria de materias
primas que se degradan en la obra y son dificiles de valorizar posteriormente.
Minimizacién del transporte de material. Se elegirdn los proveedores que
tengan la planta de producciéon en un radio de kildmetros razonable, para
minimizar las emisiones derivadas del transporte. El mismo criterio se regira
con el gestor de residuos.

Envases y embalajes. Se buscaran materiales y productores que usen los
minimos embalajes posibles con la maxima garantia de seguridad para el

transporte y la manipulacion en obra.

Operaciones de reutilizacion, valoracion o eliminacion

Acopio adecuado de materiales para minimizar su desperdicio.

Antes de la compra de materiales se establecerda con el proveedor, la
posibilidad de devolucién de sobrantes embalados en original o los que se
encuentren, al menos, en buen estado.

El poseedor de los residuos puede establecer con el ayuntamiento Ia
posibilidad de valorizacién de los residuos inertes procedentes de actividades
de construcciéon y demolicidén en la recuperacidon de espacios ambientalmente
degradados. El desarrollo de estas actividades de valorizacion requerira
autorizacion previa del drgano competente en materia medioambiental de la
CAPV.

Se prohibe el depdsito en vertedero de residuos de construccion y demolicion

que no hayan sido sometidos a alguna operacién de tratamiento previo.

Medidas para aumentar la sostenibilidad en la urbanizacién y futuras edificaciones

Estudiar la viabilidad de la implantacion de sistemas de aprovechamiento de
energia renovable que mejor se adapte a las futuras edificaciones (captacion
solar térmica, fotovoltaica, aerotermia, energia geotérmica, etc.).

Valorar la implantacion de criterios de disefio bioclimaticos, en aras a
minimizar emisiones y mitigar el riesgo de cambio climatico.

La distribucion de los usos internos de las nuevas edificaciones se debera
definir teniendo en cuenta, entre otros, el aprovechamiento eficaz de la luz

natural.

Evaluacion Ambiental Estratégica Simplificada del P.E.O.U. para la ordenacién de la facultad de
Medicina y Enfermeria de la UPV/EHU en Basurto (Bilbao). Noviembre 2020

52



- Limitar las areas pavimentadas no permeables manteniendo la capacidad de
filtrado natural.

- Establecer sistemas de ahorro de agua y consumo energético en las nuevas
edificaciones (difusores, sensores de apagado y encendido, iluminacién de bajo
consumo, etc.).

- Utilizacién de sistemas de iluminacion de bajo consumo en las nuevas zonas a
urbanizar que eviten la contaminacidn luminica y ahorren energia.

- Promover el uso de madera certificada de gestién forestal sostenible como
material renovable en las futuras construcciones.

- Procurar que los materiales constructivos a utilizar sean duraderos y
reciclables.

- Fomentar el empleo de materiales de procedencia cercana para minimizar
desplazamientos con el consiguiente aumento del gasto energético.

- Crear espacios adecuados para la recogida selectiva de residuos.

Muchas de las medidas definidas en este apartado pueden contribuir a disminuir la
emisién de gases de efecto invernadero, mitigando los efectos del Plan Especial sobre
el cambio climatico. En su caso, estas medidas deberan ser incorporadas y

concretadas en los futuros proyectos de desarrollo del P.E.O.U.

10. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN ESPECIAL

El seguimiento ambiental de la ejecucion de las obras previstas en el P.E.O.U. tiene
por objeto supervisar el cumplimiento de las medidas marcadas en el documento

ambiental estratégico a través de las siguientes premisas:

- Garantizar que las medidas protectoras y correctoras y/o compensatorias
establecidas se implantan adecuadamente tanto en la fase de obra, como
posteriormente.

- Realizar un seguimiento de la efectividad de las medidas implantadas y, en
caso de no ser efectivas, analizar las causas y poner en marcha las medidas
correctoras oportunas.

- Medir el grado de ajuste entre los impactos previstos y los que realmente se
producen, tanto en magnitud como en variables afectadas (fase de obra y
funcionamiento).

- Determinar las actuaciones que se llevaran a cabo en caso de que se detecten
incumplimientos en las obligaciones establecidas o se superen los umbrales

fijados para las variables ambientales.
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Con caracter general, los aspectos objeto de supervision seran:

Supervision de las superficies ocupadas por los acopios y zonas auxiliares a las
obras previstas (zonas de carga y descarga, acopio de materiales, recogida de
residuos, etc.).

Control de las areas de mantenimiento de maquinaria y acopios de materiales.
Control del ruido durante la fase de obras.

Control de la gestion de residuos durante la fase de obras.

Control de que se llevan a cabo criterios de sostenibilidad en las futuras
edificaciones.

Control de no afeccidn al patrimonio histérico durante la ejecucion de las obras,
especialmente al muro perimetral que se mantiene, y control de que se respetan

las distancias minimas establecidas.

Este seguimiento ambiental y patrimonial se llevara a cabo directamente desde la

direccién de obra, a través de una asesoria cualificada o bien por especialista en

materia de medio ambiente y patrimonio cultural. Esta asesoria tendra por objeto la

supervision de todos los aspectos de la obra con incidencia en el medio. El seguimiento

ambiental se realizard durante el periodo que duren las obras; para las actuaciones

ligadas a las plantaciones arbéreas y arbustivas durante los dos afos siguientes a su

plantacion.
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ANEXO I. INFORMES DE PATRIMONIO
CULTURAL

1.- Informe del 4 de mayo de 2020
2.- Informe del 7 de septiembre de 2020



KULTURA ETA HIZKUNTZA DEPARTAMENTO DE CULTURA'Y

POLITIKA SAILA POLITICA LINGUISTICA
Kultura Ondarearen Zuzendaritza Direccién de Patrimonio Cultural
Euskal Kultura Ondarearen Zentroa Centro de Patrimonio Cultural Vasco

Asunto: Plan Especial de Ordenacién Urbana para la ordenacion de la Facultad de Medicina y
Enfermeria de la UPV/EHU en Basurto, Bilbao.

1. INTRODUCCION

Con fecha 4 de mayo de 2020, se recibe en el Centro de Patrimonio Cultural Vasco (CPCV)
solicitud por parte del Ayuntamiento de Bilbao para la realizaciéon de informe preceptivo en
relacion al Plan Especial de Ordenacion Urbana para la ordenacion de la Facultad de Medicina
y Enfermeria de la UPV/EHU en Basurto (Bilbao), al amparo de lo dispuesto en el articulo 47.3
de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

Dicha solicitud estda acompafada por el documento del Plan Especial de Ordenacién Urbana
(PEOU) de dicho ambito, cuya redaccién ha sido encargada por la Universidad Pudblica del Pais
Vasco/ Euskal Herriko Unibertsitatea a la empresa LKS Ingenieria, S. Coop.

Como antecedentes a esta solicitud, cabe mencionar que el 22 de enero de 2020, se
mantuvo una reunién en el Centro de Patrimonio Cultural Vasco promovida por la UPV/EHU y
LKS Krean. En ella, expusieron una propuesta de ordenacién sobre la actuacién de referencia
y, posteriormente, se mand6 una segunda propuesta.

El 17 de febrero de 2020 se emitié un informe por parte de los Servicios Técnicos del Centro
de Patrimonio Cultural Vasco en el que se analizaban estas propuestas y se valoraban sus
posibles afecciones al Hospital de Basurto, protegido al amparo del Decreto 2/2012, de 10 de
enero, por el que se califica como Bien Cultural Calificado, con la categoria de Conjunto
Monumental, el Camino de Santiago a su paso por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
En dicho informe, se emitieron una serie de criterios de intervencidon que debian tenerse en
cuenta a la hora de redactar la propuesta definitiva, y que también se consideraran en el
presente informe.

2. ANALISIS DEL PEOU

El documento urbanistico (PEOU) remitido al CPCV consta de documentacién escrita
(memoria, normativa urbanistica, estudio ambiental estratégico, estudio de impacto acustico y
resumen ejecutivo) y de documentacion grafica (planos de informacion y de ordenacién).

El objeto del PEOU es ordenar el ambito para incorporar una facultad de medicina y
enfermeria en el entorno de los limites del hospital, hacia la avenida Gurtubay, asi como
ampliar las actuales instalaciones de Osakidetza, por un lado, dentro de los limites del hospital
en sustituciéon del antiguo pabellén docente y, por otro, un volumen mayor junto a la calle
Capuchinos. Por ultimo, se incorpora un nuevo suelo al noroeste del hospital, para ampliar la
planta de cogeneracién de energia.
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El PGOU divide en dos sub-ambitos el area de actuacion. Por un lado, el sub-ambito 1
corresponde a los terrenos situados al sureste y noreste del hospital, entre éste y la calle
Capuchinos y la avenida Gurtubay (incluida una pequefa parte ubicada al este dentro del
hospital). Por otro lado, el sub-ambito 2 correspondiente a una zona situada al noroeste del
hospital, con acceso independiente desde la calle Capuchinos.

La memoria del PEOU describe tres alternativas posibles de actuacién: la “Alternativa 0" o de
“no intervencion’; la “Alternativa 1”, correspondiente a la ordenacién planteada por el PGOU de
Bilbao; y, por ultimo, la “Alternativa 2”, que es la que se desarrolla finalmente en el Plan
Especial.

La nueva ordenacion de la Alternativa 2 da lugar a dos subzonas equipamentales y otra de
uso de infraestructuras.

- Subzona de equipamiento docente, al sur del sub-ambito 1: Se trata de un Unico
volumen situado junto al hospital y hacia la avenida Gurtubay. La separacion al hospital
varia entre 10 y 15 metros, y el perfil edificatorio sobre rasante también oscila entre las
5y 8 alturas.

- Subzona de equipamiento sanitario, al norte del sub-ambito 1: Se compone de tres
volumenes. El primero, y mas grande, paralelo a la calle Capuchinos, y a 15,5 metros
del pabellén Revilla, con una altura sobre rasante que varia de 5 a 6 alturas. Otro
edificio, al este del hospital, y dentro de los limites de éste, es un volumen de 4 alturas
que sustituye al actual edificio docente. Por ultimo, una galeria de una planta bajo la
rasante del vial al norte del pabellon Revilla, y que une los dos nuevos edificios
sanitarios.

- Subzona de espacios libres y zonas verdes, en el sub-ambito 1: Entre las dos sub-
zonas equipamentales se crea un espacio publico, a modo de plaza, que sirve de
encuentro y antesala a ambos equipamientos.

- Subzona de infraestructuras, en el sub-ambito 2: Se crea una nueva volumetria que
amplia la actual planta de cogeneracién eléctrica.

3. VALORACION PATRIMONIAL DEL PEOU

3.1 Normativa aplicable. Afecciones de la Ley 6/2019".

El Hospital de Basurto se encuentra protegido legalmente al amparo de la Ley 6/2019, de 9
de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco. En efecto, se trata de un bien cultural recogido en el
Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se califica como Bien Cultural Calificado, con
la categoria de Conjunto Monumental, el Camino de Santiago a su paso por la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco. Dentro de esta declaraciéon de Conjunto Monumental,
el Hospital de Basurto posee un grado de proteccion media, como bien inmueble afecto al
Camino.

Por su parte, el Catalogo de Proteccidon del todavia vigente PGOU de Bilbao, recoge el
Hospital como un elemento de nivel de proteccién “C”. Sin embargo, actualmente, la revision

!'Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.
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del PGOU propone que tenga un nivel de proteccion “A” (Edificios declarados Bienes de Interés
Cultural), en el que remite su régimen de intervencion al establecido en el propio Decreto
2/2012.

Por consiguiente, en aplicacion del régimen de intervencion establecido por el Decreto 2/2012
para los bienes inmuebles afectos al Camino, con nivel o grado de proteccién especial y media,
se determina el siguiente entorno de proteccién:

“Para los bienes de proteccion especial y media afectos al Camino se establece un entorno de proteccion de 15
metros, que afectard al propio bien y a los espacios libres circundantes.”

Asimismo, el articulo 28 del Decreto 2/2012, establece cuales son las prescripciones de los
elementos incluidos en este nivel del proteccion:

“28.1.— Para los elementos incluidos en este nivel de proteccion seran de obligado cumplimiento, ademas de las
prescripciones de caracter general contenidas en el presente régimen de proteccion, las que a continuacion se
desarrollan.

28.2.— El derribo total o parcial de estos edificios se sometera a las prescripciones del articulo 36 de la Ley 7/1990, de 3
de julio, de Patrimonio Cultural Vasco, y al Decreto 306/1998, de 10 de noviembre, sobre la declaraciéon de estado
ruinoso de los bienes culturales calificados y de los inventariados, y actuaciones previas y posteriores a la resolucién
sobre el derribo de los mismos.

28.3.— En toda obra o intervencién que afecte a estos edificios, se debera mantener, tanto su configuracién volumétrica,
como sus alineaciones.

28.4.— El uso a que se destinen estos inmuebles debera garantizar su conservacion, sin contravenir, en ningln
momento, las especificaciones del Titulo Il de la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

28.5.— Las intervenciones autorizadas en los inmuebles y elementos objeto de proteccion media se dirigiran a la
conservacion y aseguramiento de su funcionalidad mediante la ejecucién de obras que deberan respetar sus
elementos tipolégicos, formales y estructurales. Se podran realizar, ademas de las permitidas en el régimen de
proteccion especial, las obras que el Decreto 317/2002, de 30 de diciembre, de actuaciones protegidas de
Rehabilitacion del Patrimonio Urbanizado y Edificado, establece en las categorias A y B de la Restauracion
Conservadora, en funcién del estado de conservacion que presenten las construcciones.”

Por ultimo, a efectos de establecer los criterios de intervencion admisibles sobre el Conjunto
Monumental y los bienes culturales inmuebles que lo integran, también han de considerarse los
criterios generales y especificos de intervencién que, en cumplimiento de la Ley 6/2019, son de
aplicacion para este inmueble cultural (el Hospital), afecto al Conjunto Monumental, con nivel
de proteccion media (articulos 34, 41, 42 y 43 de la ley).

3.2 Antecedentes al PEOU

Tal y como se ha indicado en el punto 1 de este informe, previo a la redaccion de este PEOU
se han mantenido diversas reuniones entre la UPV/EHU, LKS KREAN y el Centro de
Patrimonio Cultural Vasco, de cara a lograr una propuesta final que, dando respuesta a las
necesidades docentes y de Osakidetza, fuese respetuosa a la vez con los valores culturales del
inmueble protegido.
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Finalmente, tras presentarse al CPCV un par de propuestas, desde los Servicios Técnicos del
CPCV se emitié un informe con el objetivo de que sirviese de base para la redaccion del PEOU,
en el que se identificaban los valores culturales del Hospital de Basurto, asi como los criterios
de intervencion:

“Dentro de la zona del hospital afectada por las propuestas de intervencién, se considera que tienen valores
culturales histérico arquitectonicos los siguientes elementos integrantes del bien cultural:

- El edificio de Consultas Externas (Pabellon Arrupe)

- Los pabellones lturrizar, Gurtubay, Aztarain y Revilla.

- El edificio de la cocina /comedor.

- La Farmacia.

- Los espacios libres entre pabellones y el cierre perimetral del conjunto.

Todas las edificaciones mencionadas en estos puntos, que son las que podrian estar afectadas por la intervencion,
son parte de la historia y proceso evolutivo del hospital de Basurto. De hecho, se encuentran en los planos que
describen la inauguracion del hospital en 1908, a excepcion del pabellén Arrupe, ejecutado por Estanislao Segurola
anos mas tarde.

Los espacios libres entre pabellones y el cierre perimetral también forman histéricamente parte del hospital, por lo
que también deben ser preservados. Si bien es cierto que lo mas probable es que los jardines en si mismos ya no sean
los mismos, la configuracion de los espacios y su funcionalidad de conexién entre los pabellones se sigue manteniendo
y forma parte del conjunto hospitalario.

Quedarian fuera del objeto de proteccién y, por lo tanto, elementos carentes de proteccion dentro del conjunto del
hospital, afectado por la intervencién, los siguientes:

- Pabellon Ampuero.
- La actual facultad de medicina (volumen docente prefabricado de color granate).

Teniendo en cuenta las propuestas planteadas y los elementos que han de respetarse dentro del conjunto del
Hospital y que pudieran verse afectados por la intervenciéon planteada, esta técnico entiende que deben tenerse en
cuenta los siguientes criterios de intervencion:

- En aplicacion del Decreto 2/2012, las futuras edificaciones que se construyan en el entorno del hospital (fuera
del cierre) deben respetar una distancia minima de 15 metros, sobre rasante, a los edificios con valores
culturales mencionados en el primer parrafo de este punto 3.2. Por tanto, bajo rasante, es posible acercarse
hasta el limite de las edificaciones protegidas, siempre y cuando las intervenciones se hagan con un respeto
absoluto a los valores culturales del bien.

- Del anterior punto, se deduce, por tanto, que la Farmacia debe ser mantenida, no permitiéndose, por tanto, ni
su demolicién ni sustitucion, salvo en el supuesto de ruina regulado en el articulo 51 de la Ley 6/2019.

- El Edificio A2 de la propuesta de ampliacién de las instalaciones de Osakidetza puede sustituir al actual
volumen prefabricado (sin proteccion). Las alineaciones del nuevo volumen deben respetar las de la calle en
la que esta integrado, asi como las alturas (4 plantas como maximo). También debe respetarse el cierre
perimetral en este punto. Por ello, en cuanto al volumen, para este edificio, se considera mas acorde la
propuesta 2.

- El Edificio A de Osakidetza, por encontrarse dentro de los limites del hospital, en cuanto a disefio debera
respetar la armonia, la estructura urbanistica y arquitectonica del Hospital.

- Debe respetarse, sobre rasante, el caracter de “espacio libre” de las calles y jardines ubicados entre
pabellones hasta el limite del muro perimetral. Por tanto, las galerias que se prevean realizar en estos
espacios deberan ser subterraneas.

2 Nuevo volumen que sustituia al actual pabellén docente.
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- Debe mantenerse el cierre perimetral del hospital. Si bien el distanciamiento de 15 metros al cierre pudiera
considerarse en algunos puntos excesivo para el cumplimiento del objetivo de la preservacion de los valores
culturales del conjunto del hospital, si que se considera necesario respetar una distancia prudencial que
permita visibilizar este muro para salvaguardar la percepcion del hospital en su conjunto, delimitado asi
histéricamente. Esta distancia debera ser analizada en la propuesta definitiva del Plan Especial, en
consonancia con la ordenacion proyectada.

- En cuanto a las alturas proyectadas para los nuevos volimenes que quedan fuera del limite del hospital, se
recomienda que los cuerpos que se sitian mas cerca de los pabellones protegidos del hospital tengan la
misma altura que éstos, dejando la mayor carga de la edificabilidad y, por tanto, mayor altura para las franjas
ubicadas junto a la Avenida Gurtubay y a la calle Capuchinos.”

Por ello, en el PEOU que ahora se analiza, ha de considerarse si, desde el punto de vista del
Patrimonio Cultural, se cumplen estos criterios.

3.3 Valoracion patrimonial del PEOU

Tras el andlisis de la documentacién del PEOU se ha podido constatar que, en términos
generales, recoge los criterios previos que se han establecido desde el CPCV de cara a la
preservacion de los valores culturales del Hospital de Basurto. No obstante, a continuacion, se
hacen una serie de consideraciones sobre el documento.

- CONSERVACION DE LOS ELEMENTOS INTEGRANTES DEL HOSPITAL Y QUE CUENTAN CON
VALORES CULTURALES:

La propuesta planteada por el PEOU respeta todos los pabellones que se habian mencionado
en el informe previo (pabellon Arrupe, lturrizar, Gurtubay, Aztarain, Revilla, cocina/comedor,
farmacia).

También se mantiene el caracter de espacio libre entre pabellones al quedar soterrada la
galeria que une los dos volumenes de equipamiento sanitario.

Por ultimo, con respecto al cierre perimetral del hospital, la memoria del PEOU no hace
mencidn a cuél es su tratamiento, aunque de la observancia de los planos, se podria deducir
que se modifica el trazado o incluso que se elimina el cierre en la zona de afeccién del sub-
ambito1. Este punto se tratara mas adelante.

- RETIRO MINIMO DE LA EDIFICACION CON VALORES CULTURALES:

En el todo el ambito, en general, los nuevos voliumenes se retiran una distancia minima de 15
metros de la edificacion con valores culturales del hospital. No obstante, en los planos no se
indican las distancias a la farmacia y a la cocina/comedor, y parece que a la farmacia no se
cumple la distancia de 15 metros.

- EQUIPAMIENTO SANITARIO DENTRO DEL LOS LIMITES DEL HOSPITAL (antiguo pabellén docente):

Este volumen cumple con los criterios que se han establecido en cuanto a alturas y
alineaciones.
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El futuro proyecto de edificacion que defina las caracteristicas estético-compositivas de esta
edificacion debera tener en cuenta que ésta se encuentra dentro de los limites del hospital v,
por tanto, forma parte del conjunto protegido. Por ello, debera respetar la armonia, la estructura
urbanistica y arquitecténica del Hospital, diferenciando y realzando la arquitectura original, sin
competir con ella.

- CIERRE PERIMETRAL DEL HOSPITAL:

El cierre perimetral (0 muro) del Hospital de Basurto es un elemento que forma parte
histéricamente de éste, por lo que forma parte del conjunto hospitalario y, por tanto, queda
protegido.

Al formar parte del hospital también goza de un nivel de protecciéon media dentro del Conjunto
Monumental, por lo que también le son de aplicacion las prescripciones establecidas en el
articulo 28 del Decreto 2/2012. Por lo tanto, debe conservarse y garantizarse su funcionalidad;
el derribo no esta permitido salvo en los supuesto de ruina regulado en el articulo 51 de la Ley
6/2019; y, ademas, las intervenciones deberan ser las que se establezca en la categoria de
Restauracién Conservadora del Decreto 317/20023.

Dicho esto, hay dos aspectos a tener en cuanta en relacion al cierre:

e Distancia minima al cierre: Segun los criterios técnicos que se establecieron desde el
CPCV, el criterio de distanciamiento minimo de 15 metros aplicable a los pabellones,
puede considerarse excesivo en algunos puntos del cierre. Por ello, se requirié
mantener una distancia prudencial con la nueva edificacion que permitiese visibilizar el
muro para salvaguardar la percepcién del hospital en su conjunto, delimitado asi
histéricamente.

En el andlisis de la propuesta se observa que para el edificio equipamental docente
(situado al sur del sub-ambito1) la distancia es adecuada. Por un lado, se separa 15
metros del pabellén de consultas, y por otro, se separa 10,23 metros (+ 2,93 m en
planta baja) del cierre, a la altura del pabellon ampuero (sin proteccién).

En el caso del edificio equipamental sanitario, situado junto a la calle Capuchinos, se
define la distancia junto al tramo de cierre colindante a la farmacia, pero no se define la
distancia al tramo paralelo al pabellon Revilla. A priori, parece que el edificio esta
bastante cerca de este tramo de cierre (si es que la propuesta lo mantiene), por lo que
el PEOU deberia definir bien esa distancia y, en su caso, proponer soluciones en
planta baja (similares a las del equipamiento docente) que permitan esponjar este
paso, distancidndose del muro.

e Conservacion del cierre:

En el sub-ambito 1, el PEOU no especifica qué sucede con el cierre perimetral en el
tramo que discurre desde el pabellén Ampuero hasta la farmacia. En la memoria no se

3 Decreto 317/2002, de 30 de diciembre, de actuaciones protegidas de Rehabilitaciéon del Patrimonio Urbanizado y
Edificado.
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explica nada al respecto y en los planos tampoco se define con claridad. Lo Unico que
se aprecia es que en algunas secciones aparece y en otras no.

Tal y como ya se ha mencionado en este informe, el cierre perimetral ha de
mantenerse. Aun asi, dentro de las intervenciones permitidas son factibles las
modificaciones parciales que permitan modificaciones del trazado, por ejemplo, en
puntos de estrechamiento, o, también, la apertura de huecos si se considera necesario
un nuevo acceso al hospital en este punto. Ahora bien, a nivel global, el muro ha de
mantenerse y visibilizarse, de forma que se distinga claramente cual es el conjunto
original del hospital de la ampliacién posterior.

En el sub-ambito 2, si el cierre se conserva en esta zona, también debe mantenerse

- PERFIL EDIFICATORIO DEL ENTORNO:

En cuanto al perfil edificatorio del entorno proyectado, desde el informe previo que se redacto
desde este Centro, se recomendé que las partes mas cercanas al conjunto hospitalario tuvieran
una altura similar a la de los pabellones protegidos, reservando la mayor carga de edificabilidad
y, por tanto, mayor altura, para las franjas ubicadas junto a la Avenida Gurtubay y a la calle
Capuchinos. En general, la propuesta recoge esta recomendacion, lo cual se considera
adecuado.

No obstante, hay un punto en el que el equipamiento docente se eleva a 8 alturas, justo
enfrente del nuevo equipamiento sanitario ubicado dentro de los limites del hospital. Debido a
ello, y visto que para materializar la edificabilidad que necesita este equipamiento no es
suficiente con elevar su altura en la zona mas préxima a la Avenida Gurtubay (y, por tanto, mas
alejada del hospital), seria recomendable que, en este punto, la edificacién se alejara 15
metros del cierre en todas sus alturas, evitando asi poner en peligro los valores ambientales del
conjunto hospitalario, asi como la creaciéon de pasos estrechos y poco iluminados.

- OTRAS CONSIDERACIONES

La creacién de nuevos equipamientos en el entorno del hospital potencian su capacidad
docente y sanitaria, que resulta necesaria, pero, a la vez, se aumenta la edificabilidad de la
zona, por lo que es conveniente que la nueva ordenacién se proyecte de tal forma que evite
una «congestién edificatoria» en su entorno. Por un lado, se aumenta el volumen edificado de
la Avenida Gurtubay y la calle Capuchinos que, recientemente, ya han visto incrementar esta
edificabilidad mediante la ejecucién de torres de viviendas y un edificio de servicios en la plaza
de la actual intermodal. Por otro lado, el Hospital de Basurto, con una edificabilidad menor, a
base de pabellones de poca altura repartidos en una superficie amplia de terreno que, con la
nueva ordenacién proyectada, podria perder parte de su perspectiva visual y de sus valores
ambientales. Por ello, se considera recomendable y necesario buscar mecanismos que,
acompafnando a la nueva ordenacién, colaboren en la descongestién del ambito de actuacion
para ayudar a potenciar y preservar los valores culturales del bien protegido.
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En este sentido, se considera positivo y adecuado la creacion de nuevos espacios libres, a
modo de plaza, que la nueva ordenaciéon del PEOU propone, justo en la confluencia de las
nuevas instalaciones, «abriendo» el Hospital de Basurto hacia la ciudad. Como ya se ha
mencionado en este informe, en este punto se podria considerar admisible la apertura de un
nuevo acceso, interviniendo, si fuera necesario, en el cierre, ya que, hoy en dia, los actuales
accesos (por urgencias y consultas externas) que dan hacia la Avenida Montevideo «dan la
espalda» al ensanche bilbaino. Sin embargo, en contraposicion, el acceso que da a la farmacia,
y que tenia més sentido cuando existia el «segundo hospital» o «de enfermedades
infecciosas», actualmente es una entrada zaguera (que entra directamente a la zona de
servicios del hospital) pero de gran afluencia, porque se encuentra en una ubicacién cémoda
para el acceso al hospital desde el transporte publico.

Ademas de la creacion de espacios libres, se recomienda que se dote a la futura edificacion de
la nueva ordenacion otro tipo de mecanismos adicionales como permeabilidad, que ayude a
descongestionar la edificabilidad en planta baja, o la utilizacion de elementos o materiales
neutros, acristalados, etc. que contribuyan a que la perspectiva del Hospital se mantenga, y
que, ademas, realcen su arquitectura.

De la lectura de los planos del PEOU se desprende que el criterio de la permeabilidad en
planta baja, al menos, en el equipamiento docente, se ha tenido en consideracién.

4. CONCLUSIONES

Por todo lo anteriormente expuesto, debe revisarse o complementarse el Plan Especial de
Ordenacién Urbana para la ordenacion de la Facultad de Medicina y Enfermeria de la
UPV/EHU en Basurto, en atencibn a las siguientes determinaciones vinculantes vy
recomendatorias.

VINCULANTES

- El retiro minimo de 15 metros a la edificacion protegida también debe cumplirse
con respecto a la Farmacia y al pabellén cocina/comedor. Deben identificarse estas
distancias en los planos del PEOU.

- El cuerpo edificatorio correspondiente al equipamiento sanitario ubicado dentro de los
limites del Hospital es adecuado en cuanto a alineaciones y altura edificatoria. Por su
parte, el futuro proyecto de edificacion que defina las caracteristicas estético-
compositivas de esta edificacién debera tener en cuenta que ésta se encuentra dentro
de los limites del hospital y, por tanto, forma parte del conjunto protegido. Por ello,
debera respetar la armonia, la estructura urbanistica y arquitecténica del Hospital,
diferenciando y realzando la arquitectura original, sin competir con ella.

- El cierre perimetral (o muro) del Hospital de Basurto es un elemento que forma parte
histéricamente de éste, por lo que forma parte del conjunto hospitalario y, por tanto,
queda protegido, y su derribo no estd permitido salvo en el supuesto de ruina
regulado en el articulo 51 de la Ley 6/2019. Por ello, debe conservarse y garantizarse
su funcionalidad de acuerdo a lo establecido por el articulo 28 del Decreto 2/2012,
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guedando condicionadas sus intervenciones a lo que se establezca en la categoria de
Restauracion Conservadora del Decreto 317/2002. Dentro de las intervenciones
permitidas son factibles las modificaciones parciales que permitan modificaciones del
trazado, por ejemplo, en puntos de estrechamiento, o, también, la apertura de huecos
si se considera necesario un nuevo acceso al hospital desde el subambito-1.

En cuanto a las distancias minimas al cierre, no queda definida la distancia desde el
edificio sanitario (el paralelo a la calle Capuchinos) al muro de cierre. A priori, parece
que queda bastante cerca por lo que, de no ser posible un mayor distanciamiento,
deberan buscarse alternativas similares a las empleadas en el edificio docente, que
permitan esponjar el paso en planta baja.

En el sub-ambito 2, si el cierre se conserva en esta zona, también debe mantenerse.

A este respecto, la documentacién escrita y grafica del PEOU debe reflejar con claridad
cdmo afecta la ordenacién propuesta a este cierre, sobre todo en el tramo que discurre
desde el pabellon Ampuero hasta la Farmacia.

RECOMENDACIONES

- Una zona del equipamiento docente se eleva en 8 alturas, justo enfrente del nuevo
equipamiento sanitario ubicado dentro de los limites del hospital. Debido a ello, y visto
que para materializar la edificabilidad que necesita este equipamiento no es suficiente
con elevar su altura en la zona mas préxima a la Avenida Gurtubay (y, por tanto, mas
alejada del hospital), seria recomendable que, en este punto, la edificacién se alejara
15 metros del cierre en todas sus alturas, evitando asi poner en peligro los valores
ambientales del conjunto hospitalario, asi como la creacién de pasos estrechos y poco
iluminados.

- Ademas de que la nueva ordenacion del PEOU prevea la creacion de espacios libres,
se recomienda que el futuro proyecto de edificacién que desarrolle la nueva ordenacion
contemple, ademas, otro tipo de mecanismos adicionales como permeabilidad, que
ayude a descongestionar la edificabilidad en planta baja, o utilizacién de elementos o
materiales neutros, acristalados, etc., que contribuyan a que la perspectiva del
Hospital se mantenga, y que, ademés, realcen su arquitectura.

En Vitoria-Gasteiz, a 18 de mayo de 2020,
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ASUNTO: Aprobacion Inicial del Plan Especial de Ordenacion Urbana para la ordenacidon de la Facultad
de Medicina y Enfermeria de la UPV/EHU en Basurto, Bilbao.

GAIA. UPV/EHUko Medikuntza eta Erizaintza Fakultatea antolatzeko Hiri Antolamenduko Plan
Bereziaren Hasierako Onarpena, Basurtun, Bilbon.

Honekin batera doakizu Euskal Kultura Adjunto remito el informe elaborado por ics
Ondarearen Zentroko Zerbitzu Teknikoek Servicios Técnicos dei Centro de Pzhimanic

aipatutako gaiari buruz egindako txostena. Cultural Vasco en relacion al asunto de
referencia..
Adeitasunez, Atentamente,

Vitoria-Gasteiz, 2020ko irailaren 7a / Vitoria-Gasteiz, 7 de septiembre de 2020

TUSKO wmumnn
GOBIERND VASCO

AA ETA HIZKUNTZA
KULTUREITIKA SAILA

" D
O RUITORA

Donostia - San Sebastian, 1 = 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 94 90/94 — Fax 945 01 94 91 ~ e-mall zentroa@euskadi.eus




b

EUSKO JAURLARITZA " GOBIERNO VASCO

i

KULTURA ETA HIZKUNTZA DEPARTAMENTO DE CULTURA'Y

POLITIKA SAILA POLITICA LINGUISTICA

Kultura Ondarearen Zuzendaritza Direccion de Patrimonio Cultural

Euskal Kultura Ondarearen Zentroa Centro de Patrimonio Cultura! Vasco
INFORME

Asunto: Aprobacion inicial del Plan Especial de Ordenacion Urbana para la ordenacion de la
Facultad de Medicina y Enfermeria de la UPV/EHU en Basurto, Bilbao.

1. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Con fecha 10 de agosto de 2020, se recibe en el Centro de Patrimonio Cultural Vasco
(CPCV) solicitud por parte del Ayuntamiento de Bilbao para la realizacién de informe preceptivo
en relacion a la Aprobacion Inicial del Plan Especial de Ordenacion Urbana para la ordenacion
de la Facultad de Medicina y Enfermeria de la UPV/EHU en Basurto (Bilbao), al amparo de lo
dispuesto en el articulo 47.3 de la Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco, y
del articulo 87.3 De la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

Dicha solicitud esta acompafnada por el documento del Plan Especial de Ordenacion Urbana
(PEOU) de dicho ambito, cuya redaccion ha sido encargada por la Universidad Publica del Pais
Vasco/ Euskal Herriko Unibertsitatea a la empresa LKS Ingenieria, S. Coop.

Como antecedentes a esta solicitud, en fecha 4 de mayo de 2020, se recibid en el Centro de
Patrimonio Cultural Vasco (CPCV) solicitud por parte del Ayuntamiento de Bilbao para la
realizacion de informe preceptivo en relacién al Plan de referencia. Desde los Servicios
Técnicos del Centro de Patrimonio Cultural Vasco se elabord un informe con fecha de 18 de
mayo de 2020 y, posteriormente, fue remitido al Ayuntamiento de Bilbao.

Ademas, cabe mencionar que, anteriormente, el 22 de enero de 2020, se mantuvo una
reunion en el Centro de Patrimonio Cultural Vasco promovida por la UPV/EHU y LKS Krean. En
ella, se presentaron las propuestas y se expusieron los criterios de la ordenacion. Como
resultado, el 17 de febrero de 2020 se emitié un informe por parte de los Servicios Técnicos del
Centro de Patrimonio Cultural Vasco en el que se analizaban estas propuestas y se valoraban
sus posibles afecciones al Hospital de Basurto.

2. ANALISIS DEL PEOU

El documento urbanistico (PEOU) remitido al CPCV consta de documentacion escrita, grafica
y el documento ambiental estratégico.

Dicho documento es un texto refundido que incorpora diversas modificaciones con respecto a
la versién anterior remitida al CPCV en mayo de 2020, y que fue informada por los Servicios
Técnicos del CPCV.

Las modificaciones del PEOU y que afectan al Patrimonio Cultural se han realizado como
respuesta a las conclusiones del informe que se evacud desde este Centro sobre la version

anterior del PEQU.
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Dichas modificaciones son las siguientes:

- El plano de alineaciones y rasantes se completa indicando las distancias minimas de
15 metros a los edificios protegidos, y las distancias al cierre perimetral.
- Seincluye un anexo VIl en el que, graficamente, aparece cual es la intervencion sobre

el cierre perimetral.

El resto de modificaciones afectan a otros ambitos sectoriales y, ademas, se incorporan
nuevos apartados a la memoria (evaluacion de impacto de género y evaluacion de impacto
linguistico)

3. VALORACION PATRIMONIAL DEL PEOU

3.1 Normativa aplicable. Afecciones de la Ley 6/2019".

El Hospital de Basurto se encuentra protegido legalmente al amparo de la Ley 6/2019, de 9
de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco. En efecto, se trata de un bien cultural recogido en el
Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se califica como Bien Cultural Calificado, con
la categoria de Conjunto Monumental, el Camino de Santiago a su paso por la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Dentro de esta declaracion de Conjunto Monumental,
el Hospital de Basurto posee un grado de proteccién media, como bien inmueble afecto al
Camino.

Por su parte, el Catalogo de Proteccion del todavia vigente PGOU de Bilbao, recoge el
Hospital como un elemento de nivel de proteccion “C". Sin embargo, actualmente, la revisiéon
del PGOU propone que tenga un nivel de protec'cién ‘A" (Edificios declarados Bienes de Interés
Cultural), en el que remite su régimen de intervencién al establecido en el propio Decreto
2/2012.

Por consiguiente, en aplicacion del régimen de intervencion establecido por el Decreto 2/2012
para los bienes inmuebles afectos al Camino, con nivel o grado de proteccion especial y media,
se determina el siguiente entorno de proteccion:

‘Para los bienes de proteccion especial y media afectos al Camino se establece un entorno de proteccion de 15
metros, que afectard al propio bien y a los espacios libres circundantes.”

Asimismo, el articulo 28 del Decreto 2/2012, establece cuales son las prescripciones de los
elementos incluidos en este nivel del proteccion:

"28.1.— Para los elementos incluidos en este nivel de proteccion seran de obligado cumplimiento, ademas de las
prescripciones de caracter general contenidas en el presente régimen de proteccion, las que a continuacion se
desarrollan.

28.2.—~ El derribo total o parcial de estos edificios se sometera a las prescripciones del articulo 36 de la Ley 7/1990, de 3
de julio, de Patrimonio Cultural Vasco. y al Decreto 306/1998, de 10 de noviembre, sobre la declaracion de estado
ruinoso de los bienes culturales calificados y de los inventariados, y actuaciones previas y posteriores a la resolucion
sobre el derribo de los mismos.

"Ley 6/2019, de 9 de mayo. de Patrimonio Cultural Vasco.
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28.3.- En toda obra o intervencion que afecte a estos edificios, se debera mantener, tanto su configuracion volumeétrica,
como sus alineaciones.

28.4.— El uso a que se destinen estos inmuebles debera garantizar su conservacion, sin contravenir, en ningun
momento, las especificaciones del Titulo Ill de la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

28.5.— Las intervenciones autorizadas en los inmuebles y elementos objeto de proteccion media se dirigiran a la
conservaciéon y aseguramiento de su funcionalidad mediante la ejecucion de obras que deberan respetar sus
elementos tipolégicos, formales y estructurales. Se podran realizar, ademas de las permitidas en el régimen de
proteccion especial, las obras que el Decreto 317/2002, de 30 de diciembre, de actuaciones protegidas de
Rehabilitacion del Patrimonio Urbanizado y Edificado, establece en las categorias A y B de la Restauracion
Conservadora, en funcion del estado de conservacion que presenten las construcciones.”

Por ultimo, a efectos de establecer los criterios de intervencion admisibles sobre el Conjunto
Monumental y los bienes culturales inmuebles que lo integran, también han de considerarse los
criterios generales y especificos de intervencion que, en cumplimiento de la Ley 6/2019, son de
aplicacién para este inmueble cultural (el Hospital), afecto al Conjunto Monumental, con nivel
de proteccion media (articulos 34, 41, 42 y 43 de la ley).

3.2 Antecedentes al PEOU

Tal y como se ha indicado en el punto 1 de este informe, los antecedentes son los siguientes
(de mas reciente a mas antiguo):

- PEOU recibido en fecha 4 de mayo de 2020 en el Centro de Patrimonio Cultural Vasco
y remitido desde el Ayuntamiento de Bilbao. Desde los Servicios Técnicos del Centro
de Patrimonio Cultural Vasco se elabora un informe con fecha de 18 de mayo de 2020
y, posteriormente, es enviado al Ayuntamiento de Bilbao (Anexo I).

- Previo a la-redaccion de este PEOU se mantienen diversas reuniones entre la
UPV/EHU, LKS KREAN vy el Centro de Patrimonio Cultural Vasco, de cara a lograr una
propuesta final que, dando respuesta a las necesidades docentes y de Osakidetza,
fuera respetuosa a la vez con los valores culturales del inmueble protegido. Desde los
Servicios Técnicos del CPCV se emite un informe con el objetivo de que sirviese de
base para la redaccion del PEOU, en el que se identifican los valores culturales del
Hospital de Basurto, asi como los criterios de intervencién (Anexo Il).

3.3 Valoracion patrimonial del PEOU

A continuacion, se analizan las modificaciones que el PEOU ha incorporado en atencion a
las determinaciones vinculantes y recomendatorias que se especificaban en el anterior informe
elaborado por el CPCV en respuesta a la primera version del PEOU:

- CONSERVACION DE LOS ELEMENTOS INTEGRANTES DEL HOSPITAL Y QUE
CUENTAN CON VALORES CULTURALES:
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El texto refundido del PEOU no cambia este aspecto, por lo que desde el CPCV se sigue
recomendando que, o bien, se baje la altura de este cuerpo, o bien, se aleje 15 metros en
todos sus puntos y plantas desde el actual cierre del Hospital, para evitar poner en peligro los
valores ambientales del conjunto hospitalario, asi como la creacion de pasos estrechos y poco
iluminados.

- OTRAS CONSIDERACIONES

Al igual que en la anterior version del PEOU, este refundido mantiene la creacién de espacios
libres entre las edificaciones de la nueva ordenacién. Ademas, como ya se dijo desde este
Centro, se recomienda que el futuro proyecto de edificacién que desarrolle la nueva ordenacion
contemple, ademas, otro tipo de mecanismos adicionales como permeabilidad, que ayude a
descongestionar la edificabilidad en planta baja, o utilizacion de elementos o materiales
neutros, acristalados, etc., que contribuyan a que la perspectiva del Hospital se mantenga, y
que, ademas, realcen su arquitectura.

4. CONCLUSIONES

Por todo lo anteriormente expuesto, en relacién a la Aprobacion Inicial del Plan Especial de
Ordenacion Urbana para la ordenacion de la Facultad de Medicina y Enfermeria de la
UPV/EHU en Basurto, se detallan las siguientes determinaciones vinculantes vy
recomendatorias:

VINCULANTES

- El cuerpo edificatorio correspondiente al equipamiento sanitario ubicado dentro de los
limites del Hospital es adecuado en cuanto a alineaciones y altura edificatoria. Por su
parte, el futuro proyecto de edificacion que defina las caracteristicas estético-
compositivas de esta edificacion debera tener en cuenta que ésta se encuentra dentro
de los limites del hospital y, por tanto, forma parte del conjunto protegido. Por ello,
deberd respetar la armonia, la_estructura urbanistica y arquitecténica del Hospital,
diferenciando y realzando la arquitectura original. sin competir con ella.

- El cierre perimetral (o muro) del Hospital de Basurto es un elemento que forma parte
historicamente de éste, por lo que forma parte del conjunto hospitalario y, por tanto,
queda protegido, y su derribo no esta permitido salvo en el supuesto de ruina
requlado en el articulo 51 de la Ley 6/2019. Por ello, debe conservarse y garantizarse
su funcionalidad de acuerdo a lo establecido por el articulo 28 del Decreto 2/2012,
quedando condicionadas sus intervenciones a lo que se establezca en la categoria de
Restauracion Conservadora del Decreto 317/2002. Dentro _de las_intervenciones
permitidas son factibles las modificaciones parciales que permitan modificaciones del
trazado, por ejemplo, en puntos de estrechamiento. o, también, la apertura de huecos
si se considera necesario un nuevo acceso al hospital desde el subambito-1.

A este respecto, el PEOU define dos intervenciones en el cierre del subambito-1:
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e En el tramo en donde confluyen los equipamientos sanitarios y docente, se ha
propuesto un nuevo trazado del cierre respondiendo a necesidades de la nueva
ordenacion y de “apertura” hacia la Villa. Es necesario que en el PEQU o, en su

L H 1
vaab U o w(f InR .,':f - . p 3
AL AM € \*( AT f caso, en el proyecto que defina la ordenacién, se detalle el tratamiento de ese
A s 4 r | . sy F .
4 Ao EOA ;\ A\ . muro. su altura, los materiales utilizados o si se van a abrir huecos.
a |
'%\’Ls”v\/\m L@i\ \‘.";d.,@& I i}é‘ ¢ El tramo adyacente a la farmacia se elimina. Si no hay una justificacion clara

por necesidades de la ordenacion que hagan imprescindible su eliminacion, este
tramo debe mantenerse, y mas aun la puerta de acceso, que es una de las
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\\‘\r i ﬁ' o D entradas hlstérlcas al Hospital
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{ " En cuanto a las distancias mn% lﬁas al cierre, la_que separa el edificio sanitario (el
paralelo a la calle Capuchinos) del muro de cierre es insuficiente para permitir visibilizar
el cierre en su conjunto de cara a salvaguardar la percepcion del hospital en su

%u’]‘ .«L & gﬁ._} G conjunto. Por ello, el. edificio equipamental sanitario debera separarse mas del c?erre y

);L{, \ o) tL { solo, de np ser técnlcamente posrble,. se podran buscar alternatlvas. de separgmén en

\l "*"- planta baja (similares a las del equipamiento docente) que permitan esponjar este
paso, distanciandose del muro.

d"‘" En el sub-ambito 2, si el cierre se conserva en esta zona, también debe mantenerse.

\ RECOMENDACIONES

- El texto refundido del PEOU sigue manteniendo con 8 alturas una de las zonas del
equipamiento docente, por lo que se incide en la recomendacion de que, o bien, se
baje la altura de este cuerpo. o bien, se aleje 15 metros en todos sus puntos y plantas
desde el actual cierre del Hospital, para evitar poner en peligro los valores ambientales
del conjunto hospitalario, asi como la creacidén de pasos estrechos y poco iluminados.

- Al igual que en la anterior version del PEQU, este refundido mantiene la creacion de
espacios libres entre las edificaciones de la nueva ordenacién. Ademas, como ya se
dijo desde este Centro, se recomienda que el futuro proyecto de edificacion que
desarrolle la nueva ordenacion contemple, ademés, otro tipo de mecanismos
adicionales como permeabilidad, que ayude a descongestionar la edificabilidad en
planta baja, o utilizacién de elementos o materiales neutros, acristalados, etc., que
contribuyan a que la perspectiva del Hospital se mantenga, y que, ademas, realcen su
arquitectura.
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ANEXO CARTOGRAFICO

1.- Localizacidon
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