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1. INTRODUCCIÓN 

El municipio de Zumarraga cuenta, como documento urbanístico de ordenación estructural, con las 
Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanístico Municipal de Zumarraga, aprobadas 
definitivamente en sesión extraordinaria por el Pleno Municipal el 4 de julio de 2008. 

Las citadas Normas Subsidiarias delimitan el Área Z-2.3 Forjas, como un ámbito diferenciado 
categorizado como Suelo Urbano No Consolidado, disponiendo de una Normativa Particular cuyo 
desarrollo se prevé a través de un Plan Especial de Ordenación Urbana. 

Los promotores del presente Plan especial de Ordenación Urbana son los propietarios mayoritarios del 
área Z-2.3 Forjas. En junio de 2012 presentaron en el Ayuntamiento de Zumaraga un documento 
completo de PEOU, que por motivos relacionados con los ámbitos colindantes y ajenos a la propiedad 
no se llegó a tramitar, por lo que durante años ha estado paralizada la promoción. 

Recientemente, representantes de la propiedad se han vuelto a reunir con los técnicos municipales 
con la intención de poner en marcha la promoción. El Ayuntamiento ha ratificado la validación de la 
ordenación anteriormente incluida en el Plan Especial desarrollado en junio de 2012, pero advirtiendo 
de la necesidad del cumplimiento de toda la normativa urbanística y sectorial aprobada desde el año 
de redacción del anterior PEOU y de incidencia en el mismo. 

En este contexto, los propietarios mayoritarios del ámbito han encargado la redacción del presente 
PEOU. El objeto del Plan Especial es, establecer la ordenación pormenorizada del ámbito, mediante las 
determinaciones necesarias para su objeto específico dando cumplimiento a la normativa urbanística 
y sectorial vigente. 

La normativa en materia de evaluación ambiental estratégica (en adelante EAE) se encuentra recogida 
en la Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, 
General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco y en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, 
por el que se regula el procedimiento de evaluación estratégica de planes y programas. 

Sobre la base de la citada normativa, el equipo redactor de este documento ha considerado que el 
“Plan Especial de Ordenación Urbana del Área Z.2.3. Forjas Zumarraga” se encuentra sometida a 
Evaluación Ambiental Estratégica simplificada según el artículo 6.2.c de la Ley 21/2013, de 9 de 
diciembre (ver apartado 8). 

En todo caso, se debe tener en cuenta que el órgano ambiental en su informe ambiental estratégico 
con el que culmina el procedimiento de evaluación ambiental estratégica simplificada, podría concluir 
que el Plan Especial objeto de este estudio deberá someterse al procedimiento de evaluación 
ambiental estratégica ordinaria por tener efectos significativos sobre el medio ambiente. 

El presente documento constituye el documento ambiental estratégico y responde al contenido 
marcado por el artículo 29 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Este documento, acompañado de la 
solicitud de inicio de la evaluación ambiental estratégica simplificada y el Plan Especial, servirá para 
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que el órgano sustantivo (Ayuntamiento de Zumarraga) solicite al órgano ambiental (Dirección de 
Administración Ambiental del Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial y Vivienda 
del Gobierno Vasco) el inicio de la evaluación ambiental estratégica simplificada. 

La redacción del mismo ha corrido a cargo del equipo de Ekolur Asesoría Ambiental SLL, constituido 
por los siguientes técnicos: Alexandra Egunez Zalakain (Graduada en Biología, Master en Biodiversidad, 
Funcionamiento y Gestión de Ecosistemas), Itziar Izagirre Olariaga (Licenciada en Ciencias Ambientales 
y Máster en Ingeniería Energética Sostenible) y Ángela Oscoz Prim (Licenciada en Farmacia y Máster 
en evaluación y corrección de impactos ambientales). El número del documento nacional de identidad 
de los autores se adjunta en un documento independiente como información complementaria y 
confidencial. 
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS DE LA PLANIFICACIÓN 

El Plan Especial de Ordenación Urbana está relacionado con la ordenación del territorio urbano.  

La elaboración y aprobación del PEOU viene exigida por la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y 
Urbanismo. 

Según el artículo 97 de la citada Ley 2/2006, de 30 de junio, la aprobación o adopción definitiva de los 
Planes Especiales, en el caso de ayuntamientos con una población superior a 3.000 habitantes, la 
realiza el propio Ayuntamiento, por lo que en el caso que nos ocupa el órgano sustantivo es el 
Ayuntamiento de Zumarraga. 

Según el artículo 97 de la citada Ley 2/2006, de 30 de junio, la formulación de los Planes Especiales 
corresponde en principio a los ayuntamientos, y puede realizarla también cualquier persona física o 
jurídica. En el caso que nos ocupa, los promotores del Plan especial de Ordenación Urbana son los 
propietarios mayoritarios del área Z-2.3 Forjas.  

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el 
procedimiento de evaluación ambiental estratégica de planes y programas, el órgano promotor es el 
órgano de la administración pública competente, de conformidad con lo establecido en la legislación 
sectorial correspondiente, para iniciar el procedimiento de formulación y/o aprobación de un plan o 
programa, y que, en consecuencia, debe integrar los aspectos ambientales en su contenido a través 
del procedimiento de evaluación ambiental estratégica. En este caso el órgano promotor coincide con 
el órgano sustantivo (Ayuntamiento de Zumarraga). 

El objeto del Plan Especial es, establecer la ordenación pormenorizada del ámbito, mediante las 
determinaciones necesarias para su objeto específico dando cumplimiento a la normativa urbanística 
y sectorial vigente. 

Así, se ha redactado el Plan Especial en base a las determinaciones de las Normas Urbanísticas 
Generales, así como la Normativa Urbanística Particular del Área Z 2.3 Forjas de las Normas 
Subsidiarias de Planeamiento Urbanístico Municipal de Zumarraga, además de la legislación general 
vigente sobre temas urbanísticos. También se han considerado aspectos como la evaluación de 
impacto en función del género y la legislación parar la Igualdad de Mujeres y Hombres, la legislación 
sobre evaluación ambiental, sobre contaminación acústica, suelos potencialmente contaminados, las 
determinaciones del Plan Sectorial de cauces y márgenes de ríos, etc.  

A continuación, se incluye el resumen de los objetivos urbanísticos que establecen las NN.SS. para el 
ámbito Z.2.3. Forjas, que han sido desarrollados en el Plan Especial: 

- Es un ámbito que ha adquirido gran centralidad en su parte delantera, principalmente por la 
construcción del Frontón de Urretxu enfrente, siendo esta centralidad delantera pues el 
principal requisito. 
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- En el evidente contexto de necesidad de desaparición de la industria, la ordenación 
sustitutoria deberá responder al entorno urbano con un espacio público delantero. 

- El espacio público que se genere se incorporará, a ese frente urbano y del río, disponiéndose 
la edificación en la parte posterior. 

- Viariamente se constituirá una T, que conecte con el vial existente y el fondo de Ipintza y en 
fondo de saco al Sur. 

- El bloque perpendicular existente podría prácticamente sustituirse en situación análoga. 

- La presencia de industrias hace surgir la presencia de suelos potencialmente contaminados, 
en los que se obrará previa su neutralización. 

Más allá de los objetivos, las NN.SS. de Zumarraga establecen unas determinaciones generales de las 
que destacamos a continuación las más relevantes: 

- Clasificación del Suelo: Suelo Urbano No Consolidado 

- Delimitación del ámbito: Superficie= 7.645 m2 

- Sistema general viario: 380 m2 

- Uso Global: Residencial 

- Uso característico: Centro Ciudad 

- Ordenación Remitida: PEOU 

- Edificabilidad sobre rasante: 

o Superficie total construida de vivienda: 11.880 m2(t) 

− vivienda libre: 76viv x 110 m2 = 8.360 m2(t) 

− viviendas V.P.O. 44 viv x 80 m2 = 3.520 m2(t) 

o Superficie de locales comerciales: 1.000 m2(t) 

- Edificabilidad bajo rasante: 

o Aparcamiento: 4.000 m2(t) 
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3. ALCANCE Y CONTENIDO DE LA PLANIFICACIÓN Y ALTERNATIVAS1 

 Alcance y contenido de la planificación  

El Plan Especial tiene por objeto desarrollar la ordenación estructural del plan general mediante el 
establecimiento de la ordenación pormenorizada de aquellas áreas de suelo urbano para las que el 
plan general permite diferir dicha ordenación (Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo). Así, 
establece el marco para la futura autorización de los proyectos de desarrollo (PAU, proyecto de 
reparcelación y urbanización y edificación), ya que establecerá criterios y condicionantes en cuanto a 
la ordenación, características, dimensiones, etc. 

Será aprobado por una administración pública (el Ayuntamiento de Zumarraga) y su elaboración y 
aprobación viene exigida por una disposición legal (Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo). 

El ámbito del Plan Especial es un suelo urbano no consolidado con una superficie inferior a 1 hectárea 
(7.645 m2), no coincide con lugares de la Red Natura 2000 ni con otros espacios sometidos a algún 
régimen de protección ambiental. Tampoco coincide con zonas ambientalmente sensibles, de acuerdo 
con el artículo 51 Ley 3/1998, de 27 de febrero. 

El Plan Especial se redacta en concordancia a los objetivos establecidos en las NN.SS., cumpliendo con 
las determinaciones establecidas en dichas normas, resumidas en el apartado anterior. A continuación, 
se incluye el resumen de la descripción de la ordenación propuesta en el Plan Especial.  

3.1.1. Descripción de la ordenación propuesta 

Descripción general 

La ordenación propuesta se apoya en tres alineaciones básicas, Norte, Sur y Este. La densidad 
edificatoria del Área obliga al desplazamiento de los edificios hacia sus tres extremos, de modo que en 
el centro se genere un espacio libre amplio que se convierta en la plaza del ámbito. El acceso principal 
a este espacio se produce por el Oeste a través de Kalebarren, permitiendo otros accesos colaterales 
por el resto de los lindes con los ámbitos colindantes (ver Plano PO.06. Imagen final orientativa). 

El Área resuelve igualmente un planteamiento derivado de un análisis más completo de los ámbitos 
colindantes en relación con la accesibilidad rodada de los mismos. A requerimiento de los Servicios 
Técnicos y Jurídicos Municipales se ha previsto un acceso rodado por el Este de los tres ámbitos en el 
sentido Norte-Sur que en un futuro atravesaría al Norte el Área Z 1.5 Ipintza, en el centro este Área Z 
2.3 Forjas, y al Sur el Área Z 4.1 Kalebarren. 

El ámbito tiene un desnivel máximo aproximado de unos 9 m. entre el lateral Este de la Carretera 
Comarcal GI-631 y Kalebarren. Este desnivel se salva en un primer escalón con el vial comentado con 

 

1 Plan Especial de Ordenación Urbana Área Z.2.3. Forjas Zumarraga. Documento F. Resumen Ejecutivo. Octubre 
2019. 
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anterioridad unos 3-4 m. por debajo de la Carretera Comarcal GI-631, y a su vez en un segundo escalón 
entre este vial y la plaza resultante de otros 3-4 m.  

El desarrollo residencial propuesto atiende a varios condicionantes. Por un lado, la necesidad de prever 
una superficie total máxima edificable de 11.880 m2t, de los que 8.360 m2t son de promoción libre y 
3.520 m2t están destinados a Vivienda de Protección Oficial, conforme a la Normativa Urbanística 
Particular. 

En el caso de los aparcamientos bajo rasante, y ante la imposibilidad de conciliar lo establecido en la 
LVSU para los estándares de aparcamientos privados y la citada superficie máxima que la Norma 
Particular asigna al Área Z 2.3 Forjas, hemos adoptado la siguiente solución de conformidad con la 
consulta realizada a los Servicios Técnicos Municipales. 

Se define una superficie máxima de 4.000 m2t bajo rasante destinada a aparcamientos privados que 
se asignarán a las parcelas residenciales resultantes. En este sentido, la superficie de techo bajo 
rasante se considerará como un máximo en tanto que no cabe incumplir la Norma Particular del Área, 
debiéndose agotar la misma al objeto de obtener el máximo número de aparcamientos privados (ver 
Plano PO.02.2 Zonificación pormenorizada. Bajo rasante). 

La distribución de las superficies en el Área se ha resuelto con tres edificios denominados Parcelas de 
Uso Residencial, PUR 1, PUR 2 y PUR 3. La PUR 1 y la PUR 3, orientadas en sentido Este-Oeste con una 
crujía máxima de 15 m. y situadas en los lindes Norte y Sur del ámbito tienen previsto una edificabilidad 
máxima de 8.360 m2t y se destinan a las viviendas de venta libre. 

El edificio correspondiente a la parcela PUR 2 resuelve los 3.520 m2t, ordenando en perpendicular a 
los otros dos anteriores en el sentido Norte-Sur con una crujía máxima de 18 m. las Viviendas de 
Protección Oficial (ver Plano PO.02.1 Zonificación pormenorizada. Sobre rasante). 

La planta baja de las tres parcelas absorbe los 1.000 m2t comerciales además de un porche perimetral 
de unos 3-4 m. de profundidad orientados hacia la plaza y el Oeste. Las alineaciones del uso comercial 
se consideran máximas, debiendo destinarse el resto a porche y paso públicos referidos. 

El perfil previsto de los tres edificios se corresponde con el de planta baja, destinada al comercial antes 
citado, 5 plantas altas y una de ático retranqueado (todas ellas de vivienda). La lectura de este perfil 
se corresponde en referencia al lateral Oeste a nivel de la nueva plaza. Este perfil, sin embargo, tiene 
una planta menos a nivel del nuevo vial que se proyecta al Este del ámbito, incluso una planta menos 
desde la Carretera Comarcal GI-631, adaptándose por lo tanto a las determinaciones de la Norma 
Urbanística Particular (ver Plano PO.04. Secciones. Usos en Planta Baja). 

El edificio central denominado PUR 2 posibilita las 44 Viviendas de Protección Oficial, mientras que los 
otros dos edificios se destinan a 30 y 46 viviendas de venta libre, en las parcelas PUR 1 y PUR 3 
respectivamente, agotando el número total de viviendas previsto en la Norma Urbanística Particular. 
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La Carretera Comarcal GI-631 limítrofe al presente ámbito solo prevé una intervención mínima en su 
lateral Oeste que deberá resolver la incidencia básicamente acústica en las futuras viviendas, conforme 
a los requerimientos de los Servicios Técnicos de Carreteras de la Diputación Foral de Gipuzkoa. 

En relación al vial de acceso hacia el Norte desde el casco de Urretxu, situado dentro en el límite Oeste 
e incluido en el ámbito estudiado, tramo de Kalebarren, este vial mantiene los 5 m. de calzada actuales, 
disponiendo de una acera de 2 m. en su linde con el río Urola. Al otro lado de la calzada hacia la futura 
plaza del ámbito se proyectan aparcamientos en batería de 5 m. de fondo y otros 2 m. de acera 
completando la red viaria y peatonal en el citado entorno. Esta solución se verá modificada en la parte 
necesaria para el acceso rodado al futuro aparcamiento privado subterráneo al ámbito. 

Por otro lado, al Este del ámbito e incluido en él, se proyecta otro vial de nueva concepción, cuya 
circulación prevista es en sentido Norte-Sur, a un nivel intermedio entre la plaza y la Carretera 
Comarcal GI-631, que da servicio a las viviendas previstas en el presente ámbito como aparcamiento 
público en superficie del ámbito y cuya sección base consiste en una calzada de 5 m., una zona de 
aparcamiento en batería de otros 5 m. al Oeste de la misma y su acera correspondiente de 2 m. 

Al Oeste de la calzada y entre ésta y la Carretera Comarcal GI-631 surge un desnivel de unos 3 m. que 
deberá resolver además del impacto visual, a través de un tratamiento verde del talud resultante, el 
impacto acústico de la propia carretera con las nuevas viviendas antes comentado. 

En relación con la red peatonal además de las aceras perimetrales al Este y Oeste indicadas en 
desarrollo de las redes viarias colindantes, el ámbito disfruta de otras comunicaciones peatonales de 
interés. 

Es obvio que la centralidad de la plaza resultante entre las tres edificaciones residenciales debe 
posibilitar unos accesos peatonales sencillos, amplios y variados. 

Así, el ámbito se comunica con el vial situado al Este con sendas escaleras que salvan los 3-4 m. 
existentes entre la plaza y el vial. 

Del mismo modo las parcelas residenciales PUR 1 y PUR 3 prevén en su interior sendos pasos 
peatonales de 5 m. de anchura que comunicarán al Norte con el Área Z 1.5 Ipintza y al Sur con el Área 
Z 4.1 Kalebarren. Los tres edificios igualmente dispondrán de un porche a nivel de planta baja de 3-4 m 
de fondo que servirá de articulación entre el comercio, los portales y los diferentes recorridos 
peatonales. 

Por último, el ámbito prevé una red de coexistencia por el Suroeste con algunos de los edificios de 
Kalebarren (portales 24, 26 y 28) y la fachada Sur de la parcela PUR 1 marcándose para ello las rasantes 
adecuadas y que posibiliten un uso racional del comercio colindante garantizando el cumplimiento de 
la normativa de accesibilidad para personas con movilidad reducida, en este caso a través del ámbito 
Z 4.1 Kalebarren con recorridos de pendientes inferiores y de anchuras superiores a lo exigido por la 
normativa en vigor. 
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Figura 1 Imagen final orientativa. Fuente: PEOU del Área Z 2.3. Forjas. 
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Figura 2 Zonas de uso pormenorizado y Características de las parcelas edificables. Fuente: PEOU del Área Z 2.3. Forjas. 

Cumplimiento de estándares urbanísticos 

Los estándares mínimos para reserva de terrenos destinado a dotaciones y equipamientos de la red 
de sistemas locales en suelo urbano no consolidado de actuaciones integradas, que se establecen en 
el artículo 6 del Decreto 123/2012, de 3 de julio, de estándares urbanísticos se cumple para la suma 
de Zonas verdes/espacios libres + Otras dotaciones públicas, dado que da un total de 3.666 m2(s) y el 
Plan Especial ha reservado 3.676 m2(s) destinados a zonas verdes y espacios libres (ver Figura 2). 
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Según la legislación, se deberían reservar 180 plazas de aparcamiento. Sin embargo, tal y como de 
detalla en el Plan Especial, la limitación de edificabilidad bajo rasante destinada aparcamiento, no hace 
posible ubicar todas las plazas. En 4.000 m2(t) bajo rasante se consiguen ubicar 145 plazas, dando un 
ratio de 1.2 plazas por vivienda, que se entiende suficiente para el adecuado funcionamiento de la 
promoción. 

En cuanto a la vegetación, se establece la plantación o conservación de un árbol por cada nueva 
vivienda en suelo de uso residencial o por cada cien metros de construcción. Se deberán plantar un 
total de 130 árboles. 

Edificios y construcciones fuera de ordenación 

Se declaran fuera de ordenación los edificios, instalaciones y usos existentes que no se adecuan al 
régimen de uso y edificación establecido en el presente proyecto, en particular todos los pabellones 
industriales de Forjas, así como la edificación situada al Norte del ámbito en sentido Este-Oeste, que 
deberán ser derribados con anterioridad a la ejecución del desarrollo previsto (ver figura 3).  

De igual modo, se actuará con todas las infraestructuras, acometidas y redes de servicio de ambas 
edificaciones, construcciones y usos fuera de ordenación, por entender incompatible su 
mantenimiento con la ejecución de la ordenación establecida. 

No se precisa realizar realojo ni extinción de actividad alguna. 

  

 

Figura 3. Edificaciones y elemento “fuera de ordenación”. Fuente: PEOU del Área Z 2.3. Forjas. Elaboración Ekolur. 
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 Alternativas 

3.1.1. Alternativa “Cero” 

En el caso del Área Z.2.3 Forjas la “Alternativo 0” o de “No intervención” es implanteable debido a los 
antecedentes existentes en el ámbito. Se trata de un suelo en el que la empresa Forjas desarrolló su 
actividad durante años y que las NN.SS. contemplan su reconversión a uso residencial, permitiendo así 
rematar de manera digna el tejido urbano residencial existente, y mejorar de manera notoria la calidad 
urbanística del entorno. Por tanto, la “No intervención” supondría la prolongación de manera 
indefinida en el tiempo de la situación actual, lo que implicaría la renuncia a cualquier tipo de mejora 
urbana y medioambiental en el ámbito. 

3.1.2. Alternativa de ubicación 

En el caso del Área Z.2.3. Forjas no cabe la búsqueda de alternativas de ubicación, dado que el objeto 
del Plan Especial es la ordenación pormenorizada del ámbito establecido en las NN.SS. en concordancia 
a los objetivos y determinaciones establecidas por dichas normas para el Área Z.2.3. Forjas. 

3.1.3. Alternativa 1 de ordenación  

El Área resuelve un planteamiento derivado de un análisis más completo de los ámbitos colindantes 
en relación con la accesibilidad rodada de los mismos. El ámbito tiene un desnivel máximo aproximado 
de unos 9 m entre el lateral Este de la Carretera Comarcal GI-631 y Kalebarren. Este desnivel se salva 
en un primer escalón con el vial comentado con anterioridad unos 3-4 m por debajo de la Carretera 
Comarcal GI-631, y a su vez en un segundo escalón entre este vial y la plaza resultante de otros 3-4 m. 

En esta alternativa la edificación se apoya en tres alineaciones: Norte, Sur y Este, formando un gran 
espacio central a modo de plaza. En la planta baja se desarrolla un uso comercial y se genera un porche 
alrededor de la plaza. El acceso principal a este espacio se produce por el Oeste a través de Kalebarren, 
aunque se generan otros accesos laterales a la plaza. 

Esta alternativa cumple con los objetivos de ordenación que indica la ficha de las NN.SS.: 

• La ordenación sustitutoria deberá responder al entorno urbano con un espacio público 
delantero. 

• El espacio público que se genere se incorporará, a ese frente urbano y del río, 
disponiéndose la edificación en la parte posterior. 

• El bloque perpendicular existente podría prácticamente sustituirse en situación 
análoga. 

3.1.4. Alternativa 2 de ordenación  

En esta alternativa de ordenación, la vialidad exterior se resuelve de igual manera, pero se modifica la 
disposición del bloque de VPO, que se coloca paralelo a los otros dos. 
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La ventaja de esta ordenación es que el bloque de VPO (PUR 2) queda más alejado de la carretera y 
menos expuesto al ruido, aunque con esta ordenación también se incumplen los objetivos de calidad 
acústicos en las fachadas de orientación este de los dos edificios PUR 1 y PUR 3. 

Sin embargo, el espacio público resultante no es de tanta calidad, ya que el bloque de VPO divide el 
espacio y se pierde el concepto de plaza central. Además, la diferencia de cotas entre el vial Este y la 
plaza se resuelve mediante un talud verde, siendo éste un espacio no aprovechable como lugar de 
estancia. 

 

Alternativa 1      Alternativa 2 

Figura 4 Imágenes comparativas de las alternativas de ordenación. Fuente: PEOU del Área Z 2.3. Forjas. Elaboración Ekolur 
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4. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN 

El presente PEOU establece una Actuación Integrada de 7.265 m2 para toda el área urbanística 
Z-2.3. Forjas, con excepción del sistema general “red viaria interurbana”, que deberá desarrollarse 
mediante un Programa de Actuación Urbanizadora (PAU) que regule y organice su ejecución según 
establece la Ley 2/2006 en sus artículos 152 a 157.  

El Programa de Actuación Urbanizadora establecerá las condiciones necesarias para regular la 
ejecución de la urbanización y la edificación prevista por el Plan especial. Asimismo, establecerá la 
programación urbanística, indicándose los plazos para la presentación del Convenio de Concertación, 
del Proyecto de Reparcelación y del Proyecto de Urbanización, así como del inicio de las obras de 
urbanización y el plazo de ejecución de dichas obras, así como los plazos para la ejecución de la 
edificación. 

El Proyecto de Urbanización contendrá la definición de la totalidad de los elementos estructurantes 
del conjunto de la ordenación, así como la ordenación y carácter de los espacios libres y aparcamientos 
previstos. No estará incluido el tratamiento de los suelos potencialmente contaminantes. 
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5. CARACTERIZACIÓN DE LA SITUACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE EN EL 
ÁMBITO TERRITORIAL AFECTADO POR EL PLAN 

 Descripción general 

El ámbito objeto del PEOU, se localiza al Norte del Casco Urbano de Zumarraga próximo al límite con 
el término municipal de Urretxu y se corresponde con la delimitación indicada en la NNSS de 
Zumarraga denominada Z 2.3. Forjas. Linda al este con la carretera comarcal GI-631 de la Diputación 
Foral de Gipuzkoa y al oeste con el río Urola que la separa de su vecina Urretxu. Limita al norte con los 
terrenos pertenecientes al Caserío Ipintza (Área Z 1.5 Ipintza) y al sur con el final y parte trasera del 
arrabal de Kalebarren (Área Z 4.1 Kalebarren). 

El ámbito presenta una superficie de 7.645 m2. Tiene una forma de cuadrado levemente girado que ha 
perdido una esquina, correspondiente a parte de los edificios de Kalebarren. 

 

Figura 5 Límite del ámbito de estudio Área Z.2.3 Forjas. Fuente: PEOU del Área Z 2.3. Forjas. Elaboración Ekolur. 

 Clima 

El término municipal de Zumarraga presenta un clima oceánico sin estación seca, también denominado 
clima atlántico, con abundantes precipitaciones distribuidas durante todo el año. Al igual que el 
conjunto del Territorio Histórico de Gipuzkoa, el área de estudio presenta uno de los valores 
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pluviométricos más altos de Europa, siendo prácticamente todas sus precipitaciones en forma de 
lluvia. Las precipitaciones superan los 1.500 mm anuales y la temperatura no presenta grandes 
oscilaciones y la media anual se sitúa en torno a los 13ºC. 

 Calidad del aire 

La red de vigilancia de la calidad del aire de la CAPV divide el territorio de la CAPV en 8 unidades. La 
mayoría de los contaminantes (SO2, NO2, PM10, PM2,5, CO y O3) se miden en todas las zonas del 
territorio y en el caso del benceno, los metales pesados y benzo(a)pireno las estaciones de medida son 
menos ya que la evaluación se hace de forma global para toda la CAPV. 

El ámbito de estudio se incluye en la unidad ‘Goierri’ (ES1606), con un área de 917,9 km2 y una 
población de 143.388 habitantes. La zonificación específica para el ozono incluye el ámbito de estudio 
en la zona Valles Cantábricos, con un área de 3.721,44 km2 y 878.218 habitantes.  

Según los datos de la citada red (año 2017)2, en la estación de control más cercana, que es la situada 
en el mismo municipio de Zumarraga (barrio Izazpi 3,6), la evaluación anual para el SO2, PM2,5, CO, 
PM10, NO2, O3 y el benceno su concentración anual media está por debajo de los límites máximos 
establecidos y de los umbrales de evaluación. 

Según el Eustat el “Índice de calidad del aire e Indicador de sostenibilidad en el ámbito “Goierri”, 
durante el año 2016, la calidad del aire fue muy buena durante 20 días, buena durante 298, mejorable 
durante 45 y muy mala tres. Por lo que el ámbito mostró un indicador de sostenibilidad del 99,18%. 

 Orografía y pendientes 

La topografía del ámbito presenta un desnivel entre los limites Este y Oeste de aproximado de 9 
metros. La cota inferior, en el límite oeste, correspondiente a la margen derecha del río Urola, se 
encuentra a una cota +347 y la cota superior se localiza lindando con la carretera GI-631 (extremo este) 
a una cota de +356. 

El ámbito presenta pendientes, en general, inferiores al 40%, siendo mayoritarias las zonas con 
pendiente inferior al 10%. Puntualmente también se presentan zonas de pendientes superiores al 50% 
al este junto a la carretera GI-631. 

 

2 Informe Anual de la Calidad del Aire de la CAPV 2017. Red de Control de la Calidad del Aire de la CAPV. Gobierno Vasco. 
Departamento de Medio Ambiente, Política Territorial y Vivienda. Dirección de Administración Ambiental. Año de publicación 
2018. 
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Figura 6 Distribución de Pendientes expresadas en porcentaje en el ámbito de estudio. Fuente Geoeuskadi. Elaboración 
Ekolur. 

 Geología y geomorfología 

Los materiales litológicos del ámbito se corresponden con una Alternancia de areniscas, a veces 
calcáreas, y lutitas muy localmente con niveles volcánicos o conglomerados que presentan 
permeabilidad baja por porosidad. 

En la zona de estudio no existen áreas, recorridos, ni puntos de interés geológico. Tampoco se ubica 
en Lugar de Interés Geológico. 

Geomorfológicamente, el área se localiza en la margen derecha del río Urola, actualmente tanto el 
cauce como el ámbito se encuentran muy alterados.  

 Edafología y capacidad agrológica 

El ámbito de estudio se encuentra en una zona urbana, donde los suelos han sido modificados por la 
acción antropogénica, y según el Mapa de suelos de Gipuzkoa, el ámbito se clasifica como sin suelo.  

De acuerdo con el Mapa de Clases Agrológicas de Gipuzkoa, la mayor superficie del ámbito de estudio 
pertenece a la clase agrológica VIII, se trata por tanto de áreas con escaso o nulo valor agronómico, 
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restringiéndose su uso al conservativo, paisajístico, etc. La zona Este se corresponde con la clase VII, es 
decir, presenta tierras con muy fuertes restricciones que limitan su aprovechamiento al forestal. 

El PTS Agroforestal no identifica zonas de Alto Valor Estratégico en el ámbito de estudio. 

Por todo ello, cabe destacar que el ámbito no se corresponde con suelos de alta capacidad agrológica y 
se trata de suelo no laborables. 

 Hidrología superficial 

El ámbito del estudio se sitúa en la Unidad Hidrológica del Urola, perteneciente a la Demarcación 
Hidrográfica del Cantábrico Oriental. La Unidad Hidrológica Urola cuenta con una cuenca superficial 
de 348,19 km2. El río principal es el Urola, que nace en las estribaciones de Aizkorri y desemboca en 
Zumaia, tras un recorrido de 64,9 km. Tiene un caudal medio anual de 9,62 m3/s y un caudal de estiaje 
de 0,90 m3/s. 

El ámbito se encuentra en la cuenca del Urola y pertenece a la masa Urola-B (ES111R030020). 

El ámbito no presenta ningún cauce permanente ni discontinuo, no obstante, el propio río Urola 
discurre por el límite oeste del ámbito en dirección S-N. En un primer tramo, donde el ámbito se 
encuentra separado del cauce por las edificaciones existentes de Kalebarren, el Urola discurre 
soterrado. En un segundo tramo, donde el ámbito se acerca más a la margen derecha del río, éste 
discurre encauzado. Como consecuencia, en este segundo tramo, el Área Z.2.3. Forjas linda con el DPH 
del río Urola y la mitad norte del ámbito de estudio se encuentra sobre la zona de servidumbre (5 m) 
y de la zona de policía del mismo (100m desde el DPH).  
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Figura 7 Localización del ámbito Z 2.3. Forjas y cursos de agua. Fuente: Geoeuskadi. Elaboración Ekolur. 

Calidad de las aguas superficiales 

La Agencia Vasca del Agua realiza anualmente el diagnóstico del estado químico3 y biológico4 de las 
masas de agua, entre las que se enmarca el río Urola. El tramo del río Urola a su paso por el ámbito de 
estudio pertenece a la masa de agua Urola-B (código de masa ES111R030020) designada como Masa 
Muy Modificada por sucesión de alteraciones físicas, asociada a la tipología: R-T29 Ejes fluviales 
principales cántabro-atlánticos calcáreos. 

De acuerdo con el último informe disponible, que recoge los resultados de la campaña de 2018, en la 
estación URO106 representativa de la masa Urola-B, el potencial ecológico es bueno. En la estación 
URO106 a partir de 2006 se ha experimentado cierta mejoría y en esta campaña ha cumplido su 
objetivo de calidad. 

 

3 Red de seguimiento del estado químico de los ríos de la CAPV. Campaña 2018. UTE Laboratorios Tecnológicos de Levante – 
Ekolur Asesoría Ambiental. URA agencia vasca del agua. 

4 Red de seguimiento del estado biológico de los ríos de la CAPV. Campaña 2018. UTE ANBIOTEK-CIMERA. URA agencia vasca 
del agua. 
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En relación con el estado químico de la masa de agua, en la estación URO106, el Urola-B presenta buen 
estado químico. 

Registro de Zonas Protegidas (Plan Hidrológico de la Demarcación Cantábrico Oriental)5 

El registro de zonas protegidas del Plan Hidrológico de la Demarcación Cantábrico Oriental (RZP) 
incluye aquellas zonas relacionadas con el medio acuático que son objeto de protección en aplicación 
de la normativa comunitaria y otras normativas. El ámbito ni su entorno cercano coinciden con ningún 
RZP. 

Puntos de agua 

En el ámbito de estudio no se localiza ningún punto de agua. 

 Hidrogeología 

De acuerdo con la delimitación de masas de aguas subterráneas del Plan Hidrológico de la Demarcación 
del Cantábrico Oriental, el área de estudio se asienta sobre la masa “Anticlinorio Sur” 
(ES017MSBT017.006), perteneciente a la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental. 

Se trata de una masa con una superficie de 1.608,7 km2 y según la tipología de los principales acuíferos, 
la masa corresponde a Kárstico en sentido estricto – Detrítico no consolidado. Las márgenes del río 
Urola podrían ser las áreas constitutivas de acuíferos, pero actualmente la margen derecha, 
perteneciente al ámbito se encuentra urbanizada en gran parte, por lo que no se considera de interés 
hidrogeológico. 

En relación con la calidad de las aguas subterráneas esta masa presenta un estado químico y 
cuantitativo ´bueno´. 

 Vegetación y usos del suelo 

Como referencia básica para la realización de este apartado se ha consultado la Cartografía de hábitats, 
vegetación actual y usos del suelo (Escala 1:10.000) en Geoeuskadi. Asimismo, se han consultado, el 
‘Catálogo Vasco de Fauna y Flora Amenazada’ y el ‘Listado de árboles singulares de la CAPV’. La 
cartografía original se ha actualizado y adecuado a la escala de trabajo mediante la técnica de 
fotointerpretación (ortofoto Gobierno Vasco, año 2018). Además, esta información ha sido 
complementada y contrastada con trabajo de campo. 

Según señala el Mapa de Series de Vegetación (vegetación potencial) de la CAPV, el robledal acidófilo 
(robledal-bosque mixto atlántico) es la vegetación potencial del ámbito analizado. Debido a la 

 

5 Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revisión de los Planes Hidrológicos de las demarcaciones 
hidrográficas del Cantábrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Júcar, y de la parte española de las 
demarcaciones hidrográficas del Cantábrico Oriental, Miño-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro. 
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transformación del territorio como consecuencia de las actividades humanas, la vegetación real dista 
mucho de la potencial. 

Actualmente, la mayor parte de la superficie del ámbito (70,3%) se encuentra urbanizada (1.976 m2) y 
ocupada por edificaciones (2.630 m2) e infraestructuras viarias (771,15 m2). En esta zona urbanizada o 
asfaltada prácticamente no existe vegetación, salvo algún ejemplar joven de fresno (Fraxinus excelsior) 
y arce (Acer campestre). Además, en el ámbito se localizan otras zonas alteradas que no cuenta con 
vegetación o que en todo caso presentan vegetación herbácea (319,30 m2). En la zona norte del ámbito 
se localiza una superficie de 316 m2 de zarzal (Rubus ulmifolius) y al sur de éste se encuentra un prado 
con una superficie aproximada de 344 m2. En el resto del ámbito la vegetación se puede considerar 
ruderal y presenta un porte arbustivo o arbóreo (1.288 m2). En esta formación la especie dominante 
es el fresno (Fraxinus excelsior), también aparecen especies como Acer campestre, Salix atrocinerea, 
Ligustrum lucidum, Rubus ulmifolius, Prunus sp., etc. 

En el ámbito de estudio, concretamente en la parcela con instalaciones industriales, se localiza la 
especie alóctona invasora transformadora Cortaderia selloana (hierba de las Pampas). 

En el ámbito de estudio no se localiza ningún Hábitat de interés comunitario, ni ninguna especie de 
flora incluida en el Catálogo de Especies Amenazadas de la CAPV. 

En resumen, se puede considerar que la vegetación del ámbito no presenta gran valor naturalístico y 
no se encuentra en buen estado de conservación, se trata de un área degradada. 
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Figura 8 Vegetación y usos del suelo en el ámbito. Fuente Geoeuskadi. Elaboración Ekolur. 

 

  
Imagen 1. Edificio en el límite norte del ámbito. Imagen 2. Zona con vegetación arbustiva y arbórea entre el 

edificio y la zona de aparcamientos. 
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Imagen 3. Prado y edificio al norte del ámbito desde la 
zona de aparcamientos. 

Imagen 4. Zona de zarzal en el límite norte. 

  
Imagen 5. Zona de aparcamiento y ejemplar de fresno 

desde el este del ámbito. 
Imagen 6. Instalaciones industriales al sur del ámbito. 

  
Imagen 7. Zona urbanizada del entorno de las parcelas 

industriales. 
Imagen 8. Parcela industrial de la zona sur donde se ha 
localizado la especie Cortaderia selloana. 
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Imagen 9. Zona cercana a la carretera en el este de la 
parcela. 

 

 Fauna 

La fauna del ámbito viene condicionada por el grado de artificialización y por el grado de simplificación 
de la cubierta vegetal. La zona de actuación se ubica en el norte del casco urbano de Zumarraga, se 
trata de un área antropizada y en el que no se localizan hábitats para albergar fauna de interés.  

Se analizan a continuación las referencias existentes de las especies de interés incluidas en el Catálogo 
Vasco de Especies Amenazadas en la cuadrícula UTM 30TWN57 (10x10 Km), donde se ubica la zona de 
estudio, y, entre las especies de interés, la probabilidad de que se encuentren en la zona afectada. 

En la tabla que sigue se listan las especies de interés citadas para la cuadrícula UTM de 10x10 km en la 
que se inscribe el ámbito de estudio (30T WN57). 

Tabla 1. Especies del Catálogo Vasco de Especies Amenazadas citadas en la cuadrícula (10x10) UTM 30TWN57. Fuente: 
Geoeuskadi. 

Nombre común Especie 
Categoría de 
amenaza* Hábitat principal 

AVES    
Aguilucho pálido Circus cyaneus IE Campiña, matorral 
Alcotán europeo Falco subbuteo R Bosque 
Alimoche común Neophron percnopterus V Roquedos 
Chotacabras gris Caprimulgus europaeus IE Campiña, matorral 
Cuervo Corvus corax IE Generalista 
Gavilán común Accipiter nisus IE Bosque 
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Nombre común Especie 
Categoría de 
amenaza* Hábitat principal 

Lúgano Carduelis spinus IE  

Mirlo acuático Cinclus cinclus IE Tramos altos y accidentados de 
cursos fluviales 

Pico menor Dendrocopos minor IE Bosques, Bosques de ribera, etc. 
Torcecuello euroasiático Jynx torquilla IE Bosque 
MAMÍFEROS    
Murciélago hortelano Eptesicus serotinus IE Roquedos, bosque, edificios, etc. 
REPTILES    
Culebra de Esculapio Zamenis longissimus IE Bosque, campiña 

Teniendo en cuenta los requerimientos ambientales de las especies de interés, se considera que el 
ámbito no presenta elementos naturalísticos notables para albergar las especies de fauna de interés 
citadas. 

Áreas de interés para la fauna 

El ámbito de estudio no coincide con ningún Área de Interés Especial para especies incluidas en el 
Catálogo Vasco de Especies Amenazadas. 

El río Urola y sus márgenes coincide con la Zona de Distribución Preferente (ZDP) del Visón europeo 
(Mustela lutreola), que cuenta con Plan de Gestión aprobado por la Orden Foral de 12 de mayo de 
2004, por la que se aprueba el Plan de Gestión del Visón Europeo (Mustela lutreola) y se dictan normas 
complementarias para su protección. Teniendo en cuenta las alteraciones que ha sufrido el tramo del 
Urola a su paso por el oeste del ámbito, se considera poco probable la presencia de esta especie. En 
todo caso, la especie se encontraría en el cauce del río Urola y no en su margen derecha donde se 
ubica el ámbito de estudio, debido a que el cauce discurre soterrado o encauzado y el área no presenta 
hábitats representativos para la especie en cuestión. 

 Áreas de interés naturalístico y espacios protegidos 

El artículo 28 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, 
define como espacios naturales protegidos a aquellos espacios del territorio nacional, incluidas las 
aguas continentales, y el medio marino, junto con la zona económica exclusiva y la plataforma 
continental, que cumplan al menos uno de los requisitos siguientes y sean declarados como tales: 

a) Contener sistemas o elementos naturales representativos, singulares, frágiles, amenazados o 
de especial interés ecológico, científico, paisajístico, geológico o educativo. 

b) Estar dedicados especialmente a la protección y el mantenimiento de la diversidad biológica, 
de la geodiversidad y de los recursos naturales y culturales asociados. 

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, establece un sistema de espacios protegidos divididos en 3 
categorías: 

- Espacios Naturales Protegidos 
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- Espacios Protegidos Red Natura 2000  
- Áreas protegidas por instrumentos internacionales 

Los espacios naturales protegidos se clasifican en las siguientes categorías: 

a) Parques. 

b) Reservas Naturales. 

c) Áreas Marinas Protegidas. 

d) Monumentos Naturales. 

e) Paisajes Protegidos. 

Por su parte, el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de 
la Ley de Conservación de la Naturaleza del País Vasco, establece en su artículo 13 que los espacios 
naturales protegidos se clasificarán en alguna de las siguientes categorías: 

a) Parque natural. 

b) Biotopo protegido. 

c) Árbol singular. 

d) Zona o lugar incluido en la Red Europea Natura 2000 (lugares de importancia comunitaria (LIC), 
zonas especiales de conservación (ZEC) y zonas de especial protección para las aves (ZEPA), sin 
perjuicio de coincidir espacialmente, de forma total o parcial, con las categorías anteriores a), 
b) y c). 

De esta manera a la red de espacios naturales protegidos por la legislación básica se añaden los 
biotopos protegidos y los árboles singulares. 

Los espacios protegidos Red Natura 2000 comprenden los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), 
hasta su transformación en Zonas Especiales de Conservación (ZEC) y las Zonas de Especial Protección 
para las Aves (ZEPA). La gestión de estos espacios tiene en cuenta las exigencias ecológicas, 
económicas, sociales y culturales, así como las particularidades regionales y locales. 

De acuerdo con el artículo 50 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, tendrán la consideración de áreas 
protegidas por instrumentos internacionales todos aquellos espacios naturales que sean 
formalmente designados de conformidad con lo dispuesto en los Convenios y Acuerdos 
internacionales de los que sea parte España y, en particular, los siguientes: 
 

a) Los humedales de Importancia Internacional, del Convenio relativo a los Humedales de 
Importancia Internacional especialmente como Hábitat de Aves Acuáticas. 

b) Los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial, de la Convención sobre la Protección 
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. 

c) Las áreas protegidas, del Convenio para la protección del medio ambiente marino del Atlántico 
del nordeste (OSPAR). 
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d) Las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterráneo (ZEPIM), del 
Convenio para la protección del medio marino y de la región costera del Mediterráneo. 

e) Los Geoparques, declarados por la UNESCO. 

f) Las Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO. 

g) Las Reservas biogenéticas del Consejo de Europa. 

A estos espacios se unen las reservas naturales fluviales que constituyen una figura de protección que 
tiene como objetivo preservar aquellos tramos de ríos con escasa o nula intervención humana y en 
muy buen estado ecológico. Se declaran en cumplimiento del artículo 42 del Real Decreto Legislativo 
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, que contempla la 
incorporación obligatoria en los Planes Hidrológicos competencia del Estado de estos espacios que 
merecen ser declarados reserva natural fluvial. 

El ámbito de intervención urbanístico no coincide con ningún espacio protegido ni se encuentra dentro 
o cerca de ningún monte de utilidad pública. 

El espacio protegido más cercano es la ZEC ES210003 Aizkorri-Aratz, perteneciente a la Red Natura 
2000, que se localiza aproximadamente a 9 km al sur del ámbito de estudio. El espacio de interés más 
cercano se encuentra a más de 5 km de distancia, y se trata del “Monte Gorostiaga (Satui) DOT036” 
incluido en el listado abierto de Áreas de Interés Naturalístico de las DOT. 

 Red de corredores ecológicos 

El establecimiento de la Red de Corredores Ecológicos de la CAPV (Gobierno Vasco, 2005) tiene como 
objetivo principal fomentar la conexión y la coherencia ecológica de la Red Natura 2000. Sus objetivos 
generales son la delimitación de una Red que permita la movilidad de la fauna sensible a la 
fragmentación del hábitat a escala regional entre los espacios de la Red Natura 2000, y proponer un 
régimen de uso y medidas de gestión de los elementos que forman la Red de Corredores. 

El ámbito de estudio no coincide con ninguno de los elementos estructurales definidos por el Estudio 
de Red de Corredores Ecológicos de la CAPV (Gobierno Vasco, 2005). 

 Paisaje 

El ámbito de estudio se encuentra en el casco urbano de Zumarraga-Urretxu, rodeado de zonas 
urbanizadas y se corresponde con la unidad de paisaje “Urbano en dominio antropogénico”. 

El Anteproyecto del ‘Catálogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV’ (Gobierno Vasco, 
2005) realizó una primera caracterización de las cuencas visuales de la CAPV, según cotidianidad, usos 
del suelo y presencia de infraestructuras, así como en función de los impactos visuales (tanto positivos 
como negativos) que alberga cada una de estas cuencas. 

Atendiendo a dicha categorización, el plan se sitúa en la cuenca visual de Legazpi (Cod. 339) que cuenta 
con una extensión de 2.902 ha, y se considera muy cotidiano. La cotidianeidad se refiere al hecho de 
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que estas cuencas resultan visibles o muy visibles desde los núcleos de población y de actividad 
económica y desde las vías de comunicación.  

Esta cuenca de Legazpi se caracteriza por su predominio de uso forestal (62,5%), seguida por la rural 
(19,6%) y urbano (11%) y en menor medida de otros usos; es de muy bajo valor paisajístico, por lo que 
no está incluida en el Catálogo de Paisaje Singulares y Sobresalientes de la CAPV. Ni el ámbito de 
estudio ni su entorno coinciden con Hitos paisajísticos. 

Tabla 2. Caracterización de la cuenca visual Legazpi según presencia de impactos visuales. Fuente: Anteproyecto del Catálogo 
de Paisajes Singulares y Sobresalientes de la CAPV (GV, 2005). 

CUENCA 
LEGAZPI SUPERFICIE HABITANTES COTIDIANIDAD USOS 

PRINCIPALES 
PRINCIPALES 
INFRAESTRUCTURAS 

Características 
Generales 2.902 ha 25.111 Muy cotidiano Forestal, rural, 

Urbano y Otros 
Tendidos eléctricos, 
Carreteras y Ferrocarril   

PESO DE LOS IMPACTOS EN LA CUENCA DE LEGAZPI 
IMPACTO NEGATIVO IMPACTO POSITIVO 

Neto Acum. Peso Principales Impactos 
identificados Neto Acum. Peso Principales 

impactos 

58,9% 88,4% -2 Tendidos, carreteras, 
ferrocarril, etc. 0,8 % 0,8 % 0 Masas de 

agua 

 

 Patrimonio 

Según el sistema de información del patrimonio cultural de Gobierno Vasco “Ondarea”, en el ámbito 
no se identifican elementos de patrimonio arqueológico ni arquitectónico protegido6.  

El Palacio de los Barones de Areizaga, perteneciente al vecino municipio de Urretxu, se sitúa a 50 
metros del extremo suroeste del ámbito y se califica en la categoría de Monumento (BOE 29 de febrero 
de 1964) y Zona de presunción arqueológica (BOPV nº208 30 de octubre de 1997). Las edificaciones 
de la calle Kalebarren y las zonas urbanizadas que surgen del soterramiento del tramo del río Urola 
separan el ámbito del elemento cultural protegido. 

Las NNSS de Zumarraga incluyen en su Catálogo los edificios de Kalebarren 24 y 28 (lindantes con el 
ámbito) como Bienes de Protección Municipal-Edificios de interés ambiental de 
rehabilitación/renovación (B3), dentro de la Categoría 2.ª: Rehabilitación o Renovación sin 
mantenimiento de fachada. (B3.2.). 

 

6 http://www.euskadi.eus/app/ondarea-patrimonio-cultural-vasco/ 

 

http://www.euskadi.eus/app/ondarea-patrimonio-cultural-vasco/
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Figura 9 Elementos incluidos en las NNSS de Zumarraga como Bienes de Protección Municipal-Edificios de interés ambiental 
de rehabilitación/renovación. Fuente: Texto Refundido de la Revisión de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de 
Zumárraga 

 Socioeconomía 

De acuerdo con la información del Instituto Vasco de Estadística, disponible en www.eustat.eus, el 
término municipal de Zumarraga ocupa una superficie de 1.849 ha, y en 2018 contaba con una 
población de 9.868 habitantes, lo que supone una densidad de 533,7 habitante/km2. El municipio 
presenta un 89,43% de suelo no urbanizable (2014). 

El PIB per cápita en 2015 fue de 23.357,5€, con 2.458 personas empleadas y una tasa de paro del 14,4% 
en 2016. La principal actividad económica del municipio es el sector de los servicios, que corresponde 
al 78,5%, seguido de la industria (17,1%) y construcción (4,2%). 

 Movilidad 

En el casco urbano de Zumarraga-Urretxu existen varios servicios de trasporte público. Entre ellos, se 
encuentra la estación de ferrocarril Zumarraga de Renfe (Línea C1: Irún-Brinkola) a 700 metros al sur 
del ámbito de estudio. Además, la parada de autobús Elizkale, situada a 300 metros del ámbito, da 
servicio a las líneas DG09 (Zumarraga-Legazpi), GO05 (Lazkao-Zumarraga hospital), GO06 (Gabiria-
Zumarraga). En la parada de Tren geltokia, además de las anteriormente citadas se da servicio a las 
líneas DG03 y DG04 (líneas circulares Eskoriatza- -Zumarraga-Eskoriatza), DG44G (Zumarraga-Lepazpi-
Oñati-Arrasate), DO03 (Donostia-Tolosa-Zumarraga-Bilbao), UK06 (Zumaia-Zumarraga). 

Asimismo, el Itinerario I-5 Urola bailara de vías ciclistas de Gipuzkoa discurre de sur a norte, paralela a 
al cauce del río Urola, por el casco urbano de Zumarraga-Urretxu (ver apartado 7.3.4). 
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 Riesgos ambientales 

5.17.1. Riesgo de erosión 

El mapa de erosión de suelos de la Comunidad Autónoma de Euskadi (Escala 1:25.000) evalúa la 
erosión hídrica laminar. Esto implica que el agente erosivo es el agua de lluvia, que lentamente va 
eliminando partículas del suelo sin que sus efectos sobre el mismo sean manifiestamente perceptibles 
a corto plazo. El modelo aplicado para predecir los niveles de erosión hídrica laminar o en regueros es 
la Ecuación Universal de Pérdidas de Suelo, tanto en su versión original de 1978, modelo USLE, como 
en su versión revisada de 1997, modelo RUSLE.  

Según este mapa (modelo RUSLE), la mayor superficie del ámbito se localiza sobre zonas con niveles 
de erosión muy bajos y perdidas de suelo tolerable en las que no hay erosión neta. Una franja de suelo 
este-norte se sitúa sobre zonas no susceptibles al proceso erosivo. 

El PTS Agroforestal no identifica áreas erosionables en el ámbito. 

5.17.2. Suelos potencialmente contaminados  

Atendiendo al Inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones 
potencialmente contaminantes, aprobado por Decreto 165/2008, de 30 de septiembre, y actualizado 
mediante Orden de 21 de diciembre de 2017, el ámbito coincide con un emplazamiento (Id Parcela. 
16204; Cod. 20080-00006) considerado suelo potencialmente contaminado de tipo industrial. 

La zona inventariada se encuentra dentro de la Finca nº3, que tiene una superficie de 2.969 m2 
(aproximadamente el 38% del ámbito). 
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Figura 10 Suelos potencialmente contaminados en el ámbito y en su entorno. Fuente Geoeuskadi. Elaboración Ekolur. 

5.17.3. Inundabilidad 

Las zonas inundables asociadas al río Urola se concentran en el límite oeste del ámbito del PEOU.  

No obstante, la totalidad de los terrenos de la zona de estudio quedan fuera de las áreas inundables 
para los periodos de retorno de 10, 100 y 500 años y, en consecuencia, fuera de cualquier zona de flujo 
preferente. 
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Figura 11. Zonas inundables en el entorno del ámbito de estudio. Fuente Geoeuskadi. Elaboración Ekolur. 

En aplicación de la Directiva 2007/60/CE, relativa a la evaluación y gestión de los riesgos de inundación, 
la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico Oriental realiza la Evaluación Preliminar del Riesgo de 
Inundación (EPRI) cuyo resultado es la selección de las Áreas de Riesgo Potencial Significativo de 
Inundación (ARPSIs) para posteriormente elaborar los mapas de peligrosidad y riesgo de inundación 
de las citadas áreas y los Planes de Gestión del Riesgo de Inundación, que fijarán para cada ARPSI los 
objetivos de gestión del riesgo de inundación y, de acuerdo con cada administración competente, las 
actuaciones a realizar.  

Asimismo, el río Urola a su paso por el límite oeste del ámbito se incluye dentro del ARPSI ES017-GIP-
URO-05 Zumarraga-Urretxu, perteneciente al grupo III, que incluye las ARPSIs de riesgo significativo 
cuya protección estructural debe acometerse tras solucionar los problemas asociados a los Grupos I y 
II. Se sitúan entre los umbrales del 85% y 99,5% del riesgo total. 

El Plan de Gestión del Riesgo de Inundación (PGRI) de la Demarcación Hidrográfica del Cantábrico 
Oriental correspondiente al ciclo 2015-2021 se aprobó mediante el Real Decreto 20/2016, de 20 de 
enero.  

Teniendo en cuenta que la ARPSI Zumarraga-Urretxu se corresponde con el grupo III, el citado PGRI no 
incluye medidas o actuaciones para el área de riesgo. 
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5.17.4. Vulnerabilidad a la contaminación de los acuíferos 

El ámbito de estudio se asienta sobre áreas sin vulnerabilidad apreciable a la contaminación de 
acuíferos. 

5.17.5. Ruido 

El ámbito Z.2.3 Forjas se zonifica como “área urbanizada no existente de uso predominante 
residencial” en la propuesta del Plan de Evaluación del impacto sonoro de Zumarraga7. En el informe 
de análisis de mapas de ruido, que analiza el impacto generado por las infraestructuras que afectan al 
municipio (calles, carreteras y ferrocarril), se concluye que el ámbito objeto de estudio presenta 
conflicto acústico. Se propone como línea preventiva el establecimiento de las correspondientes 
soluciones que reduzcan los niveles acústicos en el ámbito de nuevo desarrollo residencial. 

El Mapa de ruido total (tráfico) representa niveles de ruido a 4 m de altura sobre el terreno y se 
obtienen niveles nocturnos (periodo más desfavorable) de entre 50 y 65 dB(A), cuando el OCA 
(Objetivo de Calidad Acústica) es de 50 dB(A). El Mapa de conflicto de ruido de tráfico total representa 
el detalle del conflicto generado por el tráfico de la carretera GI-631 en el ámbito, que varía desde 1 a 
7 dB(A).  

 

Figura 12 Extracto del Mapa Nº4 Mapa de ruido de infraestructuras del transporte. Período nocturno (Ln). Fuente. Plan de 
Evaluación del impacto sonoro en el municipio de Zumarrga. Fase 2: Elaboración de los Mapas de ruido. Elaboración Ekolur. 

 

7 Plan de Evaluación del Impacto Sonoro de Zumarraga. Fase 2: Análisis de Mapas de ruido de Zumarraga. Informe 
técnico AAC 081077. AAC Centro de Acústica Aplicada S.L. Zumarragako Udala. 2008 
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Figura 13 Extracto del Mapa Nº6 Mapa de conflicto de infraestructuras del transporte. Período nocturno (Ln). Fuente. Plan de 
Evaluación del impacto sonoro en el municipio de Zumarrga. Fase 2: Elaboración de los Mapas de ruido. Elaboración Ekolur. 

El Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminación acústica de la Comunidad Autónoma del País 
Vasco establece, en su artículo 37, las Exigencias para áreas de futuro desarrollo urbanístico: “Las áreas 
acústicas para las que se prevea un futuro desarrollo urbanístico, incluidos los cambios de calificación 
urbanística, deberán incorporar, para la tramitación urbanística y ambiental correspondiente, un 
Estudio de Impacto Acústico que incluya la elaboración de mapas de ruido y evaluaciones acústicas que 
permitan prever el impacto acústico global de la zona […]. 

De acuerdo con el artículo 3.d) del mismo Decreto, se define futuro desarrollo urbanístico como 
“Cualquier actuación urbanística donde se prevea la realización de alguna obra o edificio que vaya a 
requerir de una licencia prevista en el apartado b) del artículo 207 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de 
Suelo y Urbanismo.” 

En este caso, la Ley 2/2006, de 30 de junio, en su artículo 207 apartado b), establece entre los actos 
sujetos a licencia urbanística lo siguiente: b) Las obras de construcción, edificación e implantación de 
toda clase de nueva planta. 

Como consecuencia, se ha realizado, con objeto de analizar en detalle la situación acústica del ámbito, 
el “Estudio acústico del Plan Especial de Ordenación Urbana del “Área Z2.3. Forjas”, Zumarraga en 
Gipuzkoa”, que se incluye como Anexo II al “Plan Especial de Ordenación Urbana Área Z.2.3 Forjas 
Zumarraga. Documento A. Memoria”. 

Conviene señalar que el Decreto 213/2012, en su artículo 31.2 estable que “Las áreas acústicas para 
las que se prevea un futuro desarrollo urbanístico, incluidos los casos de recalificación de usos 
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urbanísticos, tendrán objetivos de calidad en el espacio exterior 5 dB(A) más restrictivos que las áreas 
urbanizadas existentes.” 

Tratándose de un sector del territorio con predominio de uso residencial, los objetivos de calidad 
acústica que resultan de aplicación son los que aparecen sombreados, coincidentes con los definidos 
en la Tabla A del Anexo I del Decreto 213/2012, que coinciden con los definidos también en la Tabla A 
del Anexo IV del RD 1367/2007, correspondientes a las áreas acústicas definidas en el ámbito. 

Tabla 3. Objetivos de calidad acústica aplicables a las áreas acústicas definidas en el ámbito de estudio (límites para nuevas 
áreas urbanizadas). 

Tipo de área acústica 
Índices de ruido [dB(A)] 

Ld Le Ln 

E 
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso 
sanitario, docente, cultural que requiera una especial 

protección contra la contaminación acústica 
55 55 45 

A Sectores del territorio con predominio de suelo de uso 
residencial 60 60 50 

D Sectores del territorio con predominio del suelo de uso 
terciario distinto de recreativo y de espectáculos 65 65 60 

C Sectores del territorio con predominio de suelo de uso 
recreativo y de espectáculos 68 68 58 

B Sectores del territorio con predominio de suelo de uso 
industrial 70 70 60 

F Sectores del territorio afectados a sistemas generales 
de infraestructuras de transporte u otros 
equipamientos públicos que los reclamen 

Sin 
determinar 

Sin 
determinar 

Sin 
determinar 

 

La situación acústica actual, modelizada sin ordenación y con los viales como foco de emisión principal 
con objeto de determinar los niveles acústicos de ruido exterior del ámbito a 2 m de altura, concluye 
que se producen superaciones de los objetivos de calidad acústica para los tres periodos analizados 
(día, tarde, noche). Para los periodos día y tarde la isófona de 60 dB (A) se adentra en el ámbito por la 
zona este, debido principalmente a la proximidad de la carretera GI-631, superándose por tanto los 
objetivos de calidad acústica. En el caso del periodo noche, además de las superaciones ya descritas, 
la isófona invade también la zona oeste a causa del tráfico soportado por Kalebarren Kalea. En la Figura 
14 se incluye la situación acústica del periodo más desfavorable (noche). 
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Figura 14. Imagen parcial del plano 2.3.1. Mapa de Ruido. Actualidad Ln (noche), 2m. Fuente: Estudio acústico del Plan Especial 
de Ordenación Urbana del “Área Z2.3. Forjas”, Zumarraga en Gipuzkoa. 
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5.17.6. Vulnerabilidad y Riesgo Municipal frente al cambio climático 

Existe un consenso científico, que evidencia que los efectos del cambio climático son inevitables, 
incluso aunque seamos capaces de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero a los niveles 
propuestos en los protocolos internacionales (estrategia de mitigación). Es por ello por lo que en los 
últimos años se está produciendo un impulso importante a las políticas de adaptación, que en Europa 
se ven materializadas a través de la Estrategia Europea de Adaptación al Cambio Climático (2013) y sus 
instrumentos de despliegue. La citada estrategia reconoce la necesidad del impulso regional y local a 
las políticas de adaptación efectivas (Evaluación de la vulnerabilidad y riesgo de los municipios vascos 
ante el cambio climático, 20198). 

Las administraciones locales, como responsables de la gestión pública, han de garantizar la salud y 
calidad de vida de la población, reducir las pérdidas ocasionadas por los efectos adversos del cambio 
climático y mejorar la eficiencia en el uso de recursos ambientales, con el consiguiente impacto 
positivo sobre el medio natural (Udalsarea21, 20119). 

En los proyectos y publicaciones más recientes se viene dando una mayor relevancia al riesgo, 
entendiendo éste como una combinación de la amenaza, la exposición y la vulnerabilidad, y que se 
expresa como una función de la probabilidad de ocurrencia de un determinado evento (factor 
amenaza), multiplicado por sus consecuencias adversas (factores exposición y vulnerabilidad). La 
vulnerabilidad, a su vez, depende de sus dos componentes principales: por un lado, la sensibilidad o 
susceptibilidad a las amenazas climáticas y, por otro lado, la capacidad adaptativa para hacerles frente 
y adaptarse. Todo esto conlleva que, desde un punto de vista metodológico, se estén replanteando y 
reenfocando las maneras de analizar el riesgo y la vulnerabilidad frente al cambio climático. 
(Evaluación de la vulnerabilidad y riesgo de los municipios vascos ante el cambio climático, 201910). 

Teniendo en cuenta que se esperan diversos impactos en los municipios de la CAPV, es de gran 
importancia clasificar el tipo de impacto y el grado de vulnerabilidad de los municipios vascos para 
alinear los planes y acciones actuales y proponer otras nuevas para el futuro, de forma que se facilite 
una transición hacia municipios más resilientes. De hecho, entre las conclusiones que se han recogido 
en un primer Taller sobre la Evaluación de la Estrategia Europea de Adaptación al Cambio Climático 
(Bruselas, 201711), se destaca la importancia de enfocar la adaptación desde un punto de vista 

 

8 Gobierno Vasco. Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, y Vivienda. Ihobe, Sociedad Pública de Gestión 
Ambiental. Evaluación de la vulnerabilidad y riesgo de los municipios vascos ante el cambio climático. 2019. 
https://www.ihobe.eus/publicaciones/evaluacion-vulnerabilidad-y-riesgo-municipios-vascos-ante-cambio-climatico-2 

9 http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/manual/guia-para-la-elaboracion-de-programas-municipales-de-adaptacion-al-
cambio-climatico/ 

10 Gobierno Vasco. Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, y Vivienda. Ihobe, Sociedad Pública de 
Gestión Ambiental. Evaluación de la vulnerabilidad y riesgo de los municipios vascos ante el cambio climático. 2019. 
https://www.ihobe.eus/publicaciones/evaluacion-vulnerabilidad-y-riesgo-municipios-vascos-ante-cambio-climatico-2 

11 https://ec.europa.eu/clima/consultations/evaluation-eus-strategy-adaptation-climate-change_es 

https://www.ihobe.eus/publicaciones/evaluacion-vulnerabilidad-y-riesgo-municipios-vascos-ante-cambio-climatico-2
http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/manual/guia-para-la-elaboracion-de-programas-municipales-de-adaptacion-al-cambio-climatico/
http://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/manual/guia-para-la-elaboracion-de-programas-municipales-de-adaptacion-al-cambio-climatico/
https://www.ihobe.eus/publicaciones/evaluacion-vulnerabilidad-y-riesgo-municipios-vascos-ante-cambio-climatico-2
https://ec.europa.eu/clima/consultations/evaluation-eus-strategy-adaptation-climate-change_es
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multisectorial, así como el papel dinamizador que tienen las herramientas de evaluación de la 
vulnerabilidad y el riesgo para promover una mayor actividad en adaptación en las diferentes escalas. 

En este contexto, Ihobe ha publicado en enero de 2019 un documento en el que se ha realizado una 
evaluación de la vulnerabilidad y el riesgo de los municipios vascos ante el cambio climático12.  

Para realizar la evaluación, en el estudio se identifican y seleccionan un número limitado de cadenas 
de impacto prioritarias sobre las que acotar y enfocar, la evaluación de la vulnerabilidad y el riesgo de 
los municipios de la CAPV. Mediante estas cadenas de impacto es posible recoger las relaciones causa-
efecto entre una determinada amenaza climática (actual o futura) y un determinado sector, ámbito o 
receptor. Teniendo en cuenta la información correspondiente al contexto climático actual y futuro de 
la CAPV y las principales amenazas e impactos climáticos que pueden ocasionar sobre algunos de sus 
principales sectores, el documento detecta las cadenas de impacto prioritarias. Así, la evaluación de la 
vulnerabilidad y el riesgo de los municipios de la CAPV ante el cambio climático se ha llevado a cabo 
considerando las siguientes cadenas: 

- Impacto por olas de calor sobre la salud humana 

- Impacto por inundaciones fluviales sobre el medio urbano 

- Impacto por inundaciones por subida del nivel del mar sobre el medio urbano 

- Impacto por aumento de los periodos de mayor sequía sobre las actividades económicas, con 
especial interés en el medio agrario 

Para caracterizar los distintos factores que son propios de cada cadena de impacto se han seleccionado 
los tipos de datos que pueden caracterizar mejor los distintos componentes de la vulnerabilidad y el 
riesgo; es decir, la amenaza o peligro, la exposición, la sensibilidad y la capacidad de respuesta/ 
capacidad adaptativa. Con los datos de interés identificados, el estudio ha definido la estructura de 
una base de datos de indicadores que se consideran adecuados y representativos para realizar la 
evaluación de la vulnerabilidad y el riesgo de las distintas cadenas de impacto. 

Con los indicadores establecidos, se ha realizado una evaluación cuantitativa de la vulnerabilidad y el 
riesgo relativo de los municipios para cada cadena de impacto y desde una perspectiva de escenarios 
climáticos múltiples (periodo de referencia y futuros). Se ha generado una amplia gama de datos y 
fichas resumen para cada municipio, además de una propuesta de una batería general de medidas 
de adaptación para los municipios. 

Así, Los resultados obtenidos han permitido realizar una comparativa entre municipios e identificar 
aquellos cuyas vulnerabilidades y riesgos frente al cambio climático son más relevantes según las 
cadenas de impacto seleccionadas y los escenarios climáticos futuros.  

 

12 Gobierno Vasco. Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, y Vivienda. Ihobe, Sociedad Pública de 
Gestión Ambiental. Evaluación de la vulnerabilidad y riesgo de los municipios vascos ante el cambio climático. 2019. 
https://www.ihobe.eus/publicaciones/evaluacion-vulnerabilidad-y-riesgo-municipios-vascos-ante-cambio-climatico-2 
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Las proyecciones climáticas futuras se realizan según 2 escenarios (RCP4.5 y RCP8.5) y 3 periodos 
(2011-2040, 2041-2070, 2071-2100). Los RCP (Representative Concentration Patways) se diferencian 
por el forzamiento radiativo y CO2 equivalente, siendo estos mayores en el RCP8.513. 

A continuación, se realiza un resumen de los valores obtenidos para el municipio de Zumarraga según 
los datos consultados en Geoeuskadi (ver tabla 4). 

El término municipal de Zumarraga presenta riesgo en tres de las cuatro cadenas de impactos citadas 
anteriormente, el medio urbano de Zumarraga no se ve afectado por el impacto por inundaciones 
debido a la subida del nivel del mar. 

En el periodo de referencia (1971-2000) el valor del riesgo más elevado lo presenta el impacto por 
inundaciones fluviales sobre el medio urbano (1,56), que a su vez presenta el menor crecimiento en 
los dos escenarios futuros (0% para el periodo 2011-2040). Es además el impacto que mayor decil 
presenta (7), lo que significa que presenta un medio-alto riesgo comparado con otros municipios 
vascos. 

El impacto por olas de calor sobre la salud humana es el que menor valor de riesgo presenta en el 
periodo de referencia (1,2) pero con mayor crecimiento, de hasta un 32% en el escenario más 
desfavorable. En cuanto a la posición relativa respecto al resto de municipios se ubica en un decil 
medio (5). 

El riesgo por impacto por aumento de sequía sobre actividades económicas (medio agrario) presenta 
un valor intermedio de los otros dos impactos (1,34) para el periodo de referencia, y un leve 
incremento de entre 3-8% para los escenarios futuros. El decil de situación respecto a otros municipios 
es bajo (3). 

 

13 Gobierno Vasco. Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, y Vivienda. Ihobe, Sociedad Pública de 
Gestión Ambiental. Proyecto klimatek. Elaboración de escenarios regionales de cambio climático de alta resolución sobre el 
País Vasco. 2017. http://www.euskadi.eus/documentacion/2017/klimatek-elaboracion-de-escenarios-de-cambio-climatico-
de-alta-resolucion-para-el-pais-vasco/web01-a2ingkli/es/ 

 

http://www.euskadi.eus/documentacion/2017/klimatek-elaboracion-de-escenarios-de-cambio-climatico-de-alta-resolucion-para-el-pais-vasco/web01-a2ingkli/es/
http://www.euskadi.eus/documentacion/2017/klimatek-elaboracion-de-escenarios-de-cambio-climatico-de-alta-resolucion-para-el-pais-vasco/web01-a2ingkli/es/
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Tabla 4. Riesgo del municipio de Zumarraga ante las cadenas de impacto que pueden surgir por el cambio climático. 
Fuente:Geoeskadi. Elaboración: Ekolur. 

Cadena de 
impacto Índices 

Riesgo 
Periodo de 
referencia 
1971-2000 

Periodo 2011-2040 Periodo 2071-2100 

RCP 4.5 RCP 8.5 RCP 4.5 RCP 8.5 

Impacto por olas de 
calor sobre la salud 
humana 

Valores normalizados  
(1-2) 1,20 1,31 1,30 1,45 1,52 

Posición relativa en relación 
con los demás municipios 
de la CAPV (deciles 1-10) 

5 5 5 6 7 

Impacto por 
inundaciones 
fluviales sobre el 
medio urbano 

Valores normalizados  
(1-2) 1,56 1,56 1,56 1,62 1,62 

Posición relativa en relación 
con los demás municipios 
de la CAPV (deciles 1-10) 

7 7 8 8 8 

Impacto por 
aumento de la 
sequía sobre 
actividades 
económicas (esp. 
medio agrario) 

Valores normalizados  
(1-2) 1,34 1,37 1,37 1,39 1,42 

Posición relativa en relación 
con los demás municipios 
de la CAPV (deciles 1-10) 3 2 3 3 2 

*En este caso, el periodo de referencia es el año 2016 y las proyecciones se realizan para los años 2050 y 2100. 
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6. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES. IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN. 

En este apartado, tras resumir los principales valores y condicionantes ambientales del ámbito (ver 
Plano Nº1. Condicionantes ambientales del Área Z.2.3 Forjas), se identifican los impactos potenciales 
más significativos derivados del desarrollo del Plan Especial de Ordenación Urbana del área Z.2.3 Forjas 
Zumarraga. 

Él ámbito Z.2.3. Forjas, con una superficie de 7.645m2, está clasificado como Suelo Urbano No 
Consolidado; 7.265 m2s pertenecen a la calificación “Centro ciudad” (coincide con la Actuación 
Integrada propuesta), mientras el resto de 380 m2s a “Sistema General Viario”. Ubicada al norte del 
casco urbano de Zumarraga, linda al este con la carretera comarcal GI-631 de la DFG, al oeste con el 
río Urola y Kalebarren, al norte con terrenos del caserío Ipintza y al sur con el arrabal de Kalebarren. El 
ámbito presenta un desnivel de 9 metros entre el río Urola (cota +347) y la carretera GI-631 (cota 
+356), en esta zona junto a la carretera se encuentran zonas con pendientes superiores al 50%, si bien 
en el resto del ámbito son mayoritarias las zonas con pendiente inferior al 10%. 

Presenta un clima atlántico con abundantes precipitaciones, con índices de calidad del aire que señalan 
buena calidad del aire en 298 días durante el año 2016, muy buena en 20 días, mejorable en 45 días y 
muy mala en 3 días. 

Los suelos presentes carecen de valor agronómico, se tratan se suelos no laborables. La mayor 
superficie del ámbito se localiza sobre zonas con niveles de erosión muy bajos y perdidas de suelo 
tolerable en las que no hay erosión neta. 

Dentro del ámbito no discurre ningún curso de agua, pero por el límite oeste discurre el río Urola 
(cuenca superficial de 348,19km2), en un primer tramo, donde el ámbito se encuentra separado del 
cauce por las edificaciones existentes de Kalebarren, el Urola discurre soterrado y en un segundo 
tramo, donde el ámbito se acerca más a la margen derecha del río, éste discurre encauzado. Por lo 
tanto, el ámbito se encuentra dentro de la zona de policía del río Urola. 

Esta designada como Masa Muy Modificada por las alteraciones físicas y el estado o potencial 
ecológico es deficiente. Los resultados reflejan un importante nivel de contaminación orgánica, si bien 
el estado químico es bueno. No existen manantiales o puntos de agua en el ámbito y no coincide con 
ningún elemento del Registro de Zonas Protegidas. 

Se asienta sobre la masa de aguas subterráneas “Anticlionorio Sur”, que presenta un estado químico y 
cuantitativo “bueno”. Los materiales litológicos presentan baja permeabilidad por porosidad y no 
existe vulnerabilidad apreciable a la contaminación de acuíferos. 

La vegetación actual dista mucho de la vegetación potencial robledal acidófilo (robledal-bosque mixto 
atlántico), se trata de un ámbito degradado con vegetación que no se encuentra en buen estado de 
conservación, de reducido valor naturalístico. La mayor parte de la superficie del ámbito (70,3%) se 
encuentra asfaltada (1.976 m2) y ocupada por edificaciones (2.630 m2) e infraestructuras viarias 
(771,15 m2). En esta zona urbanizada o asfaltada prácticamente no existe vegetación, salvo algún 
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ejemplar joven de fresno (Fraxinus excelsior) y arce (Acer campestre). Además, en el ámbito se 
localizan otras zonas alteradas que no cuenta con vegetación o que en todo caso presentan vegetación 
herbácea (319,30 m2). En la zona norte del ámbito se localiza una superficie de 316 m2 de zarzal (Rubus 
ulmifolius) y al sur de éste se encuentra un prado con una superficie aproximada de 344 m2. En el resto 
del ámbito la vegetación se puede considerar ruderal y presenta un porte arbustivo o arbóreo (1.288 
m2). En esta formación la especie dominante es el fresno (Fraxinus excelsior), también aparecen 
especies como Acer campestre, Salix atrocinerea, Ligustrum lucidum, Rubus ulmifolius, Prunus sp., etc. 
Señalar que, concretamente en la parcela con instalaciones industriales, se localiza la especie alóctona 
invasora transformadora Cortaderia selloana (hierba de las Pampas). 

La fauna del ámbito viene condicionada por el grado de artificialización y por el grado de simplificación 
de la cubierta vegetal, por lo que se trata de un área antropizada en el que no se localizan hábitats 
para albergar fauna de interés. El río Urola y sus márgenes coincide con la Zona de Distribución 
Preferente (ZDP) del Visón europeo (Mustela lutreola), pero teniendo en cuenta las alteraciones que 
ha sufrido el tramo del río a su paso por el oeste del ámbito, se considera poco probable la presencia 
de esta especie. En todo caso, la especie se encontraría en el cauce del río Urola y no en su margen 
derecha donde se ubica el ámbito de estudio, debido a que el cauce discurre soterrado o encauzado y 
el área no presenta hábitats representativos para la especie en cuestión. 

El ámbito de intervención urbanístico no coincide con ningún espacio protegido ni se encuentra dentro 
o cerca de ningún monte de utilidad pública. El “Monte Gorostiaga (Satui) DOT036” se encuentra a 
5km y la ZEC ES210003 Aizkorri-Aratz a 9km. Tampoco coincide con ninguno de los elementos 
estructurales definidos por el Estudio de Red de Corredores Ecológicos de la CAPV. 

Corresponde a la unidad de paisaje “Urbano en dominio antropogénico”, incluido dentro de la cuenca 
visual Legazpi (Cod. 339), considerada muy cotidiana, con predominio de uso forestal (62,5%), seguida 
por la rural (19,6%) y urbano (11%) y en menor medida de otros usos; es de muy bajo valor paisajístico, 
por lo que no está incluida en el Catálogo de Paisaje Singulares y Sobresalientes de la CAPV. Ni el 
ámbito de estudio ni su entorno coinciden con Hitos paisajísticos. 

En el ámbito no se identifican elementos de patrimonio arqueológico ni arquitectónico protegido. 
Lindando con el ámbito se encuentran los edificios de Kalebarren 24 (Bienes de Protección Municipal-
Edificios de interés ambiental de rehabilitación/renovación sin mantenimiento de fachada (B3.2), y a 
50 metros del extremo suroeste del ámbito se sitúa el Palacio de los Barones de Areizaga. 

En cuanto a datos socioeconómicos, señalar que la población de Zumarraga en 2018 era de 9.868 
habitantes, presenta una superficie de 1.849 ha, de los cuales el 89,43% es suelo no urbanizable. La 
principal actividad económica del municipio es el sector de los servicios (78,5%).  

En referencia a la movilidad sostenible, destacar la estación de ferrocarril Zumarraga de Renfe ubicada 
en el casco urbano, a 700m del ámbito, y las paradas de bus Elizkale (300m) y Tren geltokia. Asimismo, 
el Itinerario I-5 Urola bailara de vías ciclistas de Gipuzkoa discurre de sur a norte, paralela a al cauce 
del río Urola, por el casco urbano de Zumarraga-Urretxu. 
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Atendiendo al Inventario de suelos que soportan o han soportado actividades o instalaciones 
potencialmente contaminantes, aprobado por Decreto 165/2008, de 30 de septiembre, y actualizado 
mediante Orden de 21 de diciembre de 2017, el ámbito coincide con un emplazamiento (Id Parcela. 
16204; Cod. 20080-00006) considerado suelo potencialmente contaminado de tipo industrial. 

En cuanto al riesgo por inundabilidad, la totalidad de los terrenos de la zona de estudio quedan fuera 
de las áreas inundables para los periodos de retorno de 10, 100 y 500 años y, en consecuencia, fuera 
de cualquier zona de flujo preferente. El río Urola, a su paso por el límite del ámbito, se incluye dentro 
de ARPSI ES017-GIP-URO-05 Zumarraga-Urretxu, perteneciente al grupo III, cuyo Plan de Gestión del 
Riesgo de Inundación (PGRI) correspondiente al ciclo 2015-2021 se aprobó en 2016, pero sin incluir 
medidas o actuaciones para el área de riesgo (debido a que pertenece al grupo III, cuya protección 
estructural debe acometerse tras solucionar los problemas asociados a los Grupos I y II). Se sitúan 
entre los umbrales del 85% y 99,5% del riesgo total. 

En referencia al ruido, para los tres periodos analizados, los resultados muestran una situación acústica 
actual en la que se producen superaciones de los objetivos de calidad acústica. Para los periodos día y 
tarde la isófona de 60 dB (A) se adentra en el ámbito por la zona este, debido principalmente a la 
proximidad de la carretera GI-631, superándose por tanto los objetivos de calidad acústica. En el caso 
del periodo noche, además de las superaciones ya descritas, la isófona invade también la zona oeste a 
causa del tráfico soportado por Kalebarren Kalea. 

La evaluación de la vulnerabilidad y el riesgo de los municipios vascos ante el cambio climático ha 
concluido que el municipio de Zumarraga presenta riesgo en tres de las cuatro cadenas de impactos 
analizadas (no se ve afectado por el impacto por inundaciones debido a la subida del nivel del mar). En 
el periodo de referencia (1971-2000) el valor del riesgo más elevado lo presenta el impacto por 
inundaciones fluviales sobre el medio urbano (1,56), que a su vez presenta el menor crecimiento en 
los dos escenarios futuros (0% para el periodo 2011-2040). Es además el impacto que mayor decil 
presenta (7), lo que significa que presenta un medio-alto riesgo comparado con otros municipios 
vascos. El impacto por olas de calor sobre la salud humana es el que menor valor de riesgo presenta 
en el periodo de referencia (1,2) pero con mayor crecimiento, de hasta un 32% en el escenario más 
desfavorable. 

Tal y como se ha detallado y justificado en el apartado 7 de este documento ambiental, no se han 
detectado incompatibilidades con el planeamiento jerárquicamente superior considerado. 

A continuación, se citan las actuaciones derivadas del desarrollo del Plan Especial que pueden 
ocasionar algún impacto: 

- Tala y desbroce de la vegetación. 
- Demolición de los edificios fuera de ordenación. 
- Movimientos de tierra. 
- Trabajos de urbanización (viales, aparcamientos, otras infraestructuras y servicios). 
- Construcción de nuevos edificios. 
- Ocupación de los edificios 
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Teniendo en cuenta los valores y condicionantes descritos anteriormente y las actuaciones derivadas 
del desarrollo del Plan Especial, se identifican en la tabla los impactos potenciales previstos. Las 
afecciones sobre el resto de variables ambientales descritas se consideran inexistentes o no 
significativas. 

Tabla 5. Matriz de identificación de impactos 

Impacto Fase de 
obras 

Fase de 
Explotación 

Ocupación y artificialización del suelo X X 
Afección a las aguas superficiales X  
Eliminación de la vegetación X X 
Afección sobre la fauna X  
Afección sobre el paisaje X X 
Afección sobre el patrimonio X  
Generación de residuos y excedentes de excavación X  
Generación de residuos y consumo de recursos  X 
Ruido y contaminación atmosférica en obra X  
Ruido   X 
Incremento de la demanda de movilidad   X 
Efectos sobre el cambio climático  X 

En los apartados siguientes se describen, caracterizan y se realiza la valoración de los impactos o 
efectos identificados. 

 Ocupación y artificialización del suelo (fase de obras y fase de explotación) 

Él Área Z.2.3. Forjas es un Suelo Urbano No Consolidado de 7.645 m2, en los que los suelos presentes 
carecen de valor agronómico, se tratan se suelos no laborables. La mayor superficie del ámbito se 
localiza sobre zonas con niveles de erosión muy bajos y perdidas de suelo tolerable en las que no hay 
erosión neta. 

La mayor parte de la superficie del ámbito (70,3%) se encuentra asfaltada (1.976 m2) y ocupada por 
edificaciones (2.630 m2) e infraestructuras viarias (771,15 m2). Además, cabe señalar que entre estos 
suelos edificados se encuentran las antiguas instalaciones de Forjas (Finca 3, con 2.969 m2), 
inventariados por Ihobe como suelo potencialmente contaminado de tipo industrial. 

La totalidad de los suelos del ámbito se verá afectado por los movimientos de tierras y urbanización o 
edificación durante la fase de obras, e incluso podría haber vertidos accidentales. En la fase de 
explotación, la zonificación pormenorizada del ámbito define una superficie final de 3.676m2 de 
espacios libres y zonas verde (48% del ámbito total), que incluyen los parques urbanos y zonas verdes 
locales, es decir todos los espacios libres de edificación, ajardinados o no. El porcentaje de suelos 
artificializados o impermeabilizados no incrementa considerablemente respecto a la actual si se 
emplean materiales permeables en la urbanización.  
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El impacto de ocupación y artificialización del suelo se genera en fase de obras y se mantiene en fase 
de explotación. El impacto se considera permanente, irreversible e irrecuperable. Considerando el 
hecho de que el desarrollo se encuentra apoyado en el actual entramado urbano de Zumarraga, en un 
suelo artificializado en su mayor parte, con un bajo valor agrológico de los suelos, que el porcentaje 
de espacios libres y verdes posibilitan la minimización de la impermeabilización de los suelos con el 
empleo de materiales permeables (como se recomienda en las medidas correctoras propuestas), y que 
se cumplirá con las medidas preventivas y correctoras propuestas y con la legislación de suelos 
potencialmente contaminados (descontaminación si fuera el caso y la consiguiente regeneración 
urbana); se considera una afección de magnitud compatible, resultando además de carácter positivo 
la regeneración de un suelo alterado. 

La incidencia de los suelos contaminados sobre la generación de residuos y excedentes se analiza en 
el apartado 6.7. 

La artificialización del suelo puede contribuir al efecto de isla de calor urbana (efecto del cambio 
climático), este impacto se analiza en el apartado 6.12. 

 Afección a las aguas superficiales (fase de obras) 

Dentro del ámbito no discurre ningún curso de agua, pero por el límite oeste discurre el río Urola 
(cuenca superficial de 348,19km2), en un primer tramo, donde el ámbito se encuentra separado del 
cauce por las edificaciones existentes de Kalebarren, el Urola discurre soterrado y en un segundo 
tramo, donde el ámbito se acerca más a la margen derecha del río, éste discurre encauzado. Como 
prácticamente la mitad del límite oeste del ámbito linda con el DPH del río Urola, según la Ley de Aguas 
y el Reglamento que lo desarrolla (Artículo 6 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el 
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas y artículos 7 y 9 del Real Decreto 849/1986, de 11 
de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Público Hidráulico, que desarrolla los títulos 
preliminar I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas), se deberá respetar la zona de 
servidumbre (5m desde el cauce) y pedir autorización para cualquier actuación en la zona de policía 
(100m). 

En el caso que nos ocupa, señalar que la zona de servidumbre afecta a parte del vial actualmente 
existente (que tiene una anchura superior a los 5m). La Actuación Integrada con la que se desarrollará 
la ejecución del Plan Especial no incluye el vial urbano en la misma (ver Figura 15), por lo que no se 
prevé afectar al cauce del río Urola ni a la Zona de Servidumbre (5m) del cauce, pero sí se prevén 
movimientos de tierras y construcciones en la zona de policía, por lo que, tal y como se ha indicado en 
el apartado 10.1 Solicitud de informes a órganos competentes, se deberá solicitar autorización a 
Ura-Ur Agentzia para la ejecución del proyecto. 

El desarrollo de las obras, sobre todo en la fase de movimientos de tierras, generará un aumento de 
sólidos en suspensión en las aguas que drenan el ámbito, aguas superficiales que desembocan en el 
río Urola. E incluso puede haber vertidos accidentales. Por ello, se han propuesto medidas preventivas 
para proteger la calidad de las aguas en la fase de obras (ver apartado 10.3.), control del área de 
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afección, pozas para lavado de mangueras de hormigoneras, sistemas de retención y decantación de 
sólidos en suspensión etc. 

Considerando todo lo expuesto, y siempre que se cumpla con las medidas preventivas y correctoras y 
con los requisitos establecidos en la autorización de ocupación de la zona de policía se considera que 
en fase de obras la afección a la calidad de las aguas superficiales será poco significativa, de carácter 
negativo, directo, temporal, discontinuo, reversible, recuperable y de magnitud compatible. 

 

Figura 15 Delimitación del Área Z.2.3. Forjas y la Actuación Integrada del Plan Especial. Fuente: PEOU del Área Z 2.3. Forjas. 

 

 Eliminación de la vegetación (fase de obras y fase de explotación) 

La mayor parte de la superficie del ámbito (70,3%) se encuentra asfaltada (1.976 m2) y ocupada por 
edificaciones (2.630 m2) e infraestructuras viarias (771,15 m2). En esta zona urbanizada o asfaltada 
prácticamente no existe vegetación, salvo algún ejemplar joven de fresno (Fraxinus excelsior) y arce 
(Acer campestre). Además, en el ámbito se localizan otras zonas alteradas que no cuenta con 
vegetación o que en todo caso presentan vegetación herbácea (319,30 m2). En la zona norte del ámbito 
se localiza una superficie de 316 m2 de zarzal (Rubus ulmifolius) y al sur de éste se encuentra un prado 
con una superficie aproximada de 344 m2. En el resto del ámbito la vegetación se puede considerar 



PLAN ESPECIAL DE ORDENACIÓN URBANA ÁREA Z.2.3 FORJAS 
ZUMARRAGA 

Documento Ambiental Estratégico 
Noviembre 2019 

49 

 

ruderal y presenta un porte arbustivo o arbóreo (1.288 m2), la especie dominante es el fresno (Fraxinus 
excelsior), también aparecen especies como Acer campestre, Salix atrocinerea, Ligustrum lucidum, 
Rubus ulmifolius, Prunus sp., etc. Señalar que, concretamente en la parcela con instalaciones 
industriales, se localiza la especie alóctona invasora transformadora Cortaderia selloana (hierba de las 
Pampas). 

La totalidad del ámbito de la Actuación Integrada (7.265m2) se verá afectado por la tala o desbroce de 
la vegetación descrita, por los movimientos de tierra y circulación de maquinaria durante la fase de 
obras. Una vez terminadas las obras, la zonificación pormenorizada del ámbito define una superficie 
final de 3.676m2 de espacios libres y zonas verde (48% del ámbito total), que incluyen los parques 
urbanos y zonas verdes locales, es decir todos los espacios libres de edificación, ajardinados o no. De 
la imagen orientativa se estima una superficie de unos 825 m2 destinada a zonas verdes. Se debe 
considerar que, para el cumplimiento de la legislación urbanística, se deberán plantar 130 árboles en 
dichas zonas verdes o en los espacios libres. 

En el apartado 10 se han descrito las medidas preventivas, correctoras y compensatorias, como la 
limitación del área ocupada y la necesidad de realizar una integración paisajística del desarrollo basada 
en un ajardinamiento de los espacios libres con siembras y plantaciones con especies autóctonas que 
requieran un mínimo mantenimiento y en un adecuado apantallamiento arbolado de la carretera 
GI-631. 

Considerando el bajo valor ambiental de la vegetación actual existente, la reducida extensión afectada 
y las medidas establecidas, la afección de eliminación de la vegetación se considera de carácter 
negativo, directo, permanente, irreversible, recuperable y de magnitud compatible. 

 Afección a la fauna (fase de obras) 

La fauna del ámbito viene condicionada por el grado de artificialización y por el grado de simplificación 
de la cubierta vegetal, por lo que se trata de un área antropizada en el que no se localizan hábitats 
para albergar fauna de interés. El río Urola y sus márgenes coincide con la Zona de Distribución 
Preferente (ZDP) del Visón europeo (Mustela lutreola), pero teniendo en cuenta las alteraciones que 
ha sufrido el tramo del río a su paso por el oeste del ámbito, se considera poco probable la presencia 
de esta especie. En todo caso, la especie se encontraría en el cauce del río Urola y no en su margen 
derecha donde se ubica el ámbito de estudio, debido a que el cauce discurre soterrado o encauzado y 
el área no presenta hábitats representativos para la especie en cuestión. 

El desarrollo del Plan Especial, en fase de obras puede ocasionar la eliminación directa de fauna y 
generar como consecuencia de la nueva ordenación la disminución de la calidad del hábitat para la 
fauna. La eliminación directa afecta principalmente a especies que presentan una menor capacidad de 
movimiento como son los anfibios, reptiles y micromamíferos, mientras especies con mayor movilidad, 
como las aves podrán desplazarse a zonas próximas sin verse afectadas.  

Las especies que ocupan los ámbitos urbanos son especies adaptadas o con alto grado de tolerancia a 
lugares habitados, y considerando que en el ámbito objeto de estudio no se encuentran especies de 
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interés y el hábitat para la fauna en el estado actual no presenta elementos de calidad (la mayor parte 
de la superficie del ámbito (70,3%) se encuentra asfaltada o edificada), la afección sobre la fauna se 
considera de carácter negativo, directo, temporal para la eliminación directa de fauna y permanente 
para la disminución de la calidad del hábitat, irreversible, recuperable y de magnitud compatible. 

 Afección sobre el paisaje (fase de obras y fase de explotación) 

El ámbito Z.2.3. Forjas corresponde a la unidad de paisaje “Urbano en dominio antropogénico”, 
incluido dentro de la cuenca visual Legazpi (Cod. 339), considerada muy cotidiana, con predominio de 
uso forestal (62,5%), seguida por la rural (19,6%) y urbano (11%) y en menor medida de otros usos; es 
de muy bajo valor paisajístico, por lo que no está incluida en el Catálogo de Paisaje Singulares y 
Sobresalientes de la CAPV. Ni el ámbito de estudio ni su entorno coinciden con Hitos paisajísticos. 

Durante el desarrollo de las obras se causará cierto impacto debido a la presencia de maquinaria y las 
estructuras necesarias para la urbanización y construcción de los edificios. Se trata de un impacto 
negativo, temporal y reversible, que se generará en un ámbito urbano y dada la entidad de la actuación 
se considera que será un impacto compatible. 

En fase de explotación, los nuevos edificios y la urbanización del ámbito sustituirán los edificios 
antiguos presentes, incluidas las instalaciones industriales obsoletas y se generarán espacios libres y 
zonas verdes. Las medidas adoptadas en el Plan Especial en cuanto a la ordenación y calidad de las 
edificaciones y las medidas relacionadas con la integración paisajística incluidas en el presente 
documento ambiental (apartado 10.2) permitirán una regeneración urbanística de un ámbito 
actualmente degradado. Como consecuencia, la afección paisajística en fase de explotación se 
considera de carácter positivo. 

 Afección sobre el patrimonio arquitectónico y arqueológico (fase de obras) 

En el ámbito no se identifican elementos de patrimonio arqueológico ni arquitectónico protegido. 
Lindando con el ámbito se encuentran los edificios de Kalebarren 24 y 28 (Bienes de Protección 
Municipal-Edificios de interés ambiental de rehabilitación/renovación sin mantenimiento de fachada 
(B3.2), y a 50 metros del extremo suroeste del ámbito se sitúa el Palacio de los Barones de Areizaga. 

Durante la fase de obras no se prevé la afección sobre estos elementos por lo que se considera un 
impacto no significativo. 

 Ruido y contaminación atmosférica (fase de obras) 

El desarrollo del Plan Especial supone el desbroce y tala de vegetación, la demolición de edificios, 
movimientos de tierras, la construcción de 3 edificios y aparcamientos subterráneos y la 
reurbanización del ámbito. Las obras provocarán una serie de molestias por el aumento de los niveles 
sonoros y un incremento de partículas en suspensión y otras partículas en el entorno más inmediato 
al ámbito, sobre todo ocasionados por el movimiento de maquinaria y camiones. La fase más activa 
corresponderá a la de movimientos de tierras, de la que no se conoce en este momento la envergadura 
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exacta, si bien, considerando que se realizarán aparcamientos bajo rasante, se prevé que será de 
magnitud considerable, implicando un importante tráfico de maquinaria y camiones. 

Las viviendas que se verán más afectadas por el ruido y polvo serán las de Kalebarren y los de 
Barrenkale (Urretxu) junto al frontón municipal de Urretxu. 

Durante la realización de las obras se aplicarán además de las medidas que se establezcan en el citado 
estudio de ruidos, las medidas establecidas en el presente documento, tanto para paliar los efectos 
del ruido como para la contaminación atmosférica y en concreto para el polvo generado (ver apartado 
10.3.): cumplimiento del manual de obras, riegos periódicos de zonas de tránsito, la maquinaria 
cumplirá con la legislación sobre ruido y emisiones atmosféricas, se realizará mantenimiento adecuado 
de la maquinaria y se respetará un horario de trabajo diurno (8,00h a 20,00 h). 

Considerando todo lo anterior, se concluye que la afección debida al ruido y la contaminación 
atmosférica en fase de obras será negativo, directo, temporal, irregular, reversible, recuperable y de 
magnitud compatible si se aplican las medidas preventivas establecidas. 

 Ruido (fase de explotación) 

Para el análisis del impacto acústico se ha realizado el “Estudio acústico del Plan Especial de 
Ordenación Urbana del “Área Z2.3. Forjas”, Zumarraga en Gipuzkoa”, que se incluye como Anexo II al 
“Plan Especial de Ordenación Urbana Área Z.2.3 Forjas Zumarraga. Documento A. Memoria”. 

Para los tres periodos analizados, los resultados muestran una situación acústica actual en la que se 
producen superaciones de los objetivos de calidad acústica. Para los periodos día y tarde la isófona de 
60 dB (A) se adentra en el ámbito por la zona este, debido principalmente a la proximidad de la 
carretera GI-631, superándose por tanto los objetivos de calidad acústica. En el caso del periodo noche, 
además de las superaciones ya descritas, la isófona invade también la zona oeste a causa del tráfico 
soportado por Kalebarren Kalea. 

Para conocer la situación acústica esperada en los desarrollos urbanísticos futuros previstos en el área 
Z2.3 Forjas se han realizado mapas de ruido (2m del terreno) y fachada.  

Se puede concluir que, tanto para el ruido exterior como para el ruido en fachada se producen 
incumplimientos de los objetivos de calidad acústica en el ámbito de estudio para los tres periodos 
analizados, siendo el periodo más afectado el periodo noche (Ln). La excepción es el ruido en fachada 
en el periodo tarde, en el que no se producen incumplimientos. Estas superaciones se deben 
principalmente a la proximidad del futuro desarrollo a la carretera GI-631. Las superaciones en fachada 
registradas para el periodo noche, en los puntos más desfavorables, son de 4 dB(A). 

En la Figura 16 se observa como la isófona de 50 dB(A) (línea roja, límite para el periodo nocturno, el 
más desfavorable) refleja superaciones al este del ámbito, que afectan a las tres edificaciones previstas 
en el futuro desarrollo. En cuanto al ruido en fachadas se representan los dos periodos más 
desfavorables (día y noche) (ver Figura 17 y Figura 18). Se superan los límites en 0,6 dB para el periodo 
día y en 4 dB en el periodo noche. 
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El estudio ha concluido que con la combinación de dos medidas correctoras se solucionan los 
incumplimientos de los objetivos de calidad acústica en el ámbito de estudio (verFigura 19): 

1. Colocación de una pantalla acústica de 123 metros de longitud y 3 m de altura en las 
inmediaciones de la carretera GI-631. 

2. Una reducción de la velocidad a 50 km/h en el tramo de la carretera GI-631. 

Considerando todo lo anterior, se concluye que la afección debida al ruido en fase de explotación será 
negativo, directo, permanente, discontinuo, irregular, reversible, recuperable y de magnitud 
moderada considerando las medidas correctoras necesarias para cumplir los objetivos de calidad 
acústica en el ámbito. 

 

Figura 16. Superficie afectada por la isófona de 50 dB (A) (línea roja, uso del suelo residencial) a 2 metros sobre el terreno, 
correspondientes al periodo noche (Ln). Fuente: Estudio acústico del Plan Especial de Ordenación Urbana del “Área Z2.3. 
Forjas”, Zumarraga en Gipuzkoa. 
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Figura 17. Vista 1 y 2 de los niveles de ruido en fachadas durante el periodo día (Ld). Fuente: Estudio acústico del Plan Especial 
de Ordenación Urbana del “Área Z2.3. Forjas”, Zumarraga en Gipuzkoa. 
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Figura 18 Vista 1 y 2 de los niveles de ruido en fachadas durante el periodo noche (Ln). Fuente: Estudio acústico del Plan 
Especial de Ordenación Urbana del “Área Z2.3. Forjas”, Zumarraga en Gipuzkoa. 
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Figura 19. Vista 1 de los niveles de ruido en fachadas durante el periodo día (Ld), tarde (Le) y noche (Ln) con la aplicación de 
las medidas correctoras. Fuente: Estudio acústico del Plan Especial de Ordenación Urbana del “Área Z2.3. Forjas”, Zumarraga 
en Gipuzkoa. 

 Generación de residuos y excedentes de excavación (fase de obras) 

Las excavaciones necesarias para la ejecución de los nuevos edificios generarán un excedente de 
tierras y rocas de volumen que, en el momento de redactar este documento, se desconoce. Se 
considera que dada la escasa pendiente del área y la superficie de la única planta bajo rasante 
(4.000 m2), el volumen de excedentes a gestionar será de escasa magnitud. Sin embargo, se deberá 
tener en cuenta que, dentro del ámbito, concretamente en la Finca 3 de una superficie de 2.969 m2 
(aproximadamente el 38% del ámbito), se registra un emplazamiento considerado suelo 
potencialmente contaminado de uso industrial (Id Parcela. 16204; Cod. 20080-00006). Por tanto, se 
deberá cumplir con la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevención y corrección de la contaminación 
del suelo (ver apartado 10). 

Por otra parte, previo a la nueva edificación, se deberá llevar a cabo el derribo de las edificaciones que 
quedan fuera de ordenación. Tanto las labores de derribo como las de edificación generarán residuos 
de construcción de diversa tipología. 

Teniendo en cuenta que las actuaciones previstas por el Plan Especial suponen el derribo de las 
instalaciones inventariadas, será necesario cumplir con lo establecido en las siguientes dos normas: 

• Apartado E) del anexo II al Decreto 199/2006, de 10 de octubre: “Aspectos relativos a la 
investigación de ruinas industriales”. 

• Artículo 4 del Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la producción y gestión 
de los residuos de construcción y demolición, donde se establece que en el caso de que la 
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actuación que genere los residuos conlleve la demolición de un edificio o instalación que 
haya soportado una actividad potencialmente contaminante del suelo deberá presentarse 
un estudio adicional. 

La gestión de los excedentes de tierra y los residuos de demolición y de construcción de las nuevas 
edificaciones se realizará de acuerdo con el estudio de gestión de residuos y materiales de construcción 
y demolición que deberá acompañar a los proyectos de desarrollo y, en todo caso, cumpliendo con la 
legislación vigente en la materia y con las medidas correctoras establecidas. 

En caso de los excedentes de excavación, estos deberán depositarse en rellenos y/o vertederos 
autorizados y cumplir con los parámetros de caracterización requeridos por los mismos. Los suelos de 
la parcela inventariada se gestionarán de acuerdo con la Declaración de la Calidad del Suelo. 

Se caracteriza el impacto en fase de obras como negativo, directo, temporal, reversible y recuperable 
y moderado por las medidas correctoras aplicables (ver apartado 10).  

 Generación de residuos y consumo de recursos (fase de explotación) 

En la fase de explotación, la construcción de los edificios que albergarán 120 viviendas y ciertos usos 
comerciales podría considerarse como el origen de un aumento en el consumo de recursos (agua, 
energía, etc.) y en la generación de residuos sólidos urbanos. 

Sin embargo, dado el número de nuevas viviendas, el aumento en los consumos y generación de 
residuos no supondrá un aumento significativo en relación con el actual del barrio o municipio 
(9.868 habitantes). En todo caso los proyectos de desarrollo deberán prever las medidas adecuadas 
para la consecución de la máxima efectividad posible en materia de ahorro del consumo de electricidad 
y agua en explotación y para la adecuada gestión de recogida de residuos urbanos. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la afección relativa a generación de residuos y 
consumo de recursos es asumible para el Término Municipal y por tanto el impacto, de carácter 
indirecto, permanente, reversible y recuperable, se considera de magnitud compatible. 

 Incremento de la demanda de movilidad (fase de explotación) 

En referencia a la movilidad sostenible, destacar la estación de ferrocarril Zumarraga de Renfe ubicada 
en el casco urbano, a 700m del ámbito, y las paradas de bus Elizkale (300m) y Tren geltokia. Asimismo, 
el Itinerario I-5 Urola bailara de vías ciclistas de Gipuzkoa discurre de sur a norte, paralela a al cauce 
del río Urola, por el casco urbano de Zumarraga-Urretxu. 

En fase de explotación, el número de viviendas contruidos (120) corresponde con el número de 
viviendas previsto por las NNSS de Zumarraga, por lo que no se considera que el Plan Especial vaya a 
suponer un aumento de la demanda de movilidad respecto a las previsiones anteriores para el total 
del barrio o municipio y su plan de movilidad. Además, la ordenación propuesta cumple con la 
recomendación incluida en la ECIA de contemplar una mezcla de usos que limite las necesidades de 
movilidad para acceder a servicios básicos, procurando que los núcleos de nueva creación mantengan 
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una conexión por itinerarios peatonales y ciclistas, además de viales para transporte motorizado, con 
el resto del tejido urbano. 

Considerando lo anterior, se establece que la afección debido al incremento de la movilidad inducida 
en fase de explotación es de carácter negativo, permanente, reversible y recuperable y de magnitud 
compatible. 

 Efectos sobre el cambio climático (fase de explotación) 

Con objeto de valorar el efecto del Plan Especial sobre el cambio climático se ha tenido en cuenta el 
incremento de la demanda de movilidad y su incidencia sobre la calidad atmosférica y el efecto isla 
calor derivado de la artificialización del suelo. 

Tal y como se ha detallado (ver apartado 5.17.6), el valor del riesgo más elevado lo presenta el impacto 
por inundaciones fluviales sobre el medio urbano (1,56), que a su vez presenta el menor crecimiento 
en los dos escenarios futuros (0% para el periodo 2011-2040). Es además el impacto que mayor decil 
presenta (7), lo que significa que presenta un medio-alto riesgo comparado con otros municipios 
vascos. El que menor valor de riesgo presenta es el impacto por olas de calor sobre la salud humana 
(1,2) pero con mayor crecimiento, de hasta un 32% en el escenario más desfavorable. En cuanto a la 
posición relativa respecto al resto de municipios se ubica en un decil medio (5). 

Tal y como se ha descrito en el apartado anterior, el incremento de la movilidad e incidencia sobre la 
calidad atmosférica prevista por el nuevo desarrollo no es significativo, por lo que el incremento de la 
movilidad no generará un impacto significativo sobre el cambio climático. 

El desarrollo del Plan Especial supone la urbanización y edificación del ámbito que ya actualmente 
presenta un 70,3% de suelo urbanizado o artificializado. El Plan Especial prevé una superficie 
aproximada de 825 m2 ocupados por espacios verdes (10,8% del ámbito). Este aumento de la superficie 
urbanizada no parece que pueda contribuir de forma significativa al efecto de isla de calor urbana 
(efecto del cambio climático), es decir, el exceso de temperatura observada en un área metropolitana 
en comparación con sus alrededores. A su vez, la supresión de la cubierta vegetal, considerando la 
pequeña extensión afectada (2.270m2) tampoco supondrá una disminución significativa de la 
absorción de los gases de efecto invernadero del entorno. Se puede concluir por tanto que el riesgo 
del impacto por olas de calor sobre la salud humana no se verá incrementado por el Plan Especial 
analizado. 

En cuanto al impacto por inundaciones fluviales sobre el medio urbano, el Plan Especial no afecta a 
áreas inundables ni a las zonas de flujo preferente y no se prevé aumento del riesgo derivado del 
desarrollo del mismo. 

Teniendo en cuenta la pequeña dimensión del suelo artificializado y de la vegetación eliminada, y que 
el municipio presenta un 89,43% de suelo no urbanizable (2014) (Eustat), se considera que el 
incremento de la vulnerabilidad y el riesgo municipal frente al cambio climático es un impacto 
negativo, indirecto, reversible y recuperable de magnitud compatible. No obstante, entre las medidas 
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correctoras, se incluyen recomendaciones en relación con la edificación o la construcción más 
sostenible 
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7. DETERMINACIONES DE PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES CON 
INCIDENCIA EN EL PLAN ESPECIAL 

 Directrices de Ordenación Territorial (DOT) 

Al amparo de la Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenación del Territorio del País Vasco, mediante 
Decreto 28/1997, de 11 de febrero, se aprobaron definitivamente las Directrices de Ordenación 
Territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco, primer instrumento de planificación territorial 
para toda la comunidad autónoma. 

Desde entonces, durante estos años han surgido nuevas cuestiones y enfoques disciplinares que se 
deben contemplar en la planificación territorial: el reto del cambio climático, la regeneración urbana, 
la infraestructura verde, el paisaje, la economía circular o la movilidad, entre otros; la participación 
pública ha adquirido otra dimensión, la gobernanza se ha impuesto al gobierno del territorio, y 
finalmente la gestión de los indicadores territoriales aparece como elemento de medida de la acción 
del ser humano. 

Con estos antecedentes se han revisado y aprobado las Directrices de Ordenación Territorial (DOT), 
mediante el Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices 
de Ordenación Territorial de la Comunidad Autónoma del País Vasco, en la voluntad de que sirvan de 
marco de referencia renovado para la revisión de los restantes instrumentos de planificación territorial 
y urbanística de la CAPV. Las DOT tienen carácter vinculante para todos los elementos de planeamiento 
de carácter inferior.  

Las DOT dividen el territorio en Áreas Funcionales, que sirven de referencia para el planeamiento 
supramunicial, ya que constituyen una escala intermedia entre el planeamiento a escala de la CAPV o 
Territorio Histórico y municipio. El ámbito del Plan Especial pertenece al Área funcional de Beasain-
Zumarraga (Goierri). Las DOT no establecen especificaciones sustanciales en relación con el ámbito ni 
tampoco se incluye en el listado abierto de áreas de interés naturalístico. 

El desarrollo del Plan Especial del área Z.2.3. Forjas posibilitará el análisis de los suelos potencialmente 
contaminados existentes en el área y su descontaminación si se diera la necesidad, la urbanización y 
edificación de una zona actualmente degradada, la combinación de uso residencial y terciario, y 
asegurará el cumplimiento de los objetivos de calidad acústica en el ámbito. Se puede afirmar por todo 
ello, que el Plan Especial se encuentra en la línea de los objetivos ambientales estratégicos de las DOT: 
Frenar la ocupación del suelo, favoreciendo la mezcla de usos y la regeneración y reutilización de 
espacios degradados e ir desacelerando la ocupación de aquellos catalogados y protegidos como de 
alta capacidad agrológica, minimizar los impactos ambientales (contaminación atmosférica, acústica, 
de las aguas y del suelo), impulsar una estructura urbana resiliente al cambio climático, compacta y 
mixta en usos, asegurar una calidad del aire (exterior e interior, incluyendo el ruido) en línea con las 
recomendaciones de la Organización Mundial de la Salud y garantizar la reducción de la población 
expuesta a niveles altos de ruido, mejorar la gestión del suelo contaminado, reforzando la garantía 
jurídica y la actuación de agentes y potenciales usuarios del suelo. 
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 Plan Territorial Parcial del Área Funcional de Beasain-Zumarraga (Goierri) 

El Plan Territorial Parcial (PTP) de Goierri fue aprobado definitivamente por Decreto 534/2009, de 29 
de septiembre y publicado en el BOPV nº 208 de 29 de octubre. 

En relación con la categorización general del medio físico, el ámbito de estudio se incluye como “Suelos 
residenciales, industriales y de equipamiento” (plano O1.2 Categorización del medio físico). 

Respecto al sistema de asentamientos, el casco urbano de Zumarraga-Urretxu se clasifica dentro de 
“Subcabecera del área funcional”. En concreto, la zona de estudio se considera “Ámbito preferente de 
nuevo desarrollo residencial” (plano O3 Sistema de asentamientos). 

 

 

 

 
 

 

Figura 20 Fragmento del Plano O3 Sistema de Asentamientos del PTP Goierri. Fuente PTP Goierri 

En lo que respecta a las intervenciones estratégicas, el municipio de Zumarraga se clasifica como 
“Municipio de interés preferente vivienda protegida”. Asimismo, se proponen “Operaciones de 
trasformación y regeneración urbana”. 

En conclusión, el desarrollo del PEOU, no sólo no plantea conflicto alguno con las determinaciones del 
PTP de Área funcional de Beasain-Zumarraga (Goierri), sino que es uno de los ámbitos preferentes para 
usos residencial que éste propone durante su vigencia programada.  

 Planes Territoriales Sectoriales (PTS) 

7.3.1. PTS de Ordenación de Márgenes de Ríos y Arroyos de la CAPV 

Mediante el Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, se aprueba definitivamente la Modificación del 
PTS de Ordenación de los Ríos y Arroyos de la CAPV (vertiente cantábrica y mediterránea), actualmente 
vigente tras su publicación en el BOPV de 12 de diciembre de 2013. El PTS caracteriza los cauces 
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principales en relación a sus componentes medioambiental, urbanística e hidráulica. La normativa 
recogida en el PTS establece un retiro específico para la urbanización y edificación dependiendo de las 
categorías definidas según las componentes medioambiental y urbanística, así como de la categoría 
del tramo en función de la componente hidráulica, definida por su cuenca vertiente. 

Por el ámbito objeto de estudio no discurren cursos de agua, no obstante, por el límite oeste discurre 
el río Urola. 

En relación con la componente hidráulica, en este tramo el río Urola alcanza el nivel I, es decir, la 
superficie de su cuenca está comprendida entre los 10 y los 50 Km2. En un primer tramo, donde el 
ámbito se encuentra separado del cauce por las edificaciones existentes de Kalebarren, discurre 
soterrado. En un segundo tramo, donde el ámbito se acerca más a la margen derecha del río, éste 
discurre encauzado. 

Según la componente urbanística, el ámbito coincide con “Márgenes en ámbitos desarrollados” y en 
cuento a la componente ambiental, no se encuentra zonificado.  

De acuerdo con este Plan, la normativa específica para márgenes en ámbitos desarrollados establece 
que “[…] los retiros mínimos de la edificación garantizarán un encuentro espacial suficientemente 
amplio entre la edificación y el río, y, en su caso, la viabilidad de las futuras obras de encauzamiento 
necesarias para la defensa ante inundaciones […]. 
[…] 
Para toda nueva edificación en las márgenes de los ámbitos desarrollados los retiros mínimos de la 
edificación de la línea de deslinde del cauce público serán los siguientes, en función de la superficie de 
la cuenca afluente: 
a) Para la vertiente cantábrica y los cursos de agua de la vertiente mediterránea excepto el río Ebro. 

 
Estos retiros mínimos se medirán, en el supuesto de tramos encauzados desde la línea de coronación 
del muro de encauzamiento […]. 

Por tanto, las nuevas edificaciones deberán cumplir con el retiro mínimo establecido para tramos de 
cauce con nivel I y encauzamiento existente, es decir, 10 metros.   
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En cuanto a la ocupación del subsuelo, establece que “En toda nueva construcción el límite de 
ocupación del subsuelo con sótanos o aparcamientos subterráneos no sobrepasará la línea de retiro 
mínimo de 5 metros respecto al cauce público”. 

La ordenación del Plan Especial cumple con las determinaciones del PTS de ordenación de márgenes 
de ríos y arroyos.  

7.3.2. PTS de Agroforestal de la CAPV 

Este PTS, aprobado definitivamente en 2014 mediante el “Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, 
por el que se aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad 
Autónoma del País Vasco”, contempla como ámbito de ordenación la totalidad de la CAPV, excluidas 
las áreas urbanas preexistentes, entendiéndose como tales aquellas áreas que a la fecha de aprobación 
definitiva de este documento estén clasificadas por el planeamiento general municipal como suelo 
urbano o urbanizable.  

El ámbito del Plan Especial se encuentra sobre suelo urbano del municipio de Zumarraga, quedando 
por tanto fuera del ámbito de ordenación del PTS Agroforestal de la CAPV. 

7.3.3. PTS de Zonas Húmedas de la CAPV 

El PTS se aprobó por el “Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba definitivamente el 
Plan Territorial Sectorial de Zonas Húmedas de la Comunidad Autónoma del País Vasco”. 

El PTS de Zonas Húmedas desarrolla las determinaciones de las Directrices de Ordenación Territorial a 
través del inventario y clasificación de los humedales de la CAPV y la regulación de los usos y 
actividades de acuerdo con su capacidad de acogida en las zonas húmedas objeto de ordenación 
específica. El PTS establece asimismo una serie de recomendaciones y criterios generales para la 
protección de la totalidad de los humedales inventariados. 

El ámbito de estudio no coincide con ninguno de las zonas húmedas incluidas en el PTS de Zonas 
húmedas de la CAPV. 

7.3.4. PTS de vías ciclistas de Gipuzkoa 

El PTS de vías ciclistas de Gipuzkoa (en adelante PTSVCG) fue aprobado definitivamente mediante la 
Norma Foral 2/2013, de 10 de junio, por la que se aprueba definitivamente el plan territorial sectorial 
de vías ciclistas de Gipuzkoa. 

El Documento de Aprobación Definitiva del PTSVCG propone la creación de una Red Básica de Vías 
Ciclistas de Gipuzkoa (en adelante RBVCG), parcialmente ejecutada en la actualidad. El objetivo 
principal de la RBVCG es integrar el uso de la bicicleta en el transporte cotidiano de carácter urbano e 
interurbano, reforzando y fortaleciendo de esta forma la movilidad no motorizada. La RBVCG cuenta 
con un carácter estructurante, al discurrir y conectar todas las comarcas, áreas funcionales y 
principales áreas urbanas del Territorio Histórico. Alcanza una longitud de 439 Km y está constituida 
por nueve ejes principales. 
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El PTSVCG diferencia la Red Básica Foral (tramos de carácter preferentemente interurbanos que 
constituyen la Red Básica) y la Red básica Local de Vías Ciclistas (tramos urbanos con vocación de 
integrar la Red Básica). 

El PTS establece para los tramos de la Red Básica Foral de Vías Ciclistas de Gipuzkoa, su gestión y 
titularidad por la administración foral y se circunscribe con carácter vinculante exclusivamente a los 
tramos, ramales y elementos funcionales de la futura Red Básica Foral de Vías Ciclistas de Gipuzkoa 
(RBFVCG). Asimismo, establece la obligatoriedad de que los municipios adapten sus planeamientos 
incluyendo estas vías ciclistas en la siguiente calificación del suelo: Sistema General de Comunicación 
Ciclista, al objeto de garantizar la adecuada reserva y dotación de suelos para realizar una efectiva 
ejecución de la infraestructura ciclista, respetando los criterios de ordenación. Esta definición, en lo 
que a esta calificación se refiere, vincula a todos los instrumentos de ordenación urbanística. 

El Itinerario I-5 Urola bailara atraviesa el casco urbano de Zumarraga-Urretxu de Sur a Norte junto al 
cauce del río Urola. En concreto, a la altura del ámbito de estudio discurre por las calles Areizaga y San 
Martin Etxetaldea de Urretxu, por la margen izquierda del Urola. 
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Figura 21 Recorte del plano C-5.10. Itinerario-5 Urola bailara de la Red básica de Vías Ciclistas de Gipuzkoa. En rojo localización 
del ámbito de estudio. 

7.3.5. PTS de Patrimonio Cultural (en redacción y tramitación) 

El Plan Territorial Sectorial del Patrimonio Cultural Vasco está en fase de tramitación, habiéndose 
aprobado el avance en 2006. Este PTS establece los criterios, objetivos y determinaciones generales 
que deben regir las actuaciones que afecten a los muebles inmuebles (suelo, construcciones y 
espacios) considerados Bienes Culturales o pertenecientes al Patrimonio Cultural de la CAPV. 

Los bienes que componen el patrimonio cultural inmueble del País Vasco se agrupan en base a la 
siguiente clasificación: 

- Construcciones y espacios monumentales (EM) 

- Conjuntos Monumentales Edificados (CME)-(MME) 
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- Zonas de Presunción Arqueológica (ZPA)-(UAZ) 

- Zonas Arqueológicas (ZA) 

La Ley de Patrimonio Cultural Vasco establece la obligación del planeamiento municipal de identificar 
aquellos bienes que por su valor arquitectónico o arqueológico deban ser catalogados o inventariados 
como Monumentos, Conjuntos Monumentales, o Espacios Culturales. Para ello, deberá considerar no 
solo la información que consta en los citados registros del Gobierno Vasco sino también aquellos que 
se encuentran propuestos o incoados para su clasificación, y con todo ello elaborar su propio Catálogo 
de Edificios Protegidos. 

No consta la presencia de ningún elemento del patrimonio, en el ámbito objeto de estudio. 

7.3.6. PTS de Suelo para la Promoción Pública de Viviendas (en redacción y tramitación) 

El Plan Territorial de Creación del suelo para la Promoción Pública de Vivienda está en fase de 
tramitación, se encuentra publicado el Documento de Avance desde el año 2005. 

El cometido general de este Documento se centra el proponer unos criterios de localización, 
distribución y dimensionamiento de los suelos reservados para la promoción de vivienda protegida, 
así como unas pautas territoriales para las nuevas actuaciones públicas a desarrollar en los próximos 
años que permitan engarzar la política de vivienda con los trabajos de ordenación territorial que, como 
desarrollo de las Directrices de Ordenación del Territorio (DOT), se vienen realizando. 

Dicho cometido se concreta en la propuesta de un Modelo Territorial de Referencia para la regulación 
del suelo para vivienda protegida que, mediante una distribución equilibrada de las acciones públicas 
y una adecuada política de intervención, armonice las necesidades de acceso a primera vivienda de los 
habitantes de cada una de las Áreas Funcionales con las estrategias de corrección del modelo territorial 
actualmente existente planteadas por las DOT y los diferentes Planes Territoriales Parciales (PTPs). 

Zumarraga pertenece al Área funcional de Beasain-Zumarraga (Goierri).  

Respecto a los criterios territoriales de ordenación del suelo residencial y del suelo para vivienda 
pública, Zumarraga se propone como de interés preferente para la ordenación, promoción y gestión 
urbanística del suelo para viviendas de protección pública. Se propone además una política específica 
tendente a la renovación, remodelación y transformación de las áreas industriales obsoletas o 
degradadas. 

La propuesta de calificación global de suelo para VPO en el ámbito de Beasain-Zumarraga en el período 
de vigencia del Plan se estima en 2.240 viviendas, y para Zumarraga: 

- VPO Propuestas: 220 

- VPO Calificadas enero 2000: 141 

- Necesidades de calificación: 79 
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 Otros Planes y Programas 

7.4.1. Protección, gestión y ordenación del paisaje en la ordenación del territorio de la CAPV 

El Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre protección, gestión y ordenación del paisaje en la ordenación 
del territorio de la CAPV, establece los objetivos de actuación de las administraciones públicas de la 
CAPV en materia del paisaje. Entre ellos, se pueden destacar los siguientes: 

a) La conservación de los valores de los paisajes que, por su carácter natural o cultural, requieran 
actuaciones específicas e integradas. 

b) La mejora paisajística del ámbito urbano, especialmente de las periferias y de las vías de acceso 
a los núcleos de población. 

c) El mantenimiento, mejora y restauración de los paisajes en el ámbito rural. 
d) La articulación armónica de los paisajes, con una atención particular hacia los paisajes más 

accesibles para el conjunto de la población, así como los espacios de contacto entre los ámbitos 
urbano y rural. 

e) La adecuada integración paisajística de las intervenciones sobre el territorio, especialmente las 
correspondientes a infraestructuras y a áreas de actividad económica. 

Entre los instrumentos establecidos para la protección, gestión y ordenación del paisaje el Decreto 
señala, entre otros, los estudios de integración paisajística, destinados a considerar las consecuencias 
que tiene sobre el paisaje la ejecución de proyectos de obras y actividades, así como a exponer los 
criterios y las medidas adoptadas para la adecuada integración de las obras y actividades en el paisaje. 

El citado Decreto en su artículo 7.3 establece que: 

3.– La Administración Pública de la Comunidad Autónoma del País Vasco y las entidades de su sector 
público incorporarán, como documentación adicional de los proyectos de obras o actividades de su 
competencia que puedan, el correspondiente Estudio de integración paisajística. En todo caso, la 
formulación de Estudios de integración paisajística se exigirá: 

a) En las actuaciones a las que se refiere el artículo 28.5 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo 
y Urbanismo del País Vasco. 
“El artículo 28.5 establece los usos y actividades que podrán llevarse a cabo en suelo no 
urbanizable, que son el establecimiento de dotaciones, equipamientos y actividades de interés 
público, obras previstas para establecimiento de usos y servicios prestados por 
administraciones públicas y los caminos, vías, infraestructuras o redes.” 

b) En los supuestos en que así se requiera por el planeamiento territorial o urbanístico. 
c) En la realización de las infraestructuras de transportes o portuarias. 
d) En las áreas o enclaves catalogados o inventariados por constituir parte del patrimonio 

histórico artístico, incluyéndose su entorno. 

De acuerdo con este artículo los proyectos de desarrollo no deberán incorporar un estudio de 
integración paisajística por no suponer un impacto significativo sobre el paisaje y no estar recogido en 
los supuestos para lo que se exige este tipo de estudios. 
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No obstante, en este documento se incluyen los criterios que deberán seguir las medidas de 
integración paisajística a incluir en los proyectos de desarrollo (ver apartado 10.2). 

7.4.2. Planeamiento vigente de Zumarraga (NNSS) 

El planeamiento urbanístico vigente del municipio de Zumárraga lo constituye el Texto Refundido de 
la Revisión de las Normas Subsidiarias de Planeamiento de Zumárraga, aprobado definitivamente por 
el Consejo de Diputados en sesión de 3 de junio de 2008 y publicada la resolución en el Boletín Oficial 
de Gipuzkoa, núm. 128, de 4 de julio de 2008. 

El Texto Refundido vigente es una revisión del Texto Refundido de las Normas Subsidiarias de 
Planeamiento de Zumárraga, aprobado definitivamente el 8 de febrero de 1994 y publicado en el 
B.O.G. con fecha 17/05/1994. 

Según las Normas Subsidiarias de Zumarraga, el ámbito de actuación pertenece al Área Z 2.3 FORJAS 
que presenta una superficie de 8.000m2. El área se clasifica como Suelo urbano no consolidado. En 
relación con la calificación global, 7.600m2 corresponden a uso residencial y 400 m2 a Sistema General. 
Cabe señalar, tal y como se detalla en el Plan Especial, “La superficie del Área medida con un 
taquimétrico más preciso que el que en su día se utilizó para la redacción de las Normas Subsidiarias 
de Zumarraga resulta 7.645 m2, inferiores a los inicialmente previstos por las Normas Subsidiarias para 
el ámbito que era de 8.000 m2”.  

Respecto a las características de ordenación, al sur se plantea un conjunto en U en torno a un espacio 
central y al norte se trata del edificio de sustitución perpendicular a la calle. 

 

Figura 22.Caracteristicas de aprovechamiento del ámbito de estudio según las NNSS de Zumarraga. Fuente: Ficha urbanística 
del Área Z 2.3. Forjas de las Normas subsidiarias de Zumarraga. 

Los edificios incrementan su altura en una planta desde planta y cuatro plantas según se van situando 
atrás y al centro, siendo este de baja y seis. Al norte, (V.P.O.) la altura del edificio será de planta baja 
más cuatro plantas, más media planta, cinco plantas y media de vivienda. 

La margen del río y el vial que por allí discurre tiene la consideración de Sistemas Generales y como 
Sistemas Locales, al menos y aunque estuvieran ocupados en subsuelo, Viario 1.500m2, Espacio Libre, 
1.300m2. 

Las NNSS también establecen que será necesario el proyecto de investigación y neutralización en su 
caso del suelo potencialmente contaminado. 
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Figura 23 Plano estado actual y ordenación propuesta en las NNSS de Zumarraga. Fuente: Ficha urbanística del Área Z 2.3. 
Forjas de las Normas subsidiarias de Zumarraga 

La ficha indica que “se redactará, tramitará y aprobará un Plan Especial de Reforma Interior que 
precisará y desarrollará la ordenación propuesta. Este Plan Especial deberá ser sometido, previamente 
a su Aprobación Inicial, a informe de IHOBE (ante la presencia de suelos potencialmente 
contaminados); y a informe del Departamento Foral de Carreteras (en lo que pueda afectar a las 
condiciones de la variante GI-631) previamente a su Aprobación Provisional. Se redactará, tramitará y 
aprobará un Proyecto de Urbanización”. 

En cumplimiento de las normas subsidiarias para concretar la ordenación pormenorizada del área 
Z.2.3. Forjas se realiza el correspondiente Plan Especial que se está analizando ambientalmente en este 
documento. 
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8. MOTIVACIÓN DE LA APLICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACIÓN AMBIENTAL 
ESTRATÉGICA SIMPLIFICADA 

La normativa en materia de evaluación ambiental estratégica (en adelante EAE) se encuentra recogida 
en la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección del Medio Ambiente del País Vasco, en la 
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental y en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, 
por el que se regula el procedimiento de evaluación estratégica de planes y programas. La Ley 21/2013, 
de 9 de diciembre, establece dos procedimientos de EAE, el ordinario y el simplificado. 

Según la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, los Planes Especiales tiene por objeto 
desarrollar la ordenación estructural del plan general mediante el establecimiento de la ordenación 
pormenorizada de aquellas áreas de suelo urbano para las que el plan general permite diferir dicha 
ordenación.  

La ficha del Área Z 2.3 FORJAS de las NNSS de Zumarraga establece que se redactará, tramitará y 
aprobará un Plan Especial que precisará y desarrollará la ordenación propuesta. 

Según el artículo 97 de la citada Ley 2/2006, de 30 de junio, la aprobación o adopción definitiva de los 
Planes Especiales, en el caso de ayuntamientos con una población superior a 3.000 habitantes, la 
realiza el propio Ayuntamiento, por lo que en el caso que nos ocupa el órgano sustantivo es el 
Ayuntamiento de Zumarraga. 

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el 
procedimiento de evaluación ambiental estratégica de planes y programas, el órgano promotor es el 
órgano de la administración pública competente, de conformidad con lo establecido en la legislación 
sectorial correspondiente, para iniciar el procedimiento de formulación y/o aprobación de un plan o 
programa, y que, en consecuencia, debe integrar los aspectos ambientales en su contenido a través 
del procedimiento de evaluación ambiental estratégica. Por tanto, en el caso que nos ocupa el órgano 
promotor coincide con el órgano sustantivo (Ayuntamiento de Zumarraga), si bien el Plan Especial se 
ha redactado a petición de los promotores, que son propietarios mayoritarios del área Z-2.3 Forjas 
(Según el artículo 97 de la citada Ley 2/2006, de 30 de junio, la formulación de los Planes Especiales 
corresponde en principio a los ayuntamientos, y puede realizarla también cualquier persona física o 
jurídica).  

A continuación, se analiza el ámbito de aplicación de la normativa relativa a la evaluación ambiental 
estratégica para determinar si el Plan Especial de Ordenación Urbana del Área Z.2.3 Forjas Zumarraga 
está sometido a alguno de los procedimientos de evaluación ambiental estratégica, y en tal caso, a 
cuál de ellos (ordinaria o simplificada). 

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental, en vigor, establece en su artículo 6.1 que 
“serán objeto de una evaluación ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, así como sus 
modificaciones, que se adopten o aprueben por una Administración pública y cuya elaboración y 
aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de 
Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad autónoma, cuando: 
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a) Establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente sometidos a 
evaluación de impacto ambiental y se refieran a la agricultura, ganadería, silvicultura, 
acuicultura, pesca, energía, minería, industria, transporte, gestión de residuos, gestión de 
recursos hídricos, ocupación del dominio público marítimo terrestre, utilización del medio 
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenación del territorio urbano y rural, o del uso del 
suelo; o bien, 

b) Requieran una evaluación por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos en 
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. 

c) Los comprendidos en el apartado 2 cuando así lo decida caso por caso el órgano ambiental en 
el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo V. 

d) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando así lo determine el órgano 
ambiental, a solicitud del promotor. 

Este mismo artículo, en el apartado 2, también indica que serán objeto de una evaluación ambiental 
estratégica simplificada (en adelante EAEs): 

a) Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el apartado anterior. 

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a nivel 
municipal, de zonas de reducida extensión. 

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorización en el futuro de 
proyectos, no cumplan los demás requisitos mencionados en el apartado anterior. 

Además, hay que tener en cuenta que el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, en su disposición final 
primera modifica el apartado A del anexo I de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Protección 
del Medio Ambiente del País Vasco, que queda redactado como sigue: 

A) Lista de planes y programas sometidos al procedimiento de evaluación ambiental estratégica 

1. Directrices de Ordenación del Territorio. 

2. Planes Territoriales Parciales. 

3. Planes Territoriales Sectoriales. 

4. Planes Generales de Ordenación Urbana. 

5. Planes de Sectorización. 

6. Planes de Compatibilización del planeamiento general, Planes Parciales de ordenación urbana 
y Planes Especiales de ordenación urbana que puedan tener efectos significativos sobre el 
medio ambiente. 

7. Modificaciones de los planes anteriores que puedan tener efectos significativos sobre el medio 
ambiente. 

8. Aquellos otros planes o programas que cumplan los siguientes requisitos: 
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a) Que se elaboren o aprueben por una administración pública. 

b) Que su elaboración y aprobación venga exigida por una disposición legal o reglamentaria 
o por acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo de Gobierno de una comunidad 
autónoma. 

c) Que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. 

d) Que tengan relación con alguna de las siguientes materias: agricultura, ganadería, 
silvicultura, acuicultura, pesca, energía, minería, industria, transporte, gestión de residuos, 
gestión de recursos hídricos, ocupación de los dominios públicos marítimo terrestre o 
hidráulico, telecomunicaciones, turismo, ordenación del territorio urbano y rural, o del uso 
del suelo. 

Según esa misma disposición final, se entenderá que en los siguientes supuestos se dan circunstancias 
o características que suponen la necesidad de su sometimiento a EAE, por inferirse efectos 
significativos sobre el medio ambiente: 

a) Cuando establezcan el marco para la futura autorización de proyectos legalmente sometidos 
a evaluación de impacto ambiental. Se entiende que un plan o programa establece el marco 
para la autorización en el futuro de proyectos legalmente sometidos a evaluación de impacto 
ambiental, cuando contenga criterios o condicionantes, con respecto, entre otros, a la 
ubicación, las características, las dimensiones, o el funcionamiento de los proyectos o que 
establezcan de forma específica e identificable cómo se van a conceder las autorizaciones de 
los proyectos que pertenezcan a alguna de las categorías enumerados en la legislación sobre 
evaluación de impacto ambiental de proyectos o en la legislación general de protección del 
medio ambiente del País Vasco. 

b) Cuando, puedan afectar directa o indirectamente de forma apreciable a un espacio de la Red 
Natura 2000, requiriendo por tanto una evaluación conforme a su normativa reguladora, 
establecida en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.  

c) Cuando afecten a espacios con algún régimen de protección ambiental derivado de convenios 
internacionales o disposiciones normativas de carácter general dictadas en aplicación de la 
legislación básica sobre patrimonio natural y biodiversidad o de la legislación sobre 
conservación de la naturaleza de la Comunidad Autónoma del País Vasco.» 

Hay que tener en cuenta que la Ley 3/1998, de 27 de febrero, general de protección del medio 
ambiente del País Vasco, constituye una norma adicional de protección del medio ambiente y amplía 
el ámbito de aplicación de la evaluación ambiental estratégica ordinaria de la citada Ley 21/2013, de 
9 de diciembre. Por tanto, aunque el PEOU establezca el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida 
extensión, será objeto de EAE ordinaria si puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente 
de acuerdo con el apartado A, punto 8 del anexo I de la Ley 3/1998. Por tanto, habrá que analizar si el 
presente PEOU presenta efectos significativos sobre el medioambiente, en cuyo caso estará sometido 
a evaluación ambiental estratégica ordinaria directamente. 
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Como ya se ha comentado el Plan Especial será aprobado por una Administración pública 
(Ayuntamiento de Zumarraga) y su elaboración y aprobación viene exigida por una disposición legal 
(Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo). Además, el Plan Especial de Ordenación Urbana 
está relacionado con la ordenación del territorio urbano. 

Se han valorado detalladamente en el presente Documento Ambiental Estratégico los efectos 
ambientales previsibles derivados del PEOU del “Z 2.3 FORJAS” concluyéndose que el mismo no afecta 
directa o indirectamente de forma apreciable a espacios de la Red Natura 2000 ni a otros espacios 
sometidos a algún régimen de protección ambiental en los términos establecidos por la Ley 42/2007, 
de 13 de diciembre. 

El PEOU objeto de estudio establece el marco para la futura autorización de los proyectos de desarrollo 
(PAU, proyecto de reparcelación y urbanización y edificación), ya que establecerá criterios y 
condicionantes en cuanto a la ordenación, características, dimensiones, etc. 

Se analiza, a continuación, si los proyectos de desarrollo estarán sometidos a Evaluación de Impacto 
Ambiental de acuerdo con la Ley 3/98, de 27 de febrero y a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. 

Los futuros proyectos de desarrollo no están sometidos a evaluación de impacto ambiental ya que no 
es asimilable ni a los proyectos contenidos en los anexos I y II de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, ni 
a los comprendidos en el anexo IB de la Ley 3/1998, de 27 de febrero, que en relación a los desarrollos 
residenciales, sólo incluye en su epígrafe 21 los proyectos de urbanización de zonas residenciales y 
comerciales con una superficie igual o superior a 1 hectárea que se sitúen en todo o en parte en zonas 
ambientalmente sensibles. 

El ámbito de estudio presenta una superficie de 7.645 m2 y no se sitúa sobre zonas ambientalmente 
sensibles. Por todo ello, se considera que el PEOU no cumple los requisitos establecidos por la Ley 
21/2013, de 9 de diciembre, ni los establecidos por la Ley 3/1998, de 27 de febrero para estar sometido 
a la EAE ordinaria. 

En cambio, sí se encuentra entre los supuestos establecidos en el punto 2 del artículo 6 de la Ley 
21/2013, de 9 de diciembre. En concreto, se considera que PEOU del Z 2.3. FORJAS establece el marco 
para la autorización en el futuro de proyectos que no cumplen los demás requisitos para su 
sometimiento a evaluación ambiental estratégica ordinaria (artículo 6.2. c). En consecuencia, el PEOU 
objeto de este estudio está sometido al procedimiento de EAE simplificada.  
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9. RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCIÓN DE LAS ALTERNATIVAS 
CONTEMPLADAS 

En el apartado 3.2. Alternativas se han descrito las diferentes alternativas consideradas en el proceso 
de redacción del Plan Especial. Tal y como se ha detallado, la alternativa de no intervenir en el área 
Z.2.3. Forjas se descarta, dado que las propias NN.SS de Zumarraga contemplan su reconversión a uso 
residencial, dando respuesta a la necesidad de mejora urbanística y ambiental de un ámbito de uso 
industrial en el pasado, con presencia de suelos potencialmente contaminados. Asimismo, no cabe la 
búsqueda de alternativas de ubicación, siendo el objeto del Plan Especial la ordenación pormenorizada 
del ámbito establecido en las NN.SS. 

La comparación de alternativas se realiza en consecuencia entre diferentes opciones de ordenación 
pormenorizada del área Z.2.3. Forjas. Las dos alternativas barajadas resuelven un planteamiento 
derivado de un análisis más completo de los ámbitos colindantes en relación con la accesibilidad 
rodada de los mismos. El ámbito tiene un desnivel máximo aproximado de unos 9 m entre el lateral 
Este de la Carretera Comarcal GI-631 y Kalebarren. Este desnivel se salva en un primer escalón con el 
vial comentado con anterioridad unos 3-4 m por debajo de la Carretera Comarcal GI-631, y a su vez en 
un segundo escalón entre este vial y la plaza resultante de otros 3-4 m. El acceso principal a este 
espacio se produce por el Oeste a través de Kalebarren, aunque se generan otros accesos laterales a 
la plaza. 

La principal diferencia entre las dos alternativas radica en la disposición del bloque de viviendas de 
VPO central (parcela PUR2). En la alternativa 1, los 3 tres bloques se disponen de forma que configuran 
una gran plaza central orientada hacia el entramado urbano y al río Urola, mientras que en la 
alternativa 2 el bloque PUR2 se encuentra paralelo a los bloques PUR 1 y PUR 3, en el espacio central 
del ámbito.  

Desde el punto de vista ambiental, ambas ordenaciones implican la misma magnitud de movimientos 
de tierras, conllevarán la descontaminación de suelos contaminados si se diera el caso y no se detectan 
diferencias apreciables en ninguna de las otras variables. La mayor diferencia radica en que la 
alternativa 2 posibilita que el bloque de VPO (PUR2) quede más alejado de la carretera GI-631 y en 
consecuencia menos expuesto al ruido. A pesar de ello el estudio realizado ha concluido que en con 
esta ordenación también se incumplen los objetivos de calidad acústicos en las fachadas de orientación 
este de los dos edificios PUR 1 y PUR 3, y es necesaria una pantalla acústica. La diferencia de cotas 
entre el vial Este y la plaza se resuelve mediante un talud verde en esta alternativa, siendo un espacio 
no aprovechable como lugar de estancia.  

La alternativa 1 posibilita un gran espacio central a modo de plaza con una zona verde aprovechable 
para su uso o disfrute. El espacio público resultante es de mayor calidad en esta alternativa y cabe 
mencionar que ésta es la alternativa que cumple con los objetivos de ordenación que indica la ficha de 
las NN.SS.: 
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• La ordenación sustitutoria deberá responder al entorno urbano con un espacio público 
delantero. 

• El espacio público que se genere se incorporará, a ese frente urbano y del río, 
disponiéndose la edificación en la parte posterior. 

• El bloque perpendicular existente podría prácticamente sustituirse en situación 
análoga. 

Como conclusión, se selecciona la alternativa 1 como la alternativa idónea, sobre todo por el 
cumplimiento de los criterios urbanísticos establecidos en las NN.SS. y apoyado por las leves 
diferencias ambientales encontradas entre ambas alternativas. 
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10. PROPUESTA DE MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS 
TOMANDO EN CONSIDERACIÓN EL CAMBIO CLIMÁTICO 

Una vez identificados y valorados los principales impactos derivados del Plan Especial se procede a 
establecer una propuesta de medidas preventivas, correctoras o compensatorias dirigidas a limitar, 
reducir o minimizar estas afecciones. Estas medidas se centran en recomendaciones y actuaciones a 
desarrollar tanto en la redacción de los proyectos de desarrollo (Programa de Actuación Urbanizadora 
y el Proyecto de urbanización y edificación), como en fase de obras durante la ejecución del proyecto. 
Asimismo, se enumeran las solicitudes de informes que se deben realizar a distintos órganos 
competentes. 

Esta propuesta incorpora las medidas protectoras, correctoras y compensatorias de carácter general 
expuestas en el Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental de la Revisión de Normas 
Subsidiarias de Zumarraga14 (en adelante ECIA NNSS Zumarraga). 

 Solicitud de informes a órganos competentes 

• Las obras y actuaciones urbanísticas que afecten a la zona de policía del dominio público 
hidráulico y/o a la zona de servidumbre de protección deberán contar con la autorización 
previa de “Ura-Ur Agentzia”.  

• La eliminación de ejemplares arbóreos contará con el correspondiente permiso de tala al 
Ayuntamiento de Zumarraga. 

• Tal y como se ha mencionado anteriormente se requerirá informe del Departamento Foral de 
Carreteras (en lo que pueda afectar a las condiciones de la variante GI-631) previamente a la 
Aprobación Provisional del Plan Especial (ver apartado 7.4.2.).  

• En relación con los suelos potencialmente contaminados, las actuaciones previstas en el Plan 
Especial concurren con los siguientes supuestos contemplados en el artículo 23 de la Ley 
4/2015, de 25 de junio, para la prevención y corrección de la contaminación del suelo: 

b) Ejecución de movimientos de tierras en un emplazamiento que hubiera soportado 
una actividad o instalación potencialmente contaminante del suelo y que en la 
actualidad se encuentre inactivo. 

d) Cambio de uso de un suelo que soporte o haya soportado una actividad o instalación 
potencialmente contaminante. 

 

14 Estudio de Evaluación Conjunta de Impacto Ambiental de la Revisión de Normas Subsidiarias de Zumarraga. Zumarragako 
Udala/Ayuntamiento de Zumarraga. Redactado por Ekos Estudios Ambientales S.L. 2004. 
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Por tanto, y de acuerdo con el mencionado artículo 23, corresponderá al órgano ambiental de 
la Comunidad Autónoma declarar la calidad del suelo en el emplazamiento 20080-00006.  

El procedimiento de declaración de calidad del suelo se iniciará según lo establecido en el 
artículo 31 de la mencionada Ley 4/2015:  

[…]  

2.– En los supuestos contemplados en el epígrafe b) del apartado primero del artículo 23, la 
resolución de autorización de la excavación deberá emitirse por el órgano ambiental de la 
Comunidad Autónoma con anterioridad al otorgamiento de las licencias o autorizaciones 
sustantivas que habiliten para la ejecución de los movimientos de tierras.  

[…]  

4.– En el supuesto contemplado en el epígrafe d) del apartado primero del artículo 23, la 
declaración de la calidad del suelo deberá emitirse por el órgano ambiental con anterioridad a 
la aprobación definitiva de los instrumentos urbanísticos que incluyan la ordenación 
pormenorizada de la parcela o parcelas que soporten o hayan soportado una actividad o 
instalación potencial-mente contaminante del suelo o con anterioridad a la modificación de 
dichos instrumentos y, preferentemente, en las fases iniciales de los respectivos 
procedimientos.  

No obstante, en el supuesto de que en el emplazamiento, en todo o en parte, concurriesen 
circunstancias que impidieran llevar a cabo las investigaciones de la calidad del suelo, podrá 
procederse a la aprobación definitiva del instrumento de ordenación de que se trate sin la 
declaración de la calidad del suelo. En este caso, dicha declaración deberá emitirse con 
anterioridad a la aprobación inicial del Programa de Actuación Urbanizadora o, en su defecto, 
de los proyectos de reparcelación y urbanización del ámbito de gestión en cuya delimitación se 
incluya el emplazamiento.  

[…] 

Por tanto, antes de la aprobación definitiva del Plan Especial deberá contarse con la 
declaración de calidad del suelo o bien justificarse que concurren circunstancias que impiden 
llevar a cabo la investigación de la calidad del suelo necesaria para la obtención de la 
declaración de calidad; en este caso, dicha declaración deberá emitirse con anterioridad a la 
aprobación inicial del Programa de Actuación Urbanizadora o, en su defecto, de los proyectos 
de reparcelación y urbanización del ámbito de gestión. 

Por otra parte, teniendo en cuenta que las actuaciones previstas por el Plan especial suponen 
el derribo de las instalaciones inventariadas, será necesario cumplir con lo establecido en las 
siguientes dos normas: 

- Apartado E) del anexo II al Decreto 199/2006, de 10 de octubre: “Aspectos relativos a la 
investigación de ruinas industriales”. 
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- Artículo 4 del Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la producción y gestión 
de los residuos de construcción y demolición, donde se establece que en el caso de que la 
actuación que genere los residuos conlleve la demolición de un edificio o instalación que 
haya soportado una actividad potencialmente contaminante del suelo deberá presentarse 
un estudio adicional. 

 Recomendaciones para la redacción de los proyectos de desarrollo 

En relación con la gestión de residuos: 

- El proyecto de desarrollo deberá incluir el preceptivo estudio de gestión de residuos y 
materiales de construcción y demolición de acuerdo con la normativa vigente (Artículo 4 del 
Decreto 112/2012, de 26 de junio, por el que se regula la producción y gestión de los residuos 
de construcción y demolición). Este estudio deberá incorporar todas las fases de ejecución 
(derribo, urbanización y edificación nueva) y debe redactarse de forma previa al derribo de las 
edificaciones existentes. 

En relación con los suelos potencialmente contaminados: 

- El estudio de gestión de residuos mencionado en el punto anterior deberá tener en cuenta que 
uno de los edificios que serán demolidos está registrado como potencialmente contaminado, 
por lo que será necesario la redacción de un estudio adicional de residuos para este 
emplazamiento (ver apartado 10.1). 

- Deberá contarse con la declaración de calidad del suelo y un Plan de Excavación Selectiva (PES) 
aprobado por el órgano ambiental de Gobierno Vasco. 

- El Plan de gestión de residuos deberá tener en cuenta la gestión de los materiales excavados 
que se proponen en el PES. 

En relación con la integración paisajística: 

- En concordancia a lo establecido en la ECIA NNSS Zumarraga, los proyectos de desarrollo del 
Plan Especial deberán incluir la Restauración Ambiental y Paisajística que incluirá las 
condiciones concretas de la restauración paisajística del ámbito, detallando, entre otros, las 
siembras y plantaciones a llevar a cabo en las zonas verdes/espacios ajardinados. El diseño 
deberá tener en cuenta parámetros estéticos y urbanísticos y se priorizará la utilización de 
especies autóctonas adaptadas a las condiciones bioclimáticas de la zona y que requieran un 
mínimo mantenimiento. Como criterio general, se propone la plantación de especies propias 
del robledal – bosque mixto (Quercus robur, Acer campestre, Fraxinus excelsior, Crataegus 
monogyna, etc.). 

- Se cumplirá con lo establecido en el Artículo 5.01.63 de las NNSS (Ordenanza sobre 
urbanizaciones) referente las zonas verdes y plantaciones en alineaciones, especialmente: 

o En las zonas verdes el espesor de tierra vegetal será como mínimo de 1 m. 

o Los céspedes estarán compuestos por una mezcla de 4 gramíneas como mínimo. 
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o Para calcular la densidad mínima de plantas en una zona verde, el número de árboles 
a disponer en una zona verde se obtendrá multiplicando su superficie por 0,04 y por 
0,16 para determinar el número de arbustos. El proyectista dispondrá estas plantas 
como considere más adecuado. 

o En todas las aceras de anchura igual o superior a 3m se dispondrán árboles con sus 
alcorques. 

o La distancia entre árboles será de 6 a 7 m. 

o El tamaño del alcorque será de 1x1x1 m³, que se rellenará de tierra vegetal 
seleccionada. 

o En aceras de anchura inferior a 5 m. se deberán colocar cubrealcorques. 

- Entre la carretera GI-631 y el vial adyacente surge un desnivel de unos 3 m que se resuelve con 
un talud en el que se propone la plantación de arbolado autóctono, siendo preferible disponer 
los ejemplares arbóreos en bosquetes, evitando setos monoespecíficos que marquen los 
límites del ámbito. Este arbolado apantallará visualmente tanto la carretera GI-631 como la 
pantalla acústica necesaria para que el desarrollo cumpla con los objetivos de calidad acústica. 

- Se deberán incentivar sistemas de riego que permitan la reutilización del agua en los espacios 
verdes. 

- Con el objetivo de integrar las edificaciones en el paisaje de la zona y se eviten las intrusiones 
visuales, se definirán unas condiciones edificatorias (materiales, colores, morfología, alturas, 
volúmenes, etc.) que estén en consonancia con la tipología edificatoria y estética del municipio. 
(apartado 3 del Artículo 5.01.62 de las NNSS). 

En relación con el ruido: 

- El “Estudio acústico del Plan Especial de Ordenación Urbana del “Área Z2.3. Forjas”, Zumarraga 
en Gipuzkoa” ha concluido que con la combinación de dos medidas correctoras se solucionan 
los incumplimientos de los objetivos de calidad acústica en el ámbito de estudio: 

1. Colocación de una pantalla acústica de 123 metros de longitud y 3 m de altura en las 
inmediaciones de la carretera GI-631. 

2. Una reducción de la velocidad a 50 km/h en el tramo de la carretera GI-631. 

Previa autorización del Departamento de Infraestructuras Viarias de la Diputación Foral de 
Gipuzkoa, y ajustado a las condiciones que puedan imponerse por dicho organismo, se 
procederá a la aplicación de dichas medidas correctoras que amortigüen los efectos de la 
Carretera Comarcal GI-631. 
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En relación con la protección y optimización del uso de recursos naturales:  

- Se cumplirá con lo establecido la Sección 4ª Normas ambientales generales en lo que se refiere 
a la urbanización, la ordenación espacial de las edificaciones y las condiciones de las 
edificaciones a ejecutar de las NNSS:  

o En los espacios públicos y en los espacios comunes de las nuevas edificaciones se 
utilizarán sistemas de iluminación de bajo consumo y que, asimismo, eviten la 
contaminación lumínica. 

o Sé tendrá en cuenta la eficiencia en la captación solar para definir las orientaciones de 
las edificaciones de nueva creación y se mejore su comportamiento energético (mayor 
temperatura media, menor consumo de calefacción, etc.) y el aprovechamiento de la 
luz solar (menor consumo de electricidad). 

o Las fachadas de los edificios tenderán a tener un tratamiento diferenciado según la 
orientación: Más cerrado y aislado al norte y más abierto y acristalado al sur. 

o Sé procurará que los materiales constructivos a utilizar en las edificaciones tengan un 
grado alto de aislamiento térmico y sean lo más duraderos y lo menos contaminantes 
posibles. 

o La ordenación interna de los espacios de los edificios procurará estar en consonancia 
con una distribución que optimice las condiciones de iluminación y aprovechamiento 
solar en los espacios que van a ser más frecuentados. En su caso, esta ordenación 
interna tendrá en cuenta los posibles problemas de ruido existentes, de forma que los 
espacios más sensibles al ruido (habitación, salón, etc.) se localicen lo más lejanos 
posible a los focos emisores de ruido. 

o Sé establecerán sistemas de ahorro de agua y consumo energético en los edificios, y se 
estudiará la posibilidad de implantar sistemas mixtos para el suministro de agua 
caliente sanitaria, con la utilización de captadores solares y acumuladores. 

o En la urbanización de cada zona, se procurarán limitar las áreas pavimentables no 
permeables de forma que se tienda a mantener la capacidad de filtrado natural del 
terreno. En los espacios peatonales y de accesos rodado se planteará la utilización de 
materiales permeables a la lluvia. 

- El proyecto de urbanización deberá incorporar redes separativas de aguas, enganchando la 
red de saneamiento a la red general y previendo, en los casos justificados, tanques de 
tormenta para las redes de pluviales.  

- El proyecto de urbanización y edificación garantizará la recogida de vertidos de aguas 
residuales urbanas y su enganche a los colectores o interceptores generales, de forma que 
sean tratados en la EDAR.  
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Medidas para la mitigación y adaptación al cambio climático: 

En términos generales, la mitigación se ocupa de las causas del cambio climático mientras que la 
adaptación se ocupa de sus efectos. La mitigación es una intervención para reducir fuentes de emisión 
de gases de efecto invernadero o mejorar sus sumideros, mientras la adaptación se refiere a la 
capacidad de moderar daños potenciales, aprovechar las oportunidades o hacer frente a las 
consecuencias del cambio climático.  

Si bien se pueden diferenciar las medidas encaminadas a la mitigación y adaptación al cambio 
climático, estas estrategias no deben considerarse como suplementarias, sino más bien como un 
conjunto de acciones combinadas en una estrategia global, que generan sinergias.  

Se presentan a continuación medidas para la mitigación del cambio climático y la adaptación a los 
efectos de este, que se han redactado teniendo en cuenta la ubicación del ámbito, en Zumarraga. 

Se recopilan las medidas aplicables a la hora de definir las condiciones de urbanización y edificación, 
tomando como referencia el Manual de Planeamiento urbanístico en Euskadi para la mitigación y 
adaptación al cambio climático15 que se recomienda tener en cuenta en los proyectos de urbanización 
y edificación. Señalar que muchas de las medidas coinciden con las que se encuentran incluidas en las 
NN.SS. (enumeradas en el apartado de medidas para la protección y optimización del uso de recursos 
naturales). 

- Medidas de mitigación mediante condiciones de urbanización: 

o En los viales se buscará el aumento de albedo con colores claros de pavimentos, 
teniendo en cuenta la integración paisajística. 

o El diseño de viales minimizará el uso de superficies impermeables, utilizando 
materiales más sostenibles. 

o En cuanto al ciclo del agua, se buscará la reducción de la demanda hídrica por 
eficiencia del riego y otros usos. 

o Se procurará la eficiencia energética en las redes de transporte y alumbrado. 

o Generación de energía con fuentes renovables en espacios públicos. 

- Medidas de mitigación mediante condiciones de edificación: 

o Las cubiertas y los materiales de construcción deben aumentar el albedo por color, 
por lo que deben ser materiales claros y reflectantes de la luz solar y/o verdes o 
ajardinados, reduciendo la necesidad de refrigeración en verano. 

 

15 Manual de Planeamiento urbanístico en Euskadi para la mitigación y adaptación al cambio climático. Gobierno Vasco. 
Departamento de Medio Ambiente, Planificación Territorial, Agricultura y Pesca. Udalsarea 21. Ihobe, Sociedad Pública de 
Gestión Ambiental. Octubre 2012. 
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o  Se considerará el ciclo de vida de los materiales, priorizando materiales reciclados y 
la posibilidad de reciclaje futuro de los materiales a emplear. 

o En la elección de materiales de construcción se primarán los materiales con un bajo 
CO2 embebido o bajo contenido energético en su fabricación, instalación y transporte. 

o Uso de aparatos sanitarios de bajo consumo, que reducen el consumo de agua y 
también el de la energía necesaria para su impulso en las redes. 

o Sistemas de alumbrado eficientes en términos energéticos y lumínicos. 

o Se estudiará la instalación de producción de energía eléctrica renovable en los 
edificios. 

o Se priorizará la instalación de sistemas de climatización o calefacción basadas en 
fuentes renovables y de menor impacto ambiental. 

o Los edificios contarán con equipos de control de consumo energético. 

- Medidas de adaptación mediante condiciones de urbanización y edificación: 

o Se maximizará la plantación de arbolado en los viales. 

o En las zonas de mayor pendiente se aumentará la densidad de plantación de árboles 
y arbustos, para reducir los fenómenos erosivos. 

o Se deberá minimizar la superficie vial impermeabilizada y utilizar materiales de alto 
albedo (claros, reflectantes). 

o En las edificaciones se estudiará la colocación de dispositivos que permitan recoger y 
reutilizar el agua de lluvias. 

Por último, a la hora de definir las características concretas de la edificación y construcción más 
sostenible se procurará emplear el conjunto de medidas y buenas prácticas ambientales contenidas 
en la "Guía de Edificación y Rehabilitación Sostenible para la vivienda”16 con objeto de potenciar el 
ahorro y la eficiencia energética de los edificios y el impulso de las energías renovables. Algunas de 
estas medidas coinciden con medidas ya incluidas en este y otros apartados. Dichas medidas deberían 
incidir en, al menos, los siguientes aspectos:  

- Materiales. Reducción del consumo de materias primas no renovables.  

- Energía. Reducción del consumo de energía y/o generación de energía a partir de fuentes no 
renovables. 

 

16 Guía de Edificación y Rehabilitación Sostenible para la vivienda. Gobierno Vasco. Departamento de Empleo y 
Políticas Sociales. Departamento de Medio Ambiente y Política Territorial. 2015. 
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- Agua potable. Reducción del consumo de agua potable. 

- Aguas grises. Reducción en la generación de aguas grises. 

- Atmósfera. Reducción de las emisiones de gases, polvo, de calor y lumínicas. 

- Calidad interior. Mejora de la calidad del aire interior, del confort y de la salud. 

 Recomendaciones para la fase de ejecución 

Generales: 

- Manual de buenas prácticas: Para la ejecución de las obras se deberá contar con un manual 
de buenas prácticas para su utilización por el personal de obra. En este manual se tratarán 
aspectos como el periodo de trabajo, la maquinaria, desvíos provisionales, superficie máxima 
a afectar, la minimización de producción del polvo y ruido, la gestión de residuos, etc. Se 
indicará que no se permite realizar ningún tipo de vertido (cemento, disolventes, 
combustibles, aceites, etc.) en el área de afección de la obra. 

- Área ocupada: Se garantizará que el área ocupada no exceda de la estrictamente necesaria, 
tanto para el desarrollo de la obra propiamente dicha como para los acopios temporales de 
tierras, los accesos a obra y las plataformas de ocupación temporal de obra, incluida el parque 
de maquinaria. Con anterioridad al comienzo de las obras se balizará con precisión la superficie 
de ocupación de las obras y zonas de ocupación temporal, que deberán estar dentro del 
ámbito Z.2.3. Forjas. 

- Ubicación de instalaciones auxiliares: En la elección de la ubicación para el parque de 
maquinaria, edificaciones e instalaciones provisionales de obra y áreas de acopio de materiales 
para la obra, se tendrán en cuenta tanto criterios técnicos y económicos como ecológicos y 
paisajísticos. Estas zonas deberán estar debidamente acondicionadas (impermeabilizadas, con 
sistemas de recogida de aguas y sistemas de tratamiento antes de su vertido. 

- Campaña de limpieza al finalizar la obra: Al finalizar las obras se realizará una campaña 
garantizando que se retiran todos los materiales sobrantes y los residuos generados durante 
las obras, gestionando estos últimos de acuerdo con la legislación vigente. 

En relación con la protección de los suelos y las aguas superficiales: 

- Las zonas de acopio y de instalaciones auxiliares se localizarán en superficies impermeables.  

- Se prohibirá el mantenimiento de maquinaria en el ámbito de trabajo y, especialmente, en 
zonas no impermeabilizadas. En todo caso, se contará en obra con materiales absorbentes 
(sepiolita, mantas absorbentes, etc.) para su utilización en caso de vertido accidental. En caso 
de que el vertido afecte a tierra, los materiales absorbentes utilizados para la recogida del 
vertido y las tierras impregnadas se gestionarán con gestor autorizado. 

- En las cercanías de los trabajos con hormigón, se excavarán unas pozas para el lavado de las 
canaletas de las cubas de hormigón con el objeto de recoger la lechada de forma controlada. 
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No se permitirá el lavado de las cubas en obra. Estas pozas se ubicarán siempre dentro de los 
límites de afección de la obra y evitando que la lechada llegue al río. El fondo de las pozas se 
cubrirá con geotextil para facilitar su limpieza y por seguridad deberán estar señalizadas. En 
caso de colmatarse, se retirará el contenido de hormigón, para su correcta gestión, junto con 
el geotextil, que deberá reponerse. Estas pozas se mantendrán adecuadamente para 
garantizar su eficacia (retirada periódica de restos de hormigón). 

- Deberán implantarse sistemas que permitan retener los sólidos en suspensión de las aguas 
superficiales en fase de obras, sobre todo en fase de movimientos de tierras. Estos sistemas 
se basarán en dispositivos de decantación y/o filtración. 

- En caso de que haya vertidos accidentales que puedan afectar a aguas superficiales, se 
recogerán con mantas que absorban hidrocarburos y éstas se gestionarán con gestor 
autorizado. 

En relación con la protección de la vegetación: 

- Control de especies invasoras: deberán adoptarse medidas de control para evitar que los 
terrenos removidos y desprovistos de vegetación constituyan una vía de entrada para especies 
vegetales invasoras. Por ello, una vez las superficies resultantes de los movimientos de tierra 
se encuentren preparadas para su restauración se llevarán a cabo las siembras y plantaciones 
necesarias. Se tendrá especial precaución para evitar la dispersión de las especies presentes 
en el ámbito (Cortaderia selloana). 

En relación con la gestión de tierra vegetal y excedentes de excavación: 

- Como actuación previa al comienzo de las obras se llevará a cabo la retirada selectiva de la 
capa de tierra vegetal existente, e estos suelos fértiles se utilizarán posteriormente en el 
ámbito, en la creación de las zonas verdes. En caso de que sea necesario acopiarlas antes de 
su reutilización, la altura de los montones no superará los 2 m. El acopio de tierra vegetal se 
mantendrá exento de objetos extraños, y no se mezclará con otros materiales procedentes de 
excavación o relleno. Se prohíbe la circulación de maquinaria sobre estos acopios de tierra 
vegetal. Los acopios de tierra vegetal deberán protegerse con un plástico de polietileno, para 
evitar la entrada de especies invasoras. 

- La tierra vegetal de zonas en las que actualmente se desarrollan especies invasoras, 
concretamente Cortaderia selloana no se reutilizará en zonas verdes, sino que se gestionará 
junto con los sobrantes de excavación. 

- La gestión de sobrantes de excavación deberá realizarse en rellenos y/o vertederos 
autorizados y cumplir con lo establecido en el “Decreto 49/2009, de 24 de febrero, por el que 
se regula la eliminación de residuos mediante el depósito en vertedero y ejecución de rellenos”. 

- La gestión de los suelos del emplazamiento inventariado 20080-00006 se realizará de acuerdo 
con el Plan de Excavación Selectiva aprobado por el órgano ambiental. Antes del inicio de los 
trabajos se comprobará que el Plan de Excavación se corresponde exactamente con las 
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actuaciones previstas, tanto en la horizontal (superficie afectada) como en la vertical 
(profundidad). 

- Se notificará a la Dirección de Administración Ambiental el inicio de los trabajos en el 
emplazamiento 20080-00006, así como la entidad acreditada según Decreto 199/2006, de 10 
de octubre encargada de la supervisión de las excavaciones. 

En relación con la gestión de residuos: 

- En general los residuos generados se gestionarán de acuerdo con lo previsto en la “Ley 
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados” y normativas específicas, debiendo 
ser, en su caso, caracterizados con objeto de determinar su naturaleza y destino más 
adecuado. 

- Los residuos de construcción y demolición se gestionarán, además, de acuerdo con lo 
estipulado en el “Decreto 112/2012, de 26 de julio, por el que se regula la producción y gestión 
de residuos de construcción y demolición”. 

- Los recipientes o envases conteniendo residuos peligrosos cumplirán las normas de seguridad 
establecidas en el artículo 13 del “Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba 
el reglamento para la ejecución de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, básica de residuos tóxicos y 
peligrosos”, y permanecerán cerrados hasta su entrega a gestor evitando cualquier pérdida de 
contenido por derrame o evaporación. 

- La gestión de los aceites usados se realizará de acuerdo con el “Real Decreto 679/2006, de 2 
de junio, por el que se regula la gestión de los aceites industriales usados y con el Decreto 
259/1998, de 29 de septiembre, por el que se regula la gestión del aceite usado en el ámbito 
de la Comunidad Autónoma del País Vasco”. 

- La demolición de los edificios que se deben eliminar se hará de forma selectiva, con 
clasificación y gestión diferenciada de los diversos tipos de residuos procedentes de la 
demolición. En el caso concreto de la parcela inventariada como suelos potencialmente 
contaminados, la gestión de los residuos de demolición se realizará de acuerdo con la 
legislación vigente (ver apartado 6.9 y 10.1). 

- En el caso de que se detecte durante la demolición de los edificios fuera de ordenación la 
existencia de residuos y/o elementos con amianto, antes del inicio de las demoliciones, una 
empresa inscrita en el RERA (Registro de Empresas con Riesgo de Amianto) deberá presentar 
el plan de trabajo en la autoridad laboral para su aprobación, en cumplimiento con lo 
establecido en el “Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las 
disposiciones mínimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposición 
al amianto”. 

- Se designarán zonas específicas para el acopio de residuos que se dotarán con cubetos de 
retención de vertidos y en caso de vertidos accidentales se procederá a su limpieza, para lo 
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cual se dispondrá de material absorbente en la obra, y se le dará el tratamiento adecuado en 
función de la naturaleza del mismo. 

En relación con la movilidad y protección de las vías públicas 

- Durante todo el proceso constructivo se deberán señalizar las entradas y salidas de camiones, 
de manera que se limite el riesgo de accidentes por el aumento del tráfico de vehículos 
pesados. Se deberán establecer los horarios de trabajo teniendo en cuenta las posibles 
afecciones en la población y en el tráfico circundante. 

- Si fuese necesario realizar cortes de los viales y accesos existentes, se deberán ofrecer vías 
alternativas, que deberán contar con la señalización correspondiente y suficiente calidad del 
firme, de manera que la vida cotidiana de los ciudadanos se vea lo menos afectada posible. 

- Se controlarán los límites de velocidad y el volumen de vehículos que circulen por la zona de 
actuación, especialmente en los días secos y de mucho viento. 

- Los viales utilizados por los vehículos que entren o salgan de las obras deberán mantenerse 
limpios utilizando agua a presión o barredoras mecánicas. 

- Para el traslado de tierras sobrantes fuera del ámbito se deberá instalar un sistema 
lavarruedas antes de la salida de los camiones a la vía pública. Este sistema deberá contar con 
un sistema para la recogida de las aguas de lavado, de forma que no se produzcan vertidos, 
sino que se dirijan a un sistema de decantación. 

En relación con la calidad del aire y de la calidad acústica: 

- De acuerdo con lo previsto en el artículo 22 del “Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, 
por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a 
zonificación acústica, objetivos de calidad y emisiones acústicas”, la maquinaria utilizada en la 
fase de obras debe ajustarse a las prescripciones establecidas en la legislación vigente 
referente a emisiones sonoras de maquinaria de uso al aire libre, y en particular, cuando les 
sea de aplicación, a lo establecido en el “Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que 
se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas máquinas de uso al aire 
libre (modificado por el Real Decreto 524/2006, de 28 de abril)”, y en las normas 
complementarias. 

- Se respetará un horario de trabajo diurno (8,00h a 20,00 h). 

- Para minimizar la emisión de partículas en suspensión, siempre que la Dirección de Obra lo 
estime oportuno, se realizarán riegos periódicos de las zonas por las que estén transitando 
camiones o maquinaria de obra. La frecuencia de estos riegos variará en función de la 
climatología y de la intensidad de la actividad de obra, y deberán aumentarse en la estación 
más cálida y seca, o en días de fuerte viento. 
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- Se deberá realizar un adecuado mantenimiento de la maquinaria para optimizar su 
funcionamiento y minimizar el consumo de combustibles fósiles y emisiones de 
contaminantes. 
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11. MEDIDAS PROPUESTAS PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN  

El Programa de Vigilancia Ambiental tiene como objetivos: 

1. Verificar la evolución y alcance de los impactos producidos. 

2. Comprobar que los impactos producidos por la obra son los previstos y a su vez detectar 
posibles impactos no previstos, para aplicar las medidas correctoras que se estimen precisas. 

3. Comprobar la adecuada implantación y la eficacia de medidas correctoras propuestas y 
establecer nuevas medidas en caso de que las medidas propuestas no sean suficientes. 

Se han diferenciado varias fases, para cada una de las cuales se proponen diversos controles:  

- Fase de control de Documentos de Desarrollo. 

- Fase preoperacional. 

- Fase de obras. 

Fase de control de Documentos de Desarrollo. 

El Ayuntamiento de Zumarraga deberá comprobar que los proyectos cumplen con lo dispuesto por los 
organismos competentes y contiene toda la documentación y estudios específicos necesarios.  

Se comprobará antes del inicio de obras que se cuenta con la autorización de Ura-Ur Agentzia y se 
controlará que se cumpla con los requisitos establecidos en el informe preceptivo. 

Se comprobará, que se haya considerado lo establecido en el informe preceptivo del servicio de 
carreteras de la Diputación Foral de Gipuzkoa. 

Se comprobará que se cuenta con la Declaración de calidad del suelo. 

Se comprobará que esté incluido el estudio de gestión de residuos y materiales de construcción y 
demolición. 

Se comprobará que el proyecto incluya los detalles para la restauración ambiental y paisajística, 
definida respetando los condicionantes establecidos en este documento ambiental. 

Se comprobará que el proyecto incluya los detalles de las medidas correctoras para el impacto acústico 
(pantalla acústica y reducción de velocidad).  

Se comprobará que el proyecto de urbanización y edificación, en consonancia con el Código Técnico 
de la Edificación, cuenta con las medidas para la protección de los recursos naturales y para la 
mitigación y adaptación al cambio climático. 
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Fase preoperacional. 

La Dirección de Obra deberá garantizar la remisión al Ayuntamiento de Zumarraga de las 
correspondientes notificaciones de comienzo de las obras y la obtención de autorizaciones de tala de 
arbolado. 

Fase de obras. 

Durante las obras será la Dirección de Obra la encargada de garantizar la adecuada implantación y la 
eficacia de las medidas correctoras propuestas y de establecer, en su caso, nuevas medidas. Asimismo, 
deberá redactar los pertinentes informes: 

- A la finalización de las obras: un informe final con el registro de las eventualidades surgidas 
durante el desarrollo de las mismas.  

El Ayuntamiento de Zumarraga comprobará que se ejecutan todos los controles detallados a 
continuación, así como el momento y la frecuencia de su ejecución: 

- Control del manual de buenas prácticas: antes del inicio de las obras se deberá presentar el 
manual de buenas prácticas para su utilización por el personal de obra. 

Indicador: conocimiento y aplicación de las buenas prácticas por el personal. 

- Control del área ocupada: se asegurará que se respeta el área estrictamente necesaria para la 
ejecución de las obras, delimitado al inicio de las obras. 

Indicador: realización de los trabajos y ubicación de las instalaciones y materiales de obra 
dentro de la zona balizada. 

- Control de la ubicación y funcionamiento de las instalaciones auxiliares de obra: al inicio de las 
obras se controlará la ubicación de las instalaciones auxiliares que deberán situarse dentro del 
límite del ámbito y en zonas impermeabilizadas. 

Indicador: instalaciones auxiliares ubicadas en zonas impermeables. 

- Control de las especies vegetales invasoras: se controlará que los terrenos removidos y 
desprovistos de vegetación no presenten especies vegetales invasoras. 

Indicador: ausencia de vegetación invasora 

- Control de la adecuada restauración ambiental y paisajística: se controlará que se lleve a cabo 
respetando las recomendaciones establecidas en el presente documento. 

Indicador: realización de la restauración acorde a los criterios recomendados 

- Control de medidas para preservar la calidad de los suelos y aguas: Al inicio de las obras se 
comprobará que se dispone de materiales absorbentes para su utilización en caso de vertido 
accidental. 

Antes del inicio de los trabajos de hormigón se comprobará que se dispone de pozas 
recubiertas con geotextil para recoger, únicamente, el agua procedente del lavado de 
mangueras, no estando permitido el lavado de cubas. Durante los trabajos, se comprobará 
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mensualmente la funcionalidad y utilización de estas pozas y que los restos de hormigón 
acumulados se retiran y gestionan adecuadamente cuando éstas se encuentren colmatadas. 

Se comprobará que se dispone de sistemas de retención de sólidos en suspensión de las aguas 
superficiales, basados en dispositivos de decantación. 

Se realizarán inspecciones visuales del río Urola para comprobar que no se aumenten los 
sólidos en suspensión con periodicidad semanal durante las fases de movimientos de tierras y 
trabajos con hormigón. 

Indicadores: disponibilidad de materiales absorbentes en la obra, ejecución y uso de las pozas 
de lavado de hormigón, gestión de restos de hormigón procedentes de las pozas y ausencia de 
restos de hormigón en el entorno, uso de sistemas de decantación para aguas superficiales de 
escorrentía durante movimientos de tierras y comprobación visual de la ausencia de afección 
al río Urola. 

- Control de la gestión de tierras y sobrantes de excavación: la gestión de tierras y sobrantes 
deberá realizarse en rellenos y/o vertederos autorizados y cumplir con lo establecido en la 
legislación vigente.  

Se garantizará que se acopia la tierra vegetal necesaria para la restauración.  

Se garantizará que la tierra de la zona en la que se desarrollan actualmente especies invasoras 
se gestiona junto con los sobrantes de excavación. 

Control de que la excavación y la gestión de los suelos procedentes de la parcela inventariada 
se realiza de acuerdo con la Declaración de la Calidad del suelo y el Plan de excavación 

Indicador: Utilización de depósitos de tierras autorizados. Presentación de documentos 
acreditativos de la gestión adecuada de los excedentes. Correcta gestión de la tierra vegetal. 
Cumplimiento de las condiciones específicas para parcela con suelos potencialmente 
contaminados. 

- Control de la gestión de residuos: se comprobará que se cumple con lo establecido en el 
estudio de gestión de residuos y materiales de excavación, redactado en cumplimiento de la 
legislación vigente, y que incluye el manejo de residuos tanto urbanos y asimilables a urbanos 
como peligrosos.  

Se asegurará que el acopio de residuos se realiza en zonas habilitadas para ello con cubetos 
de retención y materiales absorbentes para posibles vertidos.  

Y que se cuenta con un plan de derribo específico para la parcela inventariada con suelos 
potencialmente contaminados 

Se comprobará en el caso de que se detecte amianto, que una empresa inscrita en el RERA 
haya presentado el plan de trabajo. 

Indicadores: cumplimiento del estudio de gestión de residuos, documentos acreditativos de la 
gestión de los residuos (documentos de aceptación y documentos de control y seguimiento), 
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plan de derribo específico para parcela inventariada, plan de trabajo de una empresa inscrita 
en RERA si se diera el caso. 

- Control del tráfico y movilidad: Control de alternativas y señalización viaria y control del 
volumen de vehículos y límites de velocidad.  

Control de la limpieza de las vías mediante agua a presión o barredoras mecánicas y 
habilitación de sistema lavarruedas con recogida y decantación de aguas. 

Indicador: Presencia de señalización adecuada, ausencia de problemas de movilidad y 
cumplimiento de límites de velocidad. Limpieza de viales y buen funcionamiento de sistema 
lavarruedas. 

- Control de la calidad del aire: Durante las obras se garantizará que se realizan riegos de las 
zonas por las que están transitando camiones o maquinaria de obra para minimizar la emisión 
de partículas en suspensión en las situaciones más desfavorables.  

Indicador: Ausencia de polvo persistente. 

- Control del ruido en obras:  

- Al inicio de las obras se comprobará que la maquinaria se ajusta a las prescripciones 
establecidas en la legislación vigente referente a emisiones sonoras de maquinaria de uso 
al aire libre, y en particular, cuando les sea de aplicación, a lo establecido en el “Real 
Decreto 212/2002, de 22 de febrero por el que se regulan las emisiones sonoras en el 
entorno debidas a determinadas máquinas de uso al aire libre”. 

Indicador: Maquinaria que cumple las prescripciones establecidas en la legislación. 

- Durante las obras, se comprobará que se respeta un horario de trabajo diurno (de 8:00 h 
a 20:00 h).  

Indicador: cumplimiento del horario. 

- Se comprobará la adecuada colocación de la pantalla acústica y la reducción de la velocidad 
en la GI-631 antes de la finalización de las obras. 

Indicador: colocación de la pantalla y reducción de velocidad aplicada. 

- Control de la ejecución de campaña de limpieza al finalizar la obra: antes de la recepción de la 
obra se deberá inspeccionar toda la zona de obras y su entorno, controlando la existencia de 
basuras o residuos, restos de material constructivo, o cualquier otro resto de la fase de obras.  

Indicador: ausencia de residuos en la zona de obras y/o su entorno. 
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