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Resolucidn del director de Calidad Ambiental y Economia Circular del Gobierno Vasco, por la que se formula el
documento de alcance del Plan Parcial del Sector S-7.1 Pulla-Azkarreta, en el T.M. de Elorrio.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha de 7 de agosto de 2024, el Ayuntamiento de Elorrio completd, ante la Direccién de Calidad
Ambiental y Economia Circular del Gobierno Vasco, la solicitud para la emision del documento de alcance del
estudio ambiental estratégico del Plan Parcial del Sector S-7.1 Pulla-Azkarreta, en el T.M. de Elorrio, en virtud
de lo dispuesto tanto en la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi, como en
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

La documentacién que acompafid a la solicitud consiste en el borrador del Plan, el documento inicial
estratégico y el formulario del Anexo V del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacion ambiental de planes y programas.

El érgano ambiental ha cumplimentado el tramite de consultas (iniciado el 13 de septiembre de 2024)
establecido en el articulo 19 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y en el articulo 9 del Decreto 211/2012, de
16 de octubre, con el resultado que obra en el expediente. Del mismo modo, se comunico al Ayuntamiento de
Elorrio el inicio del trdmite.

Asimismo, la documentacion de la que consta el expediente estuvo accesible en la web del Departamento
de Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad para que cualquier persona interesada pudiera realizar las
observaciones de caracter ambiental que considerase oportunas.

Finalizado el plazo establecido en la legislacidon vigente para la recepcién de informes y una vez analizados
los informes recibidos, se constata que el drgano ambiental cuenta con los elementos de juicio suficientes para
elaborar el documento de alcance del estudio ambiental estratégico de acuerdo con el articulo 19 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion
Ambiental de Euskadi, constituye el objeto de esta establecer las bases que deben regir la evaluacion ambiental
de los planes que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando un elevado nivel
de proteccién ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, serédn objeto de
evaluacién ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus modificaciones y revisiones,
enumerados en el Anexo Il.A que se adopten por una Administracion publica y cuya elaboracion venga exigida
por una disposicién legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno, cuando establezcan el marco
para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental y se refieran
a alguna de las materias recogidas en el apartado 6 del citado Anexo.

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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El articulo 68 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, establece que la evaluacidon ambiental ordinaria de un
plan se inicie mediante la determinacion por parte del 6rgano ambiental del alcance del estudio ambiental
estratégico tras consultar a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

Por su parte, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental, establece en su articulo 18.1 los
documentos que deben acompafiar a la solicitud de inicio del documento de alcance, y en lo que no se oponga
ala Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el articulo 8 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, viene a ampliar y
completar el contenido que debe acompafiar al documento inicial estratégico.

Por ultimo, en orden a determinar el alcance de la evaluacidon ambiental estratégica, se han tenido en
cuenta las exigencias recogidas en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, sobre contenido del estudio
ambiental estratégico, y en los anexos | y Il del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, sobre el contenido del
documento de referencia y sobre el contenido del informe de sostenibilidad ambiental, respectivamente.

En virtud de todo lo hasta aqui expuesto, una vez analizados los informes obrantes en el expediente y vistos
la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion ambiental, el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica de planes y programas, el Decreto 18/2024, de 23 de junio, del Lehendakari,
de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracién General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién de funciones y areas de actuacién de los mismos, el Decreto
68/2021, de 23 de febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico
del sector publico y demas normativa de aplicacion,

RESUELVO

Primero. — Formular, Unicamente a efectos ambientales, el documento de alcance de la evaluacién
ambiental estratégica del Plan Parcial del Sector S-7.1 Pulla-Azkarreta, en el T.M. de Elorrio (en adelante, el Plan)
en los términos recogidos a continuacion:

1. Objeto del Plan y alcance del proceso de evaluacion

El objeto de este Plan parcial es la ordenacion pormenorizada del sector S-7.1. En concreto, el
establecimiento de la pautas para la implantacion de un uso industrial de Innovacion (ll-a, 22), respetando los
sistemas generales publicos definidos por el PGOU (fluvial, viario, etc.), asi como las subzonas privadas de
huertas existentes, que se redistribuyen conservando el uso.

El ambito del sector se encuentra en suelo urbanizable sectorizado, ubicado en el extremo suroriental de
la aglomeracion urbanay estd formado por terrenos rurales, con huertas, baldios, caminos y chabolas auxiliares
de las primeras. EI PGOU de Elorrio lo califica como Area de Industria e Innovacion.

La superficie del sector es de 105.630 m2, incluidos los sistemas generales. Dentro de esta medicién, 63.404
m? pertenecen a SPRILUR (60%).

Se trata de una zona denominada Zona “I-2. Industrial de Innovacién”, caracterizada por contener
principalmente usos de actividades de produccidon del tipo Il-a, Categoria 22, destinadas a la industria de la
llamada nueva generacién, con vocacién para la produccién de bienes de alto valor afiadido, (por ejemplo, de
precision, innovadores, electrénicos, laboratorios...) y por su condicion de limpias o poco contaminantes y baja
o nula de ruidos, y, en general necesitados de un entorno no agresivo y un ambiente de calidad, basado



principalmente en una urbanizacién bien disefiada y ejecutada.

La ordenacidon propuesta, ademas de definir distintas subzonas publicas - Sistemas generales viarios y
fluviales; red de sistemas locales de espacios libres; sistema local de equipamiento publico y sistemas locales
relacionados con las infraestructuras- establece los siguientes criterios de ordenacién que aqui se resumen:

e Una jerarquia estructural y espacial, usando las areas verdes y las huertas para separar las actividades
productivas de los edificios de vivienda.

e Engarza los espacios colectivos y los equipamientos locales con los bordes de las dreas residenciales,
reequipandolas y estableciendo unos hitos con riqueza y variedad de vida urbana.

* Sigue el esquema del Plan General en el caso del Sistema General Fluvial y la traza del Sistema General
viario completando el anillo viario por el sureste, permitiendo la conexion del sector con la carretera nacional
N-636 por medio del tramo urbano de la carretera BI-3331.

e Respecto a las huertas, el principal objetivo es el mantenimiento del uso existente. Se han diferenciado
dos parcelas destinadas a huertas, H1 y H2. La parcela H1 se vincula a la huerta existente del caserio
Errementarikua, la parcela H2 se vincula al resto de huertas existentes.

* Se plantean dos tipos de equipamientos: publico y privado.

e E|l equipamiento publico (Parcela P6b) actia como charnela de la parcela P6, y el acceso principal al mismo
se realiza desde el Norte del sector, relacionandolo directamente con las huertas y las viviendas.

e E| equipamiento privado se encuentra en la parcela P4, rematando la parcela P5 por el sureste; tomando
ventaja de la reduccion en planta de la parcela debida a la vialidad y al desnivel existente entre las fachadas
noreste y suroeste.

e | as edificaciones definidas por la ordenacion del Plan Parcial, se mantienen unas distancias minimas
respecto del caserio Errementarikua y edificios de viviendas:

- 40 metros para edificaciones terciarias o de servicios y dotacionales.
- 60 metros para los pabellones o edificaciones productivas y almacenes.
e | as parcelas industriales responden a distintas tipologias de pabelldn, que se adaptan a la orografia.

* En el caso del frente de las parcelas P2 y P3, caben distintas configuraciones para la barrera acustica, que
se ejecutaran en funcion del tipo de cultivo al que se destine la franja de zona verde especial, y de su
compatibilidad con la pendiente generada.

e Conservacion del arbolado de interés y adecuada integracién paisajistica del Plan.

* Relacion con la variante de Elorrio (Via N-636). Se proponen soluciones que eviten que los movimientos
de tierras afecten a la variante de Elorrio.

» Modificacion en la superficie del conjunto de espacios libres del sector, con un total de 14.109,86 m2,
frente a los anteriores 11.750,98 m2.

e Se combinan las parcelas P1y P2ay P2b con el fin de obtener una parcela apta para industria de gran
formato. Las parcelas P2c y P2d se combinan resultando la parcela P2.



* Se modifican las alineaciones maximas de la parcela P1 con el fin de respetar los robles centenarios y la

huerta H1 junto al caserio Errementarikua.

e Unido a este Ultimo punto y que, pese a que la Edificabilidad Urbanistica Maxima no ha cambiado, se
modifica sensiblemente la edificabilidad urbanistica de los usos de industria de Innovacién y otros vy

Industrial/Terciario.

Correspondencia Usos-Edificabilidad urbanistica propuesta por el Plan Parcial

Edificabilidad Urbanistica

uUso Referencia Parcelas ..
Maxima
Caracteristico s/r: ll-a-22 P4, PS, P6a (*) 34.330,69 m%
Industrial Innovacion y otros
Caracteristico s/r: Industrial 822 o
| .y =
nnovacion y otros o Il.a-32.ay 32.b/Il.c- P1, P2, P3, 29.311,45 m%t
Compatible s/r: 1234
Industrial/Terciario e
in NN Apli |
b/r: Usos en sdtano >egun NNGG plica a todas las 32.000,00 m?t
del PGOU parcelas
TOTAL EDIFICABILIDAD Urbanistica Maxima 97.000,00 m?t

(* Suma de compatible en P5 y P6a <= 65.000 x 40% = 26.000 m?)

Alternativas analizadas

Se han propuesto dos alternativas, ademas de la alternativa 0.

ALTERNATIVA 0O: EI PGOU califica este sector — de terrenos rurales, con huertas, baldios, caminos y chabolas
para aperos, que presentan cierto grado de degradaciéon, como lo atestiguan los bordes y pavimentacién de los
caminos, las chabolas y su entorno, asi como de la vegetacion - como zona industrial de innovacién, ademas de
los sistemas generales, con una previsién de desarrollo mediante Plan Parcial y Programa de Actuacién
Urbanizadora dentro del 19 cuatrienio después de su aprobacion. Este dmbito se corresponde en la actualidad

con unos.
ALTERNATIVA A: La alternativa se apoya en la propuesta que para el sector S-7.1. recoge el PGOU.

- Movimiento de tierras de 210.000 m? excedentes segin la ordenacién del PGOU.

- Losnuevos pabellones respetan una separacién de 90 metros a las viviendas colectivas, y 60 metros

al caserio Errementerikua.

- Laedificabilidad se concentra en las dos piezas del extremo oeste del ambito, con una edificabilidad

industrial de 48.276 m? y total de 65.000 m?.

- Lalongitud de la fachada frente a las viviendas colectivas es de 185 metros y su altura es de 18 de

metros (2 plantas industriales).

- La alternativa A plantea pantallas acuUsticas de metacrilato o hormigdn, para paliar la posible

afeccién acustica.
- Se propone una plantacién de vegetacion:

- Ademas, la alternativa A plantea dos tipos de cubiertas: cubiertas verdes y cubiertas metalicas.



ALTERNATIVA B: Partiendo de la alternativa A, la propuesta orientativa del PGOU de Elorrio, la alternativa
B propone una serie de cambios y adaptaciones, con el objeto de que el sector facilite una mejor integracion
paisajistica. La alternativa defiende una ordenacién actualizada.

- Secalcula un volumen de excedentes de 46.000 m3, menor que lo recogido en la alternativa A.

- La implantacion plantea, en este caso, una separacion alcanza 60 metros tanto a las viviendas
colectivas como al caserio Errementarikua. En el caso de las viviendas, la distancia aumenta hasta
105 metros.

- La edificabilidad de esta alternativa es la siguiente:

- Edificabilidad industrial: 41.324 m?

- Edificabilidad total: 64.463 m?

- Eneste caso, lalongitud de la fachada frente a las viviendas colectivas es de 105 metros, y su altura
es de 11 metros (una planta industrial mas una planta de uso innovacién).

- Ademas de las pantallas de hormigdn y metacrilato que también plantea la alternativa A, la
alternativa B propone ademas las Dunas.

- Encuanto a la vegetacion, se proponen dos ambitos

- Asimismo, al igual que la alternativa A, la B plantea dos tipos de cubiertas: verdes y metalicas.

- Aungue una de las principales diferencias entra la alternativa A y B, es que la B propone la
reubicacién, ordenacién y correcta organizacién de las huertas, permitiendo una correcta
integracion paisajistica del sector y mantener la actividad de huertas.

Por todo ello, se considera la alternativa B, la opcién dptima para la ordenacién del sector S7.1 Pulla-
Azkarreta.

2. Objetivos ambientales estratégicos, principios y criterios de sostenibilidad aplicables

El estudio ambiental estratégico deberd justificar de forma especifica la manera en la que el Plan
implementa los objetivos ambientales emanados de las normativas, estrategias y programas de general
aceptacién; se tomaran como base fundamental para la elaboracion del Plan, los objetivos estratégicos y lineas
de actuacion del V Programa Marco Ambiental 2030. Ademds, deberdn tenerse en cuenta los criterios
contenidos en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
estratégica de planes y programas, asi como los objetivos y principios establecidos en la Ley 10/2021, de 9 de
diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi.

Asimismo, se consideraran los criterios, objetivos y determinaciones de protecciéon ambiental fijados en los
planes de ordenacion territorial y planes sectoriales que resulten de aplicacion al Plan.

Especificamente, los principios de desarrollo sostenible que deberdn regir el Plan serdn los siguientes:

a) Utilizar racional e intensivamente el suelo y priorizar la utilizaciéon intensiva de suelos ya
artificializados, preservando de la urbanizacién el suelo de alto valor agroldgico y el natural.

b) Evitar la segregacion y dispersion urbana, asi como la movilidad inducida, favoreciendo la
accesibilidad mediante la planificacion integrada de los usos del suelo y la movilidad y el fomento de
estructuras urbanas densas, compactas y complejas.

c) Reducir el sellado del suelo, mediante un uso mas sostenible del mismo y que mantenga tantas
funciones como sea posible.

d) Alcanzar un buen estado ecolégico de las masas de agua y un uso sostenible del recurso.

e) Preservary mejorar los habitats y las especies, el medio natural y la conectividad ecoldgica.



f)  Compensar las pérdidas de capital natural que se evallien como inevitables, estableciendo los
mecanismos precisos para llevar a cabo esta compensacion.

g) Detener la pérdida de la diversidad bioldgica, restaurar los ecosistemas y limitar la artificializacién
del suelo.

h) Conservary mejorar los paisajes y el patrimonio cultural.

i) Conservar el patrimonio geoldgico.

j)  Fomentar el uso sostenible de recursos naturales: agua, energia, suelo y materiales.

k) Fomentar el ahorro energético, la eficiencia y el uso de energias renovables y la cogeneracion.

I)  Garantizar un aire limpio y la reduccién de la poblacién expuesta a niveles altos de ruido y a
contaminacién luminica.

m) Favorecer la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climéatico mediante la integracién de
medidas de mitigacion y adaptacion.

n)  Minimizar los riesgos naturales.

o) Mejorar la gestion del suelo contaminado, reforzando la garantia juridica y la actuacion de
agentes y potenciales usuarios del suelo.

3. Ambito geogréafico y dreas ambientalmente relevantes

El sector se encuentra delimitado por los arroyos arroyo Pulla y Aidazu. Segun los Mapas de peligrosidad y
riesgo de las Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental en el &mbito de las Cuencas Internas de la CAPV, la manchas del calado de retorno de 100
y 500 afios colindan parcialmente el area reservada por el PGOU para el SG Fluvial del Arroyo Pulla.

Fuera de la delimitacién del Plan Parcial, asociado a las margenes del rio Zumelegi al norte del ambito, se
han identificado habitats de interés comunitario prioritarios (Anexo | de la Directiva 92/43/CEE): Bosques
aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae). (91E0*).

Ocupando una parte importante del sector S.7.1 y coincidiendo con las zonas de prados, se han identificado
habitats de interés comunitario no prioritarios: Prados pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratensis,
Sanguisorba officinalis) (6510).

En el extremo noroeste hay una mancha de bosque mixto y en el suroriental hay presencia de robles de
gran porte.

El arroyo Pulla, que pasa al oeste del dmbito del Plan Parcial, y que puntualmente se adentra en el extremo
mas occidental, parcialmente soterrado, es drea de especial interés para el visén europeo. Presenta un tramo
de vegetacion de ribera.

El rio Zumelegi, a su paso por el municipio de Elorrio fuera del &mbito del Plan Parcial, es zona de posible
distribucién del vison europeo.

El estudio no constata la presencia de ningln otro espacio natural ni otras areas de interés naturalistico.

La vegetacién que predomina en la actualidad en el sector analizado se corresponde con los prados y
huertas. Solo existe una pequefia mancha de bosque mixto en estado degradado en el noroeste y vegetacion
de ribera conservada en el tramo de Pulla, asi como la presencia de robles de gran porte en el extremo
suroriental, que seran integrados en el drea verde del sector.

Tampoco hay presencia de corredores ecoldgicos de escala comarcal, regional o suprarregional
de la red de corredores ecoldgicos de la CAE; ni de la infraestructura verde o azul de las DOT, dado que el rio
Zumelegi queda fuera del ambito del Plan.




El paisaje urbano en dominio antropogénico y agrario con dominio de prados y cultivos atlanticos en
dominio fluvial es considerado muy cotidiano y de muy bajo valor, segln el Anteproyecto de Catdlogo de Paisajes
Singulares y Sobresalientes de la CAPV.

Los dos Unicos elementos arquitectdnicos y arqueoldgicos de interés incluidos en el dmbito de estudio,
pero que quedan fuera del ambito del Plan, son la Villa medieval de Elorrio y el Casco histérico monumental de
Elorrio, respectivamente.

Por su parte, los riesgos ambientales observados en el ambito del Plan se circunscriben a:

e Vulnerabilidad baja a la contaminacion de las aguas subterraneas.
¢ Inundabilidad: solo las manchas de inundabilidad con periodo de retorno de 100 y 500 afios tocan
parcialmente el area reservada por el PGOU para el Sistema General Fluvial del Arroyo Pulla, en el
extremo nororiental.
En el rio Zumelegi, fuera de los limites del Plan Parcial, se ha definido una zona de flujo preferente.
e Erosion de los suelos baja
¢ Desde el punto de vista del Cambio Climatico, destacan, comparativamente al resto de municipios
de la CAPV, los riesgos del municipio de Elorrio a dos de las cuatro cadenas de impacto analizadas,
para los distintos escenarios y afos de referencia:
- Superior al 90% de los municipios de la CAPV (D9), en cuanto al impacto por inundaciones
fluviales sobre el medio urbano.
- Superior al 80% de los municipios de la CAPV (D8), en cuanto al impacto por periodos de
mavyor sequia sobre las actividades econémicas (agropecuario).

En cuanto a los riesgos tecnoldgicos y otros riesgos:

e En cuanto a riesgos geotécnicos, las condiciones constructivas del dmbito son favorables, salvo
en el limite este coincidente con los arroyo Aidasu y Zumelegi, por problemas de inundacién vy
encharcamiento, asi como en la zona norte, coincidiendo con el arroyo Pulla, por problemas de
encharcamiento.

e Inexistencia de parcelas en el inventario de suelos que soportan o han soportado actividades
potencialmente contaminantes del suelo, si bien en el extremo este del dmbito del Plan, coincidiendo
con los asentamientos industriales situados en esta zona, limita con dos parcelas identificadas como
potencialmente contaminadas: 48032-00028 y 48032-00032.

e EISECTORS-7.1 PULLA-AZKARRETA, considerado INDUSTRIAL FUTURO en la zonificacion acustica
del Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU), se incluye dentro de un area de uso predominante
industrial, de manera que los objetivos de calidad acustica a cumplir en esta area acustica asi como
los limites de inmisién de los nuevos focos acusticos en las areas acusticas colindantes son los
establecidos por el Decreto 213/2012, para un area acustica de uso predominante industrial, y éstos
se ven cumplidos en la actualidad.

e Atendiendo a los riesgos tecnoldgicos, la carretera BI-3331, situada al norte del &mbito presenta
un riesgo por transporte de mercancias peligrosas muy bajo y no se han identificado riesgos
significativos - inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas- por
proximidad a empresas sometidas a la Directiva Seveso ll.

4. Ambitos inapropiados para la localizacién de actuaciones

La necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio natural, limitando la perdida de ecosistemas y sus
servicios y la reduccion de la resiliencia implica que la ordenacién del suelo para la futura localizacién de



actuaciones considere el capital natural y patrimonio cultural existente en el ambito del plan, ademas de los
espacios con riesgos ambientales, durante todo el proceso de toma de decisidon, como dreas ambientalmente
relevantes, inapropiadas para la localizacién de actuaciones que conlleven transformaciones directas del medio
fisico y no garanticen suficientemente que no van a comprometer dichos elementos destacados o que no van a
agravar los riesgos, que en ellos se han apreciado.

En este caso particular, el ambito directamente afectado por el Plan no coincide con areas con valores
ambientales y/o culturales relevantes, esto es, con espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000 ni con
otras zonas protegidas o de interés naturalistico inventariadas. Tampoco coincide con ningun elemento
estructural de la Red de Corredores Ecoldgicos de la CAPV ni presenta valores paisajisticos catalogados, ni
afecciones al Patrimonio Cultural.

Por otro lado, también pueden resultar inapropiados, a priori, los nuevos desarrollos en zonas inundables,
en zonas de vulnerabilidad alta o muy alta a la contaminacién de acuiferos y/o en zonas afectadas por la
contaminacién acustica.

El noroeste del ambito del plan colinda con una zona de inundabilidad de 100 y 500 afios de periodo de
retorno por lo que deberia considerarse de cara a su desarrollo. Ademads, el noroeste como el sureste del dmbito
afectan a la zonas de proteccién del DPH, en concreto, ocupando la zona de policia del arroyo Pullay del Aidazu,
respectivamente, por lo que deberdn tener en cuenta lo establecido en la normativa del Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental vigente y en la normativa especifica sobre proteccion contra
inundaciones del apartado E.2 del Plan Territorial Sectorial (PTS) de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco , asi como en el articulo 14.bis del Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico (RDPH) , y obtener previamente la preceptiva autorizaciéon de la Confederacién Hidrografica.

Los ambitos de desarrollo en los que se incumplan los objetivos de calidad acustica o se puedan incumplir
a futuro, pueden resultar igualmente inapropiados.

Por ello, deberd comprobarse el cumplimiento de los valores limite de inmisién de los nuevos focos
emisores acusticos en los Ambitos/Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial
colindantes, asi como en las edificaciones de uso residencial no ubicadas en ningun tipo de area acustica,
referidos como sonido incidente en la totalidad de las fachadas con ventana para las diferentes alturas de la
edificacion, de conformidad con el Decreto 13/2012, de 16 de octubre, de contaminacidn acustica de la CAPV y
resto de normativa de aplicacién.

En consecuencia, para acoger nuevos desarrollos deberan priorizarse espacios poco relevantes desde el
punto de vista naturalistico, cultural y del riesgo ambiental y tecnoldgico, como pueden ser los suelos
antropizados.

El estudio ambiental estratégico deberd detectar los dmbitos problemdticos desde el punto de vista
ambiental con los que conciliar el desarrollo de las propuestas. Se debera realizar un adecuado diagndstico
ambiental del dmbito que permita evaluar la capacidad de acogida de este, las zonas de riesgo, las areas fragiles
o vulnerables, etc.

5. Breve andlisis ambiental de las respuestas a las consultas realizadas

Tras concluir el tramite de consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas,
se han recibido respuestas de las Direcciones de Agricultura y de Innovacién y Gestion Viaria y Medio Ambiente
de la Diputacién Foral de Bizkaia; de Patrimonio Natural y Cambio Climatico y de Patrimonio Cultural del



Gobierno Vasco.
A continuacién, se resumen los principales aspectos ambientales contenidos en los informes recibidos:

En relacion con el patrimonio natural

El informe de la Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco hace las

siguientes puntualizaciones:

- Afeccion a vegetacion y habitats
El Es.A.E. debe incluir un proyecto de revegetacion del dmbito donde se ldentifiquen las
superficies a revegetar, las especies a emplear, los marcos de plantacion, etc.
Se recomienda el uso de especies autdctonas incluso en las zonas ajardinadas, cuyo disefio
deberd considerar las recomendaciones y medidas contenidas en la publicacién “Manual para el
disefio de jardines y zonas verdes sostenibles”, elaborado por el Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

- Afeccion a fauna
El Es.A.E. debe describir cdmo se llevard a cabo el cruce sobre el arroyo Pulla y plantear una
restauracion de sus margenes, en base a técnicas de ingenieria naturalistica.
Ademas, debera recabarse informe del drgano gestor del plan de gestién del visén europeo de la
Diputacion Foral de Bizkaia, en orden a establecer, en su caso, los condicionantes que estime
oportunos.

- Afeccion paisajistica
Resulta necesario que el Es.A.E. concrete las medidas de integracion ambiental y paisajistica del
desarrollo del sector, que pasa ineludiblemente por el uso de especies vegetales autdctonas.

Por su parte, la Direccidon General de Medio Ambiente sefiala la necesidad de que las actuaciones
que se propongan en el Plan sean coherentes con el articulo 29.3 de la Ley 9/2021, de 25 de
noviembre, de conservacién del patrimonio natural de Euskadi, que establece que “se evitara el
sellado o artificializacién del suelo, y se potenciara la rehabilitacién de los terrenos abandonados y
la restauracién de los degradados”.

Asi mismo, destaca que el Reglamento 2024/1991 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2024, relativo a la restauracion de la naturaleza es de aplicacién sobre los habitats de interés
comunitario “6510. Prados pobres de siega de baja altitud (Alopecurus pratensis, Sanguisorba
officinalis) presentes en el ambito del Plan, y que, en todo caso, el Plan debera ser coherente con el
Plan Nacional de Restauracion.

En relacion con el suelo rural:

El informe de la Direccidon General de Agricultura sefiala que, si bien la mayoria de la superficie del
ambito es suelo urbanizable, los extremos sur, este y oeste del ambito tienen afeccién sobre suelos
con categoria Agroganadera y Campifia (Alto Valor Estratégico y Paisaje Rural de Transicion). Asi, en
la medida de lo posible, sugieren que debiera intentarse mantener, reponer o realojar los
asentamientos horticolas en puntos cercanos a donde se vienen desarrollando de conformidad con
lo previsto en el Decreto 193/2012, de 2 de octubre, de conservacion y fomento del uso del suelo
agrario, en la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Por ultimo, el informe recuerda que cualquier actuacién administrativa que incida sobre suelo de
alto valor agroldgico, debera incluir una propuesta de compensacion por la pérdida de suelo agrario
a favor de los Fondos de Suelo Agrario, de conformidad con lo indicado en el articulo 5 de dicho
Decreto 193/2012, de 2 de octubre.

En relacidon con las masas de agua superficial:
La Direccion General de Medio Ambiente aclara que entre las presiones significativas que el Plan



Hidroldgico identifica en esta masa de agua modificada “Rio Elorrio I” con cédigo ESO60MAR002740,
se encuentran los vertidos urbanos e industriales y los desbordamientos de la red de saneamiento,
por lo que las medidas para la consecucion de sus objetivos ambientales - alcanzar un buen potencial
ecolégico en la masa- tienen que centrarse en el control y reduccién de desbordamientos de
sistemas de saneamiento y la conexion de vertidos en trama urbana a la red de saneamiento general.

En relacién con la movilidad:
El informe de la Direccién General de Innovacion y Gestion Viaria recuerda la necesidad de que el
documento del Plan Parcial actualice la referencia normativa de carreteras de Bizkaia - Norma Foral
de Carreteras 5/2021, de 20 de octubre, de Carreteras de Bizkaia-

En relacion con el patrimonio cultural:
La Direccién de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco sefiala que, revisada la documentacién no
se aprecian afecciones al Patrimonio Cultural en el &mbito del Plan.

En relacion con la prevencion y gestion de residuos:
La Direccién General de Medio Ambiente apunta a la necesidad de que la normativa del Plan impulse
la reutilizacion de valorizar los sobrantes de tierras y rocas en linea con los objetivos previstos en el
Plan de Prevencién y Gestién de Residuos de Euskadi, 2030, en la propia obra o en las operaciones
de valorizacién previstas en el articulo 2.4 de la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, sobre
normas generales de valorizacion de materiales naturales excavados para su utilizacion en
operaciones de relleno y obras distintas a aquéllas en las que se generaron.

En relacidn con el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental:
La Direccién General de Medio Ambiente establece la necesidad de que la normativa del Plan Parcial
incluya la necesidad de que el futuro proyecto de urbanizacion se someta al procedimiento de
evaluacién de impacto ambiental segln se establece en la normativa en vigor (epigrafe 7.a., Grupo
E7 del Anexo IIE, de la Ley 10/2021 de Administracién Ambiental de la CAPV).

6. Definicidn y alcance de los aspectos fundamentales a considerar en el estudio ambiental estratégico

El estudio ambiental estratégico, en adelante Estudio, tendrd el contenido minimo establecido en el Anexo
IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, que debera completarse con lo recogido en
el Anexo Il del Decreto 211/2012, de 16 de octubre por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas.

De acuerdo con lo anterior, los apartados que se desarrollen deberan responder al siguiente esquema
metodoldgico:

1. Descripcion del Plan propuesto

1.1. Marco y objetivos de la planificacion

1.2. Alcance, contenido y desarrollo del Plan
1.3. Alternativas de planificacion

2. Caracterizacion del medio ambiente

2.1. Descripcidn de la situacién ambiental
2.2. Sintesis: aspectos ambientales relevantes
3. Efectos ambientales

4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias.
5. Programa de vigilancia ambiental

6. Sintesis ambiental



7. Resumen no técnico

Dadas las caracteristicas del documento que se evalla, se estima que el Estudio, debe profundizar en los
siguientes aspectos con la amplitud y nivel de detalle que se expresa a continuacion:

6.1. Descripcién del Plan

Se describirdn los distintos aspectos que configuran el Plan y se identificaran con claridad cuales de las
acciones a las que dara lugar la ejecucion de este, en el futuro, pueden tener efectos adversos sobre el medio
ambiente. Todo ello con la estructura y el detalle indicados en los apartados siguientes:

6.1.1. Marco y objetivos de la planificacion

a. El Estudio contendrd un breve resumen de los objetivos concretos que persigue el Plan. Ademas, se
reflejara de forma sucinta la manera en que los objetivos de proteccion ambiental y los principios y criterios de
sostenibilidad recogidos en el apartado 2 de este informe se han tenido en cuenta durante la elaboracion del
Plan.

b. Se identificardn los planes o programas jerarquicamente superiores al Plan. Se describirdn someramente
las determinaciones y previsiones de dichos planes o programas que guarden relacién con el objeto o el dmbito
del Plan, asi como los criterios, objetivos y determinaciones de proteccién ambiental que resulten de aplicacién
al mismo. Se aportard la referencia al acto de aprobacién y fecha de los planes o programas jerarquicamente
superiores al Plan y se explicitara si dichos planes o programas se han sometido o no a evaluacién ambiental
estratégica.

c. En su caso, se recogeran los criterios y determinaciones que se hayan establecido en la declaracién
ambiental estratégica de los planes jerarquicos superiores al Plan y otros instrumentos de desarrollo de este
gue resulten de aplicacion al ambito u objeto del Plan objeto de evaluacion. Se aportara la referencia a las
declaraciones ambientales estratégicas, con indicacién del Boletin Oficial en que han sido publicados y el enlace
al sitio donde pueden ser consultadas.

d. Se explicitaran los criterios, objetivos y determinaciones de protecciéon ambiental fijados en las normas
y otros planes y programas que no guarden relacion jerarquica con el Plan, de diferentes ambitos (comunitario,
estatal, autondmico o local), cuando resulten de aplicacion.

En particular, y entre otros, se tendran en cuenta los siguientes planes y normativa:

- Directrices de Ordenacion Territorial de la CAPV (DOT).
DECRETO 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de
Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Anexo |. Normas de Aplicacién.

- Plan Territorial Parcial del Area Funcional de Durango.

- Plan General de Ordenacion Urbana de Elorrio.

- Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental (2022-2027), en particular las
determinaciones relacionadas con las zonas inundables

- Plan de Gestion del Riesgo de inundacion de la Demarcacién Hidrografica del Cantdbrico Oriental
(2022-2027).

- Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV.

- Plan Territorial Sectorial Agroforestal.

- Norma Foral de Carreteras 5/2021, de 20 de octubre, de Carreteras de Bizkaia.

- Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

- Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la CAPV.



- Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccion de la contaminacién del suelo.

- Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicién Energética y Cambio Climatico

- Decreto Foral de la Diputacién Foral 118/2006, de 19 de junio, por el que se aprueba el Plan de Gestién
del Vison Europeo, Mustela lutreola (Linnaeus, 1761), en el Territorio Histérico de Bizkaia, como
especie en peligro de extincidn y cuya proteccion exige medidas especificas.

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética

6.1.2. Alcance, contenido y desarrollo del Plan

a. El alcance del Plan debe quedar perfectamente definido. El Estudio desarrollard una descripcion
detallada de las acciones que se plantean como consecuencia de la aplicacion del Plan, asociadas a las
modificaciones o pormenorizaciones que introduce el plan con respecto a la ordenacién urbanistica vigente en
el ambito de afeccidon y que puedan tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, teniendo en
cuenta todas las actuaciones necesarias para el desarrollo del dambito.

Se describira en detalle la situacion actual definida en el planeamiento vigente, comparandolo con las
nuevas propuestas que introduce el Plan: nuevos desarrollos urbanisticos, aumento de la edificabilidad,
construccién de nuevos viales, modificacion de usos, etc.

Para todos aquellos ambitos/sectores en los que se modifique su ordenacidn respecto al planeamiento
vigente se deberan aportar los siguientes datos:

- Localizacién en plano.

- Superficie.

- Comparacion entre el planeamiento vigente y las nuevas propuestas introducidas por el Plan:
nuevos desarrollos urbanisticos, aumento de la edificabilidad, construcciéon de nuevos viales, u
otras acciones.

- Caracteristicas ambientales de los dmbitos que puedan verse afectadas de manera significativa.

Esta informacion deberad quedar claramente identificada para lo que se recomienda el apoyo en una
aportacion cartografica en una escala adecuada a la informacion reflejada.

b. Se realizard una prevision sobre la naturaleza de los proyectos y actuaciones mediante los que se
ejecutaran las propuestas del Plan.

El Estudio deberd identificar, aquellos ambitos o propuestas que se desarrollardn mediante sucesivos
planes pormenorizados sometidos a evaluacidon ambiental estratégica. Asimismo, se identificaran los proyectos
sometidos a evaluacién de impacto ambiental de los que el Plan es marco y establecer los condicionantes de
desarrollo y las directrices para la minimizacion de las afecciones en el momento de desarrollo de éstos.

c. Se describiran y localizaran las acciones del Plan que pueden dar lugar a efectos sobre el medio ambiente,
y se jerarquizardn desde las mas relevantes a las menos, considerando su ubicacion precisa, naturaleza,
magnitud y consumo de recursos naturales. A cada una de las acciones del Plan asi descritas se le asignara un
codigo que se utilizard en los siguientes apartados del Estudio en los que sea necesaria su referencia.

d. Se detallara el desarrollo del Plan a partir de su aprobacion, mencionandose las fases posteriores de la
planificacion, asi como los instrumentos en los que se concretardn las determinaciones del Plan. Igualmente se
aportara una prevision del posible sometimiento a evaluacion ambiental de los citados instrumentos y/o
proyectos de desarrollo.

e. En cualquier caso, se incorporard una prevision temporal para el desarrollo del Plan que, si resulta



pertinente, se detallara para las distintas acciones descritas en el apartado anterior.

f. La informacién recogida en este epigrafe tendra un reflejo cartografico a escala adecuada, reflejando el
uso del territorio, asi como las previsiones y actuaciones del Plan que puedan dar lugar a efectos ambientales
significativos. Debera incluirse informacion cartografica que refleje, al menos, la delimitacion del ambito y la
localizacion de todas las actuaciones, en formatos pdf (georreferenciados) y shape para facilitar el trabajo de
revision.

6.1.3. Alternativas de planificacién

a. Se describirdn de forma somera las distintas alternativas que se hayan contemplado en el proceso de
formulacién del Plan. Dichas alternativas deben ser técnica y ambientalmente viables y pueden referirse a
aspectos de localizacién, de desarrollo técnico, de desarrollo temporal, de gestion, de ordenacién, de utilizacién
de recursos naturales o a cualquier otro aspecto. Se contemplara la alternativa O, o de no intervencién, que
tendra como referencia la probable evolucidon de los aspectos relevantes del ambito de actuacion en caso de no
aplicacion de las propuestas del Plan.

b. Se describirad el alcance de dichas alternativas, explicitandose las diferencias entre los proyectos vy las
acciones del Plan derivadas de cada una de las alternativas, en comparacién con los proyectos descritos en el
apartado 6.1.2.b y con las acciones descritas en el apartado 6.1.2.c.

c. Se incluird un resumen de los motivos por los que se han descartado las alternativas de planificacién
consideradas y se ha elegido la alternativa finalmente propuesta.

d. Las diferentes alternativas consideradas se recogeran de forma cartografica.

6.2. Caracterizacion de la situacion del medio ambiente

El Estudio deberd describir los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente en el ambito
afectado por el Plan. Esta caracterizacidn estara referida a los elementos abidticos y los bidticos, tanto desde el
punto de vista sectorial de cada tipo de elemento, como desde el punto de vista de sus interacciones, dando
una perspectiva integrada de la situacion actual del medio ambiente.

Por ambito de afeccidn del Plan debe entenderse, ademas de la totalidad del ambito de ordenacidn, el
entorno mas cercano al mismo, limitado a las zonas en las que las acciones del Plan pudieran tener efectos
ambientales relevantes.

Cuando la informacion sobre los distintos aspectos de la calidad del medio esté basada en estudios u otros
documentos de referencia, se identificara la fuente de los datos aportados, con indicacion del titulo, afio, autoria
Yy, en su caso, enlace al lugar donde puede ser consultado el trabajo en su integridad.

El Estudio incluird planos a escala adecuada que reflejen las diferentes variables del medio.
6.2.1. Descripcion de la situacién ambiental
Los aspectos ambientales que se tendran en cuenta seran al menos los siguientes:

a. El medio fisico. Se tendran en cuenta factores tales como el tipo de roca madre y subsuelo, su
permeabilidad, las masas y los puntos de agua, los factores climaticos y el tipo de suelo.

b. Patrimonio natural. Se hard constar la presencia de elementos de interés naturalistico y ecolégico, como



es el caso de los cauces fluviales, dreas de distribucion de especies de fauna y flora amenazadas, habitats de
interés comunitario, vegetacidn, espacios naturales protegidos, humedales, bosques de especies autdctonas,
flora y fauna autdctonas, lugares de interés geoldgico, etc. Se aportaran datos sobre el estado de conservacion
qgue presentan los diferentes elementos presentes, grado de interés, vulnerabilidad, presiones y amenazas
actuales y que puedan verse intensificadas con la ejecucién del Plan.

En este sentido, se deberd describir en detalle la vegetacién que se vera afectada, principalmente en
aquellos ambitos en los que se conservan masas arboladas autéctonas y vegetacion de interés. Se concretar3,
para cada clase de vegetacion, su superficie, estado de conservacién y funcionalidad ecoldgica. Asimismo, se
deberan identificar todas las especies de vegetacidn aldctona invasora presentes en el ambito.

c. Paisaje. Se analizara si existen elementos de interés desde el punto de vista de la percepcion.

d. Riesgos y problemas ambientales. Se aportaran todos los datos que se hayan podido recabar en relacién
con riesgos tales como vulnerabilidad a la contaminacion de las aguas subterrdneas, inundabilidad, riesgos
geotécnicos, riesgos derivados del cambio climatico o cualquier otro riesgo ambiental digno de mencidn.

Asimismo, se describiran los problemas ambientales detectados en relacidn con la calidad del aire, del agua
o del suelo, incluyendo la situacion acustica. Se identificard la presencia de fuentes potencialmente
contaminantes y de suelos que hayan soportado actividades potencialmente contaminantes, y se analizard la
disponibilidad de los recursos naturales, especialmente de agua.

Cuando proceda, se identificaran y localizardn las zonas del dmbito que puedan estar especialmente
expuestos a los citados riesgos y problemas ambientales.

e. Patrimonio cultural. Se indicard para cada uno de los elementos detectados su importancia,
vulnerabilidad, instrumento y grado de proteccion. Se aportard asimismo la referencia de la disposicién
normativa por la que se otorga calificacién y proteccion al bien cultural.

f. En este apartado se trataran, ademas, otros condicionantes ambientales que pudieran existir, siempre
gue sean relevantes para la evaluacién ambiental del Plan, tales como aspectos relativos a la movilidad vy el
transporte, las condiciones de accesibilidad del &mbito, las necesidades en relacién con el consumo de recursos
renovables y no renovables (agua, energia, etc.), la presencia de zonas habitadas y poblacion que puede resultar
afectada, etc.

6.2.2. Sintesis: aspectos ambientales relevantes

A partir de las descripciones y datos expuestos en el apartado anterior, se analizard la situacion actual del
medio ambiente en el dmbito de afeccion del Plan y se recogeran de forma sucinta los elementos, procesos,
problemasy riesgos ambientales mas significativos derivados de las actuaciones del Plan que resulten relevantes
para el proceso de evaluacion ambiental. Se debera poner el foco en los dmbitos, elementos o situaciones de
interés desde el punto de vista ambiental y en aquellos aspectos con probabilidad de resultar afectados
teniendo en cuenta la localizacidn y las caracteristicas de los proyectos y acciones que se derivardn de las
actuaciones que introduce el Plan.

El Estudio deberd detectar los dmbitos problematicos desde el punto de vista ambiental con los que
conciliar el desarrollo de las propuestas.

Se deberd realizar un adecuado diagndstico ambiental del dmbito que permita evaluar la capacidad de
acogida de este, las zonas de riesgo y las areas fragiles o vulnerables. Para la redaccion de este apartado se



tendran en consideracion, al menos, las dreas ambientalmente relevantes citadas en el apartado 3 de este
informe vy las limitaciones que para dichas dreas se establecen en las normativas que resultan de aplicacion.

6.3. Efectos ambientales del Plan propuesto

a. En este apartado se deberdn identificar, caracterizar y valorar los efectos previsibles de las acciones del
Plan sobre los elementos de la calidad del medio ambiente descritos en el apartado 6.2. La identificaciéon y
caracterizacion de los efectos del Plan derivara del estudio de las interacciones entre las acciones previstas en
el mismoy las caracteristicas especificas de los elementos ambientales que pueden resultar afectados, asi como
de los problemas y riesgos ambientales que se puedan originar o que puedan resultar agravados e intensificados.

Se describirdn los efectos ambientales derivados de todas y cada una de las acciones identificadas en el
apartado 6.1.2.c del Estudio, con referencia expresa al cddigo asignado a las acciones en dicho apartado.

El estudio debera incidir particularmente en los efectos ambientales de las acciones asociadas a las nuevas
propuestas de actuacion y las modificaciones introducidas por el Plan en la ordenacién vigente. En cualquier
caso, se deberan tener en cuenta los efectos acumulativos y sinérgicos que pudieran derivarse de la accion
combinada de las actuaciones ya consolidadas con las nuevas actuaciones previstas.

Se explicitaran, cuando proceda, los efectos derivados de la combinacidon de varias acciones. Igualmente se
singularizara cualquier efecto de cardcter ambiental que pueda tener consecuencias adversasy relevantes sobre
la poblacién, la salud humana o los bienes materiales.

A cada uno de los efectos del Plan asi descritos se le asignard un cédigo que se utilizard en los siguientes
apartados del Estudio en los que sea necesaria su referencia.

Entre otros aspectos, se evaluard en especial las siguientes afecciones:

- Seevaluard la posible afeccion al patrimonio natural:
El Es.A.E. deberd describir como se llevara a cabo el cruce sobre el arroyo Pulla.
Ademads, deberd recabarse informe del érgano gestor del plan de gestion del vison europeo de la
Diputacién Foral de Bizkaia, en orden a establecer, en su caso, los condicionantes que estime
oportunos.

- Se evaluara la posible afeccion a los cursos fluviales, y a sus zonas de servidumbre de proteccién
del dominio publico hidraulico, justificando el cumplimiento de la normativa en la materia. En
particular, serd necesario atender a lo sefialado en el Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de
los Rios y Arroyos de la CAPV en lo relativo a los necesarios retiros que las actuaciones previstas
deben mantener a ambos cauces.

- El estudio ambiental estratégico analizara los efectos del Plan en relacién con el riesgo de
inundacion, justificando adecuadamente que se cumple con la normativa del Plan Hidroldgico
vigente en relacién con las limitaciones a los usos en las zonas de flujo permanente y zonas de
policia inundable.

- Asimismo, se analizara la compatibilidad del plan con lo previsto en el Plan de Gestién del Riesgo
de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Oriental 2022-2027.

- Se evaluard la afeccion producida por la ocupacion y artificializacion del suelo, incidiendo en
aquellas propuestas que se asentaran en suelos actualmente de cardcter rural y natural, y sobre
suelos de alto valor agroldgico.

- Las afecciones derivadas de las excavaciones y movimientos de tierras.

- Asimismo, se caracterizaran y valoraran los efectos de la ordenacidn propuesta por el Plan sobre
la vegetacidon autéctona presente en el dmbito.



- Se analizara la posible incidencia del plan sobre todos los grupos faunisticos identificados en el
ambito, tanto directos como indirectos por la alteracién de sus habitats. En concreto, se justificara
la compatibilidad del Plan con lo previsto en el Plan de Gestién del vison europeo.

- El estudio ambiental estratégico analizarad el grado de cumplimiento de los objetivos de calidad
acustica (OCA) vy limites de inmisién de nuevos focos acusticos establecidos en el Decreto
213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Por ultimo, la evaluacion de los efectos del futuro proyecto de urbanizacion deberd recogerse en la
normativa del Plan Parcial estableciendo la necesidad de su sometimiento al procedimiento de evaluacidon de
impacto ambiental, segln se establece en la normativa en vigor (epigrafe 7.a., Grupo E7 del Anexo IIE, de la Ley
10/2021 de Administracion Ambiental de la CAPV).

b. Para la valoraciéon de cada efecto identificado y codificado se tendrdn en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos:

- La probabilidad de ocurrencia, duracion, frecuencia y reversibilidad.

- La magnitud y el alcance espacial de los efectos.

- Elvalory lavulnerabilidad del area probablemente afectada atendiendo a:

- La existencia de especiales caracteristicas naturales, culturales y paisajisticas.

- Laexistencia de condiciones ambientales desfavorables, de manera que se puedan llegar a superar
los estandares de calidad o valores limite en aire, agua o suelo.

- La medida en la que el Plan puede generar o intensificar los riesgos ambientales.

Siempre que sea posible, se cuantificaran los efectos mediante datos mensurables de las variaciones en el
estado de los factores ambientales descritos como consecuencia de la ejecucion de las actuaciones y proyectos
previstos en el Plan. En su caso, se sefialard el grado de incertidumbre en la prediccion de esos efectos.

c. Asimismo, siempre que sea posible, se localizaradn cartograficamente los efectos y se intentara, asimismo,
vincularlos a las distintas fases del plan o programa en las que es previsible que se produzcan.

d. Se indicard si la accion que dara lugar al efecto detectado requiere la incorporacion de las
determinaciones del Plan a otros planes y programas, explicitdndose en cada caso el instrumento de
planificacion afectado.

e. Se jerarquizaran los efectos ambientales asi descritos, poniendo de relieve su importancia relativa.

6.4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

a. En este apartado se describiran las medidas previstas para prevenir, reducir y, en su caso, compensar los
efectos ambientales adversos descritos en el apartado 6.3 del Estudio. Las medidas que se adopten deberan
garantizar que no se produciran efectos ambientales significativos derivados del desarrollo y futura ejecucion
de las acciones del Plan. Tendran como objetivo la proteccién de los recursos naturales, el patrimonio natural y
cultural, la prevencion de los riesgos naturales y la mejora y adaptacidén ante los problemas ambientales
detectados.

b. Las medidas propuestas deberdn ser coherentes con los efectos ambientales previstos. Las medidas se
describiran y se pondran en relacién con cada uno de los efectos que se pretende prevenir, corregir o
compensar, identificados en el apartado 6.3 del Estudio. En particular, y entre otras, se detallaran las siguientes



medidas que se aplicardn en los planes o proyectos que se desarrollen como consecuencia de la aprobacion del
Plan:

- Medidas en materia de patrimonio natural
En la medida de lo posible, deberd evitarse el sellado o artificializaciéon del suelo y favorecerse la
rehabilitacion de los terrenos abandonados y la restauracion de los degradados, de conformidad con
el principio de conservacién del patrimonio natural de Euskadi, que establece, en el articulo 29.3 de
la Ley 9/2021, de 25 de noviembre.

- Medidas en materia de vegetacion y habitats:
El Es.A.E. deberd incluir un proyecto de revegetacién del ambito donde se Identifiquen las superficies
a revegetar, las especies a emplear, los marcos de plantacion, etc.
Se aconseja el uso de especies autéctonas incluso en las zonas ajardinadas, cuyo disefio deberd
considerar las recomendaciones y medidas contenidas en la publicacidon “Manual para el disefio de
jardines y zonas verdes sostenibles”, elaborado por el Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

- Medidas en materia de fauna:
El Es.A.E. deberd plantear una restauracion de las margenes del arroyo Pulla, en base a técnicas de
ingenieria naturalistica.

- Medidas en materia paisajistica:
El Es.A.E. debera concretar las medidas de integracion ambiental y paisajistica del desarrollo del
sector, que deberd contemplar el uso de especies vegetales autéctonas.

- Medidas en materia de suelo rural:

Deberd intentarse mantener, reponer o realojar los asentamientos horticolas en puntos cercanos a
donde se vienen desarrollando de conformidad con lo previsto en el Decreto 193/2012, de 2 de
octubre, de conservacién y fomento del uso del suelo agrario, en la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Ademas, cualquier actuacién administrativa que incida sobre suelo de alto valor agroldgico, deberd
incluir una propuesta de compensacion por la pérdida de suelo agrario a favor de los Fondos de Suelo
Agrario, de conformidad con lo indicado en el articulo 5 de dicho Decreto 193/2012, de 2 de octubre.

- Medidas en materia de aguas superficiales:
Las medidas para la consecucién de los objetivos ambientales de la masa de agua modificada “Rio
Elorrio I” con cédigo ESO60MAR002740 - alcanzar un buen potencial ecoldgico en la masa- deberan
centrarse en el control y reduccion de desbordamientos de sistemas de saneamiento y la conexion
de vertidos en trama urbana a la red de saneamiento general.

- Medidas en materia de prevencién y gestion de residuos:
El Plan deberd impulsar la reutilizacion de valorizar los sobrantes de tierras y rocas en linea con los
objetivos previstos en el Plan de Prevencidn y Gestion de Residuos de Euskadi, 2030, en la propia
obra o en las operaciones de valorizacidn previstas en el articulo 2.4 de la Orden APM/1007/2017,
de 10 de octubre, sobre normas generales de valorizacion de materiales naturales excavados para
su utilizacion en operaciones de relleno y obras distintas a aquéllas en las que se generaron.

- Respecto al riesgo de inundabilidad:
El Plan debera tener en cuenta lo establecido en la normativa del Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental vigente y en la normativa especifica sobre proteccién contra



inundaciones del apartado E.2 del Plan Territorial Sectorial (PTS) de Ordenacion de los Rios y Arroyos
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco , asi como en el articulo 14.bis del Reglamento del
Dominio Publico Hidrdulico (RDPH) , y obtener previamente la preceptiva autorizacion de la
Confederacion Hidrografica.

En general, los desarrollos propuestos deberan garantizar el cumplimiento de lo establecido en el
PTS de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV y en el Plan Hidroldgico de la Demarcacion
Hidrografica del Cantadbrico Oriental correspondiente al ciclo 2022-2027, evitando la alteracion y
artificializacion de las margenes fluviales y de los elementos que contribuyen a la diversidad y
funcionalidad ecoldgica y paisajistica del corredor fluvial, promoviendo siempre que sea posible su
restauracion, recuperacién y mejora.

Los nuevos desarrollos deberan minimizar la cuantia de pavimentacion u ocupacion impermeable a
aquellas superficies en las que sea estrictamente necesario, e introducir sistemas de drenaje
sostenible (uso de pavimentos permeables, tanques o dispositivos de tormenta, etc.) que garanticen
que el eventual aumento de escorrentia respecto del valor correspondiente a la situacién
preexistente puede ser compensado o es irrelevante; asi como prever el tratamiento de las aguas de
escorrentia generadas.

El estudio ambiental estratégico, identificard, con suficiente nivel de detalle, las medidas a adoptar
en fase de obras para evitar la disminuciéon de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

Se priorizard la ubicacién de nuevos desarrollos urbanisticos en zonas desprovistas de masas
arboladas autdctonas o habitats prioritarios. En caso de presencia de dichas formaciones, se
priorizard su destino a Espacios Libres.

En caso de producirse eliminacion de vegetacion de interés, cuestion que en todo caso habra de ser
convenientemente justificada, se adoptaran medidas compensatorias destinadas a la restauracion
ambiental de una superficie igual o superior a la afectada en otra zona degradada. Es imprescindible
compensar las pérdidas de capital natural que se produzcan y asegurar que no exista una pérdida
neta de patrimonio natural (balance cero o, en su caso y con las restauraciones previstas, incluso
positivo).

El desarrollo de la planificacion pormenorizada deberd ir ligado a la redaccion y ejecucion de un Plan
de Restauracién del drea, que se redactara en base a los siguientes criterios:

o Se procurard el establecimiento de agrupaciones y formaciones lineales de arboles y arbustos
autéctonos, tratando de conectarlos con la vegetacion natural presente en las inmediaciones
y recreando en lo posible un habitat naturalizado.

o Se adoptardn medidas para la no afeccidén a vegetacion de interés durante la fase de obras
(balizamiento, etc.).

o Se revegetaran las superficies afectadas temporalmente por las obras y las zonas de espacios
libres que queden sin intervencion, en base a vegetacidn autéctona adaptada a la zona.

o Se incluiran directrices y determinaciones para la eliminacion de los ejemplares de flora
aloctona invasora que puedan estar presentes en el ambito del Plan, tomando las medidas
oportunas que eviten su propagacion en el ambito y su entorno. En este sentido, se redactara
un protocolo para el control y erradicacion de especies vegetales aldctonas susceptibles de
generar procesos invasivos (ej. Cortaderia selloana, Fallopia japonica, etc.).



o Se definiran criterios para la integracion paisajistica de los desarrollos urbanisticos que deriven
del Plan, estableciendo las especies a emplear y superficies a revegetar, y que considere las
recomendaciones y medidas contenidas en la publicacién “Manual para el disefio de jardines
y zonas verdes sostenibles”, elaborado por el Departamento de Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Entre las medidas de integracién se considerara la instalacién de pantallas vegetales con
especies autéctonas y soluciones que huyan de disefios ajardinados tipicos, creando espacios
lo mas naturalizados posible. En ningln caso se emplearan especies aldctonas con potencial
invasor, como Fallopia japonica, Robinia pseudoacacia, Cortaderia selloana u otras; en las
labores de revegetacion y ajardinamiento y se adoptaran medidas para eliminar y evitar la
propagacién de especies invasoras.

- Medidas adicionales para el fomento y mejora de la actividad agraria para compensar la pérdida del
suelo de alto valor estratégico, mediante la recuperaciéon de dareas degradadas, mejora de las
infraestructuras y/o cesiéon de suelos publicos al Fondo de Suelo Agrario.

- Se estableceran medidas para la gestion adecuada de los residuos generados, de acuerdo con la
normativa vigente en la materia.

- Finalmente, tal y como exige la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, el estudio
ambiental estratégico incluird medidas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir
la adaptacion al mismo. A estos efectos, se pueden utilizar como referencia las siguientes guias
metodoldgicas elaboradas por Ihobe: “Guia para la elaboracion de programas municipales de
adaptacioén al cambio climatico. Cuaderno de trabajo n2. Udalsarea 21” y “Manual de Planeamiento
Urbanistico en Euskadi para la mitigacion y adaptacién al Cambio Climatico”. Asimismo, se
impulsaran las medidas que se indican en la Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicidon Energética y
Cambio Climatico para el planeamiento urbanistico.

- Asimismo, de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y
transicion energética, los proyectos de desarrollo del Plan se disefiaran teniendo en cuenta las
medidas necesarias para propiciar la adaptacion progresiva y resiliencia frente al cambio climatico.
Por ejemplo, con el objetivo de adaptacion al cambio climatico y disminuir el” efecto isla térmica”,
se crearan, siempre que la actuacién lo permita, zonas de sombra que funcionen como refugios
climaticos urbanos y se fomentaran procesos de naturalizacion del entorno.

c. Se indicard en qué parte del Plan han quedado integradas las medidas propuestas, incluyendo una
referencia expresa al documento técnico del Plan en el que se hayan recogido.

d. En su caso, se propondran medidas preventivas, correctoras o compensatorias cuya aplicacion resulte
conveniente o factible en fases o etapas posteriores de la planificacidn, o bien en los futuros proyectos que se
disefien para la ejecucion del Plan.

e. Se incluird un presupuesto de las medidas preventivas y correctoras que lleven asociado un coste
econdmico y se indicara el agente o persona responsable de su supervision.

6.5. Programa de vigilancia ambiental

a. El Estudio desarrollara un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas



para la supervisién de los efectos de la aplicaciéon del Plan. Dichas medidas estaran dirigidas al control de los
siguientes aspectos:

- Supervisar la correcta implementacion de las medidas previstas para prevenir, reducir o corregir los
efectos adversos del Plan sobre el medio ambiente.

- Vigilar la evolucién de los elementos ambientales relevantes, asi como en la evolucion de los
problemas ambientales existentes con anterioridad a la implantacion del Plan.

- Comprobar los efectos ambientales que se deriven de la ejecucion del Plan, con objeto de identificar
con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas adecuadas para
evitarlos o corregirlos.

- Detectar la necesidad de adoptar medidas preventivas y correctoras adicionales en los instrumentos
de desarrollo y en los proyectos previstos para ejecutar el Plan.

b. Las medidas de seguimiento se identificaran y guardaran correspondencia con las medidas protectoras,
correctoras y compensatorias recogidas en el apartado 6.4 del Estudio.

c. El programa de vigilancia ambiental debera recoger los indicadores que se propongan en el Estudio y una
propuesta concreta de la periodicidad y de los métodos que se utilizaran para la recogida de datos, en cada uno
de los casos.

6.6. Sintesis ambiental

a. Se describira la integracion de los aspectos ambientales en el Plan. Se analizara detalladamente como se
han tenido en consideracién y como se ha dado cumplimiento a los criterios, objetivos y determinaciones de
proteccién ambiental descritos en el apartado 6.1.1 del Estudio.

b. Se analizara el grado de probabilidad con que el Plan pueda tener efectos significativos sobre el medio
ambiente en el futuro y se argumentara lo suficiente para acreditar que, con la incorporacion al Plan de las
medidas protectoras, correctoras y/o compensatorias propuestas, es muy poco probable que puedan tener
lugar dichos efectos significativos y que, en consecuencia, no existen objeciones al desarrollo del Plan. Con
objeto de sustanciar esta conclusién, se utilizaran las referencias pertinentes a las informaciones recogidas en
el resto de los apartados del Estudio.

6.7. Resumen no técnico

a. El Estudio contendra un resumen no técnico de la informacidn facilitada, redactado en términos de facil
comprension para las personas que no tengan una formacién especifica en las diversas materias desarrolladas
en el proceso de evaluacion.

b. Este resumen deberd acompafiarse de la informacion grafica pertinente que ayude a la mejor
comprension de la evaluacion realizada, o recoger las referencias necesarias para un acceso sencillo a dicha
informacion.

7. Tramites de informacion publica y consultas

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el érgano promotor



someterd la version inicial del Plan junto con el estudio ambiental estratégico a informacion publica, por un
plazo no inferior a 45 dias.

Asimismo, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y de los
plazos establecidos en el articulo 73, de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de
Euskadi el érgano sustantivo sometera la versién inicial del Plan junto con el estudio ambiental estratégico a
consulta de, como minimo, las administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran
sido consultadas por el érgano ambiental para la emision de este documento de alcance. Esta es la relacion de
consultas realizadas:

— Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco.

— Direccién de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.

— Subdireccion de Salud Publica y Adicciones. Delegacion Territorial de Salud de Bizkaia. Gobierno Vasco.

— URA-Agencia Vasca del Agua.

— |hobe. Sociedad Publica de Gestion Ambiental. Gobierno Vasco

— Direccion General de Medio Ambiente de la Diputacion Foral de Bizkaia

— Direccidon General de Cultura. Diputacién Foral de Bizkaia.

— Direccion de Innovacién y Gestion Viaria. Departamento de Infraestructuras y Desarrollo Territorial
de la Diputacién Foral de Bizkaia.

— Ekologistak Martxan.

— Eguzki. Recreativa “Eguzkizaleak”.

— Asociacién Ancora para la Conservacién del Patrimonio Cultural.

8. Instrucciones para presentar la documentacion

De acuerdo con lo previsto en el articulo 24.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental, el drgano sustantivo remitirad al 6rgano ambiental el expediente de evaluacién ambiental estratégica
completo, integrado por la propuesta final de plan o programa, el Estudio ambiental estratégico, el resultado
de la informacién publica y de las consultas y un documento resumen en el que el promotor describa la
integracion en la propuesta final del plan o programa de los aspectos ambientales, del Estudio ambiental
estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas y como éstas
se han tomado en consideracion.

La solicitud de la declaracion ambiental estratégica y la entrega de la documentacion se realizardn
siguiendo las instrucciones que al respecto figuran en la pagina Web del Departamento de Industria, Transicidn
Energética y Sostenibilidad, en el siguiente enlace:

https://www.euskadi.eus/tramitacion-del-procedimiento-de-evaluacion-ambiental-estrategico/web01-

azinginp/es/

La documentacién que acompafia la solicitud se elaborard y presentard de acuerdo con la guia de
presentacion de la documentacion disponible en la pagina web del érgano ambiental en el siguiente enlace:

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/tramitacion eae/es def/adjuntos/2022 GUIA-
presentacion-documentacion v4.pdf




Segundo. - Comunicar la presente Resolucion al Ayuntamiento de Elorrio.

Tercero. - Ordenar la publicacion de la presente Resolucién en la pagina web del Departamento de
Industria, Transicion Energética y Sostenibilidad.

En Vitoria-Gasteiz, a la fecha indicada en la firma electrénica.

Ingurumen Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren Zuzendaria
Director de Calidad Ambienta y Economia Circular

Fdo. electrénicamente/ Elektronikoki Izta: Javier Agirre Orcajo



