EKONOMIAREN GARAPEN, JASANGARRITASUN ETA DEPARTAMENTO DE DESARROLLO ECONOMICO,

INGURUMEN SAILA SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
Ingurumen Jasangarritasuneko Sailburuordetza Viceconsejeria de Sostenibilidad Ambiental
Ingurumen Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren Direccién de Calidad Ambiental y Economia
Zuzendaritza Circular

Resolucidon del director de Calidad Ambiental y Economia Circular del Gobierno Vasco, por la que se
formula el documento de alcance del estudio ambiental estratégico del Plan Especial de Ordenacion
Urbana del ambito La Naval, en Sestao (Bizkaia).

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha de 18 de noviembre de 2022, el Ayuntamiento de Sestao completd, ante la Direccién de Calidad
Ambiental y Economia Circular del Gobierno Vasco, la solicitud para la emisién del documento de alcance
del estudio ambiental estratégico del Plan Especial de Ordenacién Urbana del ambito La Naval, en virtud de
lo dispuesto tanto en la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi, como en
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

La documentacién que acompaid a la solicitud consiste en el borrador del Plan, el documento inicial
estratégico y el formulario del Anexo V del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacién ambiental de planes y programas.

El 6rgano ambiental ha cumplimentado el tramite de consultas establecido en el articulo 19 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, y en el articulo 9 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, con el resultado que
obra en el expediente. Del mismo modo, se comunicé al Ayuntamiento de Sestao el inicio del tramite.

Asimismo, la documentacion de la que consta el expediente estuvo accesible en la web del Departamento
de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente para que cualquier persona interesada pudiera
realizar las observaciones de caracter ambiental que considerase oportunas.

Finalizado el plazo establecido en la legislacidn vigente para la recepcion de informes y una vez analizados
los informes recibidos, se constata que el drgano ambiental cuenta con los elementos de juicio suficientes
para elaborar el documento de alcance del estudio ambiental estratégico de acuerdo con el articulo 19 de
la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién
Ambiental de Euskadi, constituye el objeto de la misma establecer las bases que deben regir la evaluacién
ambiental de los planes que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente, garantizando un
elevado nivel de proteccion ambiental, con el fin de promover un desarrollo sostenible.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, serdn objeto de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y programas, asi como sus modificaciones y
revisiones, enumerados en el Anexo II.A que se adopten por una Administracién publica y cuya elaboracién
venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno, cuando
establezcan el marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente sometidos a evaluacion de
impacto ambiental y se refieran a alguna de las materias recogidas en el apartado 6 del citado Anexo.
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El articulo 68 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, establece que la evaluacién ambiental ordinaria de un
plan se inicie mediante la determinacién por parte del 6rgano ambiental del alcance del estudio ambiental
estratégico tras consultar a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

Por su parte, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, establece en su articulo 18.1 los
documentos que deben acompanar a la solicitud de inicio del documento de alcance, y en lo que no se
oponga a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el articulo 8 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, viene a
ampliar y completar el contenido que debe acompafiar al documento inicial estratégico.

Por ultimo, en orden a determinar el alcance de la evaluacién ambiental estratégica, se han tenido en
cuenta las exigencias recogidas en el anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, sobre contenido del
estudio ambiental estratégico, y en los anexos | y Il del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, sobre el
contenido del documento de referencia y sobre el contenido del informe de sostenibilidad ambiental,
respectivamente.

En virtud de todo lo hasta aqui expuesto, una vez analizados los informes obrantes en el expediente y vistos
la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de Euskadi, la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas, el Decreto 68/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo
Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comin de las administraciones publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico y demds normativa de aplicacion,

RESUELVO:

Primero. — Formular, Unicamente a efectos ambientales, el documento de alcance de la evaluacion
ambiental estratégica del Plan Especial de Ordenacién Urbana del dmbito La Naval (en adelante el Plan) en
los términos recogidos a continuacion:

1. Objeto del Plan y alcance del proceso de evaluacion

El Plan tiene por objeto modificar la ordenacidon pormenorizada de un suelo urbano ocupado hasta fechas
relativamente recientes por la actividad de construccidn de barcos, en el municipio de Sestao.

La superficie del drea objeto del Plan es de 293.151,53 m? (segln levantamiento topografico) y albergaba
las instalaciones industriales de los astilleros de La Naval, junto a la margen izquierda de la ria del Nervion-
Ibaizabal. Una vez desaparecida la actividad de construccion de barcos, la ordenacién prevista por el
planeamiento urbanistico vigente resulta excesivamente rigida y limita la implantacién de nuevas
actividades industriales.

Algunos de los edificios e instalaciones que formaban parte de los astilleros, estan protegidos por su interés
cultural, mediante el Decreto 67/2022, de 24 de mayo, por el que se declara como Bien Cultural de
Proteccién Especial, con la categoria de Conjunto Monumental, el astillero «La Naval», sito en Sestao
(Bizkaia). Por tanto, la ordenacion pormenorizada se ha realizado teniendo en cuenta la delimitacion de los
elementos protegidos.

El uso caracteristico de la zona, que debera consumir mas del 50 % de la edificabilidad urbanistica, es el uso
productivo de categoria industrial con subcategorias 4 y 5 (acordes a lo establecido en el PGOU de Sestao).
El Plan delimita una gran zona de uso productivo industrial, de 209.291 m? de superficie. La edificabilidad
urbanistica maxima asignada al drea es de 127.810 m?, con una ocupacién de parcela de 118.397 m?.
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A esta zona productiva se le asignan 3 grados:

— Grado 19, en edificacién protegida, con 40.517 m? de superficie. En este grado se incluyen los

edificios delimitados en el Conjunto Monumental de La Naval y sujetos a su régimen de proteccién.
Se distribuye en dos zonas localizadas, respectivamente, al oeste y al sureste del ambito.
La altura maxima y el nimero maximo de plantas seran los existentes, pudiendo incrementarse la
altura maxima hasta un 10 % por necesidades funcionales justificadas, previa autorizacién foral. Se
permiten ampliaciones para los dos edificios productivos incluidos en el conjunto monumental,
respetando las determinaciones del citado Decreto 67/2022, de 24 de mayo; la alineacién de
edificacién obligatoria es la grafiada en el plano correspondiente del plan especial de ordenacién
urbana.

— Grado 29, en nueva edificacién, es una gran pastilla que abarca la mayor parte del dmbito. Esta
zona tiene una superficie de 183.034 m2 La altura maxima serd de 22,00 m, pudiendo
incrementarse la altura maxima de manera excepcional por necesidades funcionales justificadas
para el desarrollo de una actividad industrial singular. En pabellones de oficinas ligadas al uso
principal, el nUmero maximo de plantas sera de cuatro.

— Grado 39, zona de 2.434 m?, destinada a aparcamientos, situada en las proximidades del espacio
publico del poligono industrial preexistente con el que el ambito colinda al sur.

Los usos caracteristicos son el industrial productivo de categorias 4 y 5. En la zona de grado 12 se tolera el
uso terciario de categoria de oficinas, ligadas a actividad industrial, en edificio exento. En el area de grado
29, se tolera el productivo de categoria de almacenes y el terciario de categoria de oficinas.

La ordenacién se completa con las zonas de dotacién publica, que se corresponden con el sistema general
de comunicaciones portuario y fluvial, el sistema local de espacios libres y zonas verdes y el sistema local
viario.

Se proyecta un nuevo vial al sur del ambito, paralelo a un vial existente. De este modo, ademas de duplicarse
la capacidad de este eje viario, se consigue independizar las nuevas parcelas que se generen de las
existentes en la zona. El nuevo vial se prolonga hacia el este y hacia el noroeste para generar dos nuevas
conexiones publicas peatonales y rodadas con la ria, permitiendo también el acceso a los bienes culturales
protegidos en el Conjunto Monumental de La Naval.

La cesidn de suelos de red local de uso de espacio libre y zonas verdes se concreta en una gran zona verde,
con una superficie de 17.707 m?, en torno a la prolongacidn hacia el noroeste del nuevo vial que articula la
ordenacion.

Ademas, con el objeto de garantizar un adecuado encuentro del ambito con el espacio publico colindante
al sur, se delimitan tres ambitos de urbanizacién exterior.

El desarrollo del Plan conlleva la demolicion de las estructuras y edificaciones presentes actualmente en el
ambito del Plan, excepto aquellas que cuentan con proteccién por su interés patrimonial. Entre estas
ultimas se encuentran dos diques secos, varias gruas y una pasarela peatonal, que comunica el dmbito con
la estacién de ferrocarril y con el casco urbano residencial de Sestao, y que sera rehabilitada. Se requiere,
asimismo, la conservacién de las vias ferroviarias incluidas en el Conjunto Monumental de La Naval y su
prolongacién, procurando el menor impacto posible sobre el espacio publico, hasta su acometimiento en
la zona productiva de categoria industrial en grado 22 , autorizdndose su prolongacién por el interior de
ésta, en caso de precisarse.

En cuanto a las infraestructuras de servicios urbanos, por las inmediaciones discurren todas las redes
necesarias, con capacidad suficiente para las dotaciones que se requerirdn como consecuencia del
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desarrollo del Plan (abastecimiento de agua, drenaje de aguas pluviales, saneamiento de aguas residuales,
eléctrica, de gas natural y de telefonia y telecomunicaciones).

Se disefia una red de saneamiento de aguas residuales separativa. El vertido de pluviales se realizard
directamente a la ria del Nervidn, previo paso por separadores de grasas. Las aguas procedentes de las
diferentes actividades industriales deberan ser depuradas en origen, antes de su incorporacién a la red
general de saneamiento.

Se ha disefiado tres alternativas (A, B y C) de ordenacion. El documento inicial expone que, a nivel
ambiental, no se detectan diferencias significativas entre las 3 alternativas planteadas, resultando los
posibles impactos generados similares en todas ellas. Se justifica que la eleccién de la alternativa debe
basarse en criterios de disefio, de adecuacién a la normativa urbanistica y de consecucién de los objetivos
establecidos para el ambito del proyecto por planes y programas y figuras de protecciéon existentes.

2. Objetivos ambientales estratégicos, principios y criterios de sostenibilidad aplicables

El estudio ambiental estratégico deberd justificar de forma especifica la manera en la que el Plan
implementa los objetivos ambientales emanados de las normativas, estrategias y programas de general
aceptacion; se tomardan como base fundamental para la elaboracion del Plan, los objetivos estratégicos y
lineas de actuacion del IV Programa Marco Ambiental 2020. Ademas, deberdn tenerse en cuenta los
criterios contenidos en el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluacidn estratégica de planes y programas, asi como los objetivos y principios establecidos en la Ley
10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi.

Asimismo, se consideraran los criterios, objetivos y determinaciones de proteccion ambiental fijados en
los planes de ordenacidn territorial y planes sectoriales que resulten de aplicacién al Plan.

Especificamente, los principios de desarrollo sostenible que deberan regir el Plan seran los siguientes:

a) Utilizar racional e intensivamente el suelo y priorizar la utilizacién intensiva de suelos ya
artificializados, preservando de la urbanizacidn el suelo de alto valor agroldgico y el natural.

b) Reducir el sellado del suelo, mediante un uso mas sostenible del mismo y que mantenga tantas
funciones como sea posible.

c) Alcanzar un buen estado ecolégico de las masas de agua y un uso sostenible del recurso.

d) Conservary mejorar los paisajes y el patrimonio cultural.

e) Fomentar el uso sostenible de recursos naturales: agua, energia, suelo y materiales.

f) Fomentar el ahorro energético, la eficiencia y el uso de energias renovables y la cogeneracion.

g) Garantizar un aire limpio y la reduccidn de la poblacién expuesta a niveles altos de ruido y a
contaminacion luminica.

h) Favorecer la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico mediante la integracidon de medidas
de mitigacion y adaptacion.

i)  Minimizar los riesgos naturales.

j)  Mejorar la gestiéon del suelo contaminado, reforzando la garantia juridica y la actuacién de agentes
y potenciales usuarios del suelo.

3. Ambito geografico y areas ambientalmente relevantes

El Plan se desarrolla sobre los suelos que, desde finales del siglo XIX, han estado ocupados por la actividad
industrial de fabricacion de barcos, en el conocido como “Astillero de La Naval”. Actualmente la zona esta
en proceso de desmantelamiento tras la inviabilidad de la continuidad del negocio de construccién naval

en estas instalaciones.

El dmbito colinda al norte y este, a lo largo de 1.286 m de longitud, con la ria de Bilbao; con actividades
industriales al oeste y con la calle Altos Hornos de Vizcaya y otras actividades industriales al sur.
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Se trata de un suelo urbano, totalmente antropizado, en el que los principales condicionantes para su
desarrollo son:

Presencia de elementos protegidos del patrimonio cultural. Mediante el Decreto 67/2022, de 24 de mayo,
se declara como Bien Cultural de Proteccion Especial, con la categoria de Conjunto Monumental, el astillero
«La Naval», sito en Sestao (Bizkaia). La delimitacidn de los elementos protegidos figura en el plano anexo al
citado Decreto.

Dentro de esta delimitacidon se distinguen dos zonas, una situada al oeste del conjunto que comprende la
pasarela peatonal, el taller mecdnico, el pabellén de comedores y botiquin, las oficinas generales, la central
eléctrica y el taller mecanico, lineas de ferrocarril internas y su ambito de proteccion; la segunda zona,
ubicada en el extremo este de la parcela, integra los diques secos y el taller de maquinas y calderas, asi
como el entorno de proteccidon de estos elementos y varias de las gruas existentes.

Parte del dmbito se localiza dentro del dominio publico maritimo terrestre y en sus zonas de servidumbre
de transito, de proteccion y de influencia.

Parte del dmbito es inundable. El borrador del Plan incluye un Estudio hidraulico, fechado a noviembre
2021. De acuerdo a este documento las Unicas zonas inundables para los periodos de retorno de 10, 100 y
500 aios se corresponden con las gradas de construccién y botadura de los barcos. En la situacion actual la
inundacién en las gradas se realiza de forma lateral al flujo, no incidiendo en éste, ya que son zonas
deprimidas respecto a la cota general de la explanada del astillero (l6gicamente estas zonas debian permitir
el acceso de los buques a la ria).

El estudio hidraulico concluye que con el relleno de las gradas a cota + 3,50, toda la parcela queda fuera de
los limites de inundacion.

Presencia de suelos contaminados. Los suelos del area del Plan Especial La Naval se encuentran incluidos
en el inventario de suelos potencialmente contaminados de la CAPV con el cédigo Geoiker 48084-00027.

El documento inicial indica que se ha realizado un estudio de la ruina industrial cuyo alcance comprende:
inventario, caracterizacién y clasificacion de materiales/residuos abandonados; investigacion de la
contaminacién de los edificios y desarrollo de directrices para la retirada de materiales/residuos
abandonados. Asimismo, indica que han iniciado los trabajos de investigacién de la calidad del suelo. Los
resultados obtenidos en la investigacion exploratoria, revelan una afeccion en el suelo y agua subterranea
del emplazamiento y, por lo tanto, es necesario llevar a cabo una investigacion detallada.

Los impactos mas significativos del desarrollo propuesto por el Plan serdn, a priori, los relacionados con la
fase de obras, que comprende la demolicién de los edificios actualmente existentes (excepto aquellos
edificios protegidos por su valor cultural) y la construccion de las nuevas edificaciones, dando lugar a la
produccion de residuos, excedentes de excavacion, riesgo de contaminacién de aguas durante los
movimientos de tierras y por vertidos accidentales. Otros impactos son los relacionados con las
consiguientes molestias sobre la poblacidn por emisiones atmosféricas y acusticas.

Una vez ejecutadas las previsiones del Plan, se desconoce el tipo de industria que pudiera implantarse en
el dmbito. En todo caso serd necesario tomar medidas preventivas y protectoras para evitar posibles
impactos que afecten a la calidad de las aguas de la ria del Nervién y a la calidad de la atmdsfera.

4. Ambitos inapropiados para la localizacién de actuaciones

En el dmbito del Plan no se han detectado dreas inapropiadas para la localizacién de las actuaciones,
siempre y cuando se respete la normativa ambiental que resulta de aplicacion y, en particular, la relativa a
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las siguientes materias: proteccién del patrimonio cultural, preservacion del sistema hidroldgico, riesgo de
inundacién, contaminacién del suelo y contaminacion acustica.

5. Breve analisis ambiental de las respuestas a las consultas realizadas

A continuacidn, se recogen los aspectos ambientales mas relevantes contenidos en los informes recibidos
en el tramite de consultas a las administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas:

— El estudio ambiental debera analizar la posible afeccion a la calidad de las aguas durante la ejecucién
del plan. mediante un cuidadoso disefio de las medidas preventivas para evitar la incorporacién de
sedimentos, tierras y/o lodos.

— Enrelacién con el patrimonio cultural, se considera que la ordenacion y regulacién previstas en el Plan
resultan compatibles con el régimen de proteccion establecido en el Anexo Il del Decreto 67/2022, de
24 de mayo, por el que se declara como Bien Cultural de Proteccion Especial, con la categoria de
Conjunto Monumental, el astillero “La Naval”, sito en Sestao (Bizkaia). Sin embargo, el documento
adolece de concrecién suficiente en lo relativo a las intervenciones admisibles sobre los bienes
protegidos y su entorno, asi como a la formalizacién volumétrica de las nuevas edificaciones que
configuraran el nuevo paisaje urbano en un entorno de gran vulnerabilidad.

Dado el sobresaliente valor patrimonial y la singularidad de los diques secos n2 1y 2, de su patrimonio
mueble vinculado y de su entorno de proteccion, todos ellos deberian ser objeto de una regulacién
particular en las Normas Urbanisticas del Plan, que desarrolle el régimen de proteccidn especifico del
Decreto 67/2022, de 24 de mayo v, si asi procede, ser calificados como Grado 12 al igual que el resto
de edificios protegidos.

Se deberd incluir expresamente en la Normativa Urbanistica la referencia al articulo 46.2 de la Ley
6/2019, segun el cual, las licencias otorgadas por el Ayuntamiento para intervenir sobre los bienes
protegidos del Conjunto Monumental “deberdn ser comunicadas en el plazo de diez dias a la diputacion
foral correspondiente, que podrd ordenar la reposicion del bien afectado a su estado original en el caso
de que aquéllas sean contrarias al régimen de proteccion aprobado al efecto.”

6. Definicion y alcance de los aspectos fundamentales a considerar en el estudio ambiental estratégico

El estudio ambiental estratégico, en adelante Estudio, tendra el contenido minimo establecido en el Anexo
IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental, que debera completarse con lo recogido
en el Anexo Il del Decreto 211/2012, de 16 de octubre por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas.

De acuerdo con lo anterior, los apartados que se desarrollen deberan responder al siguiente esquema
metodoldgico:

1. Descripcién del Plan propuesto
1.1. Marco y objetivos de la planificacién
1.2. Alcance, contenido y desarrollo del Plan
1.3. Alternativas de planificacién
2. Caracterizacién del medio ambiente
2.1. Descripcidn de la situacién ambiental
2.2. Sintesis: aspectos ambientales relevantes
3. Efectos ambientales
4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias.
5. Programa de vigilancia ambiental
6. Sintesis ambiental
7. Resumen no técnico
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Dadas las caracteristicas del documento que se evalla, se estima que el Estudio debe profundizar en los
siguientes aspectos con la amplitud y nivel de detalle que se expresa a continuacién:

6.1. Descripcion del Plan
Se describirdn los distintos aspectos que configuran el Plan y se identificaran con claridad cudles de las
acciones a las que dard lugar la ejecucién del mismo, en el futuro, pueden tener efectos adversos sobre el

medio ambiente. Todo ello con la estructura y el detalle indicados en los apartados siguientes:

6.1.1. Marco y objetivos de la planificacién

a. El Estudio contendrd un breve resumen de los objetivos concretos que persigue el Plan. Ademds, se
reflejard de forma sucinta la manera en que los objetivos de proteccidn ambiental y los principios y criterios
de sostenibilidad recogidos en el apartado 2 de esta resolucién se han tenido en cuenta durante la
elaboracion del Plan.

b. Se identificardn los planes o programas jerarquicamente superiores al Plan. Se describirdan someramente
las determinaciones y previsiones de dichos planes o programas que guarden relacidn con el objeto o el
ambito del Plan, asi como los criterios, objetivos y determinaciones de proteccién ambiental que resulten
de aplicacion al mismo. Se aportara la referencia al acto de aprobacién y fecha de los planes o programas
jerdrquicamente superiores al Plan y se explicitara si dichos planes o programas se han sometido o no a
evaluaciéon ambiental estratégica.

c. En su caso, se recogeran los criterios y determinaciones que se hayan establecido en la declaracidn
ambiental estratégica de los planes jerdrquicos superiores al Plan y otros instrumentos de desarrollo del
mismo que resulten de aplicacién al ambito u objeto del Plan objeto de evaluacidn. Se aportara la referencia
a las declaraciones ambientales estratégicas, con indicacidn del Boletin Oficial en que han sido publicados
y el enlace al sitio donde pueden ser consultadas.

d. Se explicitaran los criterios, objetivos y determinaciones de proteccién ambiental fijados en las normas y
otros planes y programas que no guarden relacidn jerdrquica con el Plan, de diferentes ambitos
(comunitario, estatal, autonémico o local), cuando resulten de aplicacion.

En particular, y entre otros, se tendrdn en cuenta los siguientes planes y normativa:

- Directrices de Ordenacidn Territorial de la CAPV (DOT).

- Plan Territorial Parcial del Area Funcional del Bilbao Metropolitano.

- Plan General de Ordenacién Urbana de Sestao.

- Plan Hidroldgico de la Demarcacidon Hidrografica del Cantdbrico Oriental, en particular las
determinaciones relacionadas con las zonas inundables.

- Plan de Gestién del Riesgo de inundacidn de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.

- Plan Territorial Sectorial del Litoral

- Plan Territorial Sectorial de Creacién Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y
Equipamientos Comerciales.

- Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo.

- Ley 6/2019, de 9 de mayo, de Patrimonio Cultural Vasco.

- Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacidn acustica de la CAPV.

6.1.2. Alcance, contenido vy desarrollo del Plan

a. Elalcance del Plan debe quedar perfectamente definido. El Estudio desarrollara una descripcion detallada
de las acciones que se plantean como consecuencia de la aplicacion del Plan, asociadas a las modificaciones
0 pormenorizaciones que introduce el plan con respecto a la ordenacién urbanistica vigente en el ambito
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de afeccion y que puedan tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente, teniendo en
cuenta todas las actuaciones necesarias para el desarrollo del ambito.

A este respecto, se describira con el suficiente nivel de detalle la alternativa de desarrollo finalmente
adoptada por el Plan, justificando la solucién urbanistica adoptada.

b. Se realizard una prevision sobre la naturaleza de los proyectos y actuaciones mediante los que se
ejecutardan las propuestas del Plan.

El Estudio deberad identificar aquellos proyectos sometidos a evaluacién de impacto ambiental de los que el
Plan es marco y establecer los condicionantes de desarrollo y las directrices para la minimizacién de las
afecciones en el momento de desarrollo de éstos.

c. Se describirdn y localizardn las acciones del Plan que pueden dar lugar a efectos sobre el medio ambiente,
y se jerarquizardn desde las mas relevantes a las menos, considerando su ubicacién precisa, naturaleza,
magnitud y consumo de recursos naturales. A cada una de las acciones del Plan asi descritas se le asignard
un cddigo que se utilizard en los siguientes apartados del Estudio en los que sea necesaria su referencia.

d. Se detallard el desarrollo del Plan a partir de su aprobacién, mencionandose las fases posteriores de la
planificacidn, asi como los instrumentos en los que se concretaran las determinaciones del Plan. Igualmente
se aportard una prevision del posible sometimiento a evaluacion ambiental de los citados instrumentos y/o
proyectos de desarrollo.

e. En cualquier caso, se incorporard una prevision temporal para el desarrollo del Plan que, si resulta
pertinente, se detallara para las distintas acciones descritas en el apartado anterior.

f. La informacidn recogida en este epigrafe tendra un reflejo cartografico a escala adecuada, reflejando el
uso del territorio, asi como las previsiones y actuaciones del Plan que puedan dar lugar a efectos
ambientales significativos. Debera incluirse informacién cartografica que refleje, al menos, la delimitacidon
del ambito y la localizacién de todas las actuaciones, en formatos pdf (georreferenciados) y shape.

6.1.3. Alternativas de planificacidn

a. Se describirdn de forma somera las distintas alternativas que se hayan contemplado en el proceso de
formulacién del Plan. Dichas alternativas deben ser técnica y ambientalmente viables y pueden referirse a
aspectos de localizacién, de desarrollo técnico, de desarrollo temporal, de gestién, de ordenacién, de
utilizacion de recursos naturales o a cualquier otro aspecto. Se contemplara la alternativa 0, o de no
intervencién, que tendra como referencia la probable evolucién de los aspectos relevantes del ambito de
actuacién en caso de no aplicacién de las propuestas del Plan.

b. Se describira el alcance de dichas alternativas, explicitdndose las diferencias entre los proyectos y las
acciones del Plan derivadas de cada una de las alternativas, en comparacion con los proyectos descritos en

el apartado 6.1.2.b y con las acciones descritas en el apartado 6.1.2.c.

c. Se incluird un resumen de los motivos por los que se han descartado las alternativas de planificacion
consideradas y se ha elegido la alternativa finalmente propuesta.

d. Las diferentes alternativas consideradas se recogeran de forma cartografica.

6.2. Caracterizacion de la situacion del medio ambiente

El Estudio debera describir los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente en el ambito
afectado por el Plan. Esta caracterizacion estard referida a los elementos abidticos y los bidticos, tanto

desde el punto de vista sectorial de cada tipo de elemento, como desde el punto de vista de sus
interacciones, dando una perspectiva integrada de la situaciéon actual del medio ambiente.
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Por ambito de afeccidn del Plan debe entenderse, ademas de la totalidad del ambito de ordenacion, el
entorno mas cercano al mismo, limitado a las zonas en las que las acciones del Plan pudieran tener efectos
ambientales relevantes.

Cuando la informacién sobre los distintos aspectos de la calidad del medio esté basada en estudios u otros
documentos de referencia, se identificard la fuente de los datos aportados, con indicacidn del titulo, afo,
autoria y, en su caso, enlace al lugar donde puede ser consultado el trabajo en su integridad.

El Estudio incluira planos a escala adecuada que reflejen las diferentes variables del medio.

6.2.1. Descripcion de la situacion ambiental

Los aspectos ambientales que se tendran en cuenta seran al menos los siguientes:

a. El medio fisico. Se tendrdn en cuenta factores tales como el tipo de roca madre y subsuelo, su
permeabilidad, las masas y los puntos de agua, los factores climaticos y el tipo de suelo.

b. Patrimonio natural. Se hara constar la presencia de elementos de interés naturalistico y ecolégico. Se
aportaran datos sobre el estado de conservacion que presentan los diferentes elementos presentes, grado
de interés, vulnerabilidad, presiones y amenazas actuales y que puedan verse intensificadas con la
ejecucion del Plan.

Se deberan identificar las especies de vegetacion aléctona invasora presentes en el dmbito.

c. Paisaje. Se analizara si existen elementos de interés desde el punto de vista de la percepcion.

d. Riesgos y problemas ambientales. Se aportaran todos los datos que se hayan podido recabar en relaciéon
con riesgos tales como vulnerabilidad a la contaminacién de las aguas subterraneas, inundabilidad, riesgos
geotécnicos, riesgos derivados del cambio climatico o cualquier otro riesgo ambiental digno de mencion.
Asimismo, se describirdn los problemas ambientales detectados en relacidn con la calidad del aire, del agua
o del suelo, incluyendo la situacion acustica. Se identificara la presencia de fuentes potencialmente
contaminantes y de suelos que hayan soportado actividades potencialmente contaminantes, y se analizard
la disponibilidad de los recursos naturales, especialmente de agua.

Cuando proceda, se identificaran y localizardn las zonas del ambito que puedan estar especialmente
expuestos a los citados riesgos y problemas ambientales.

e. Patrimonio cultural. Se indicara para cada uno de los elementos detectados su importancia,
vulnerabilidad, instrumento y grado de proteccién. Se aportara asimismo la referencia de la disposicién
normativa por la que se otorga calificacidn y proteccién al bien cultural.

f. En este apartado se trataran, ademas, otros condicionantes ambientales que pudieran existir, siempre
gue sean relevantes para la evaluacion ambiental del Plan, tales como aspectos relativos a la movilidad y el
transporte, las condiciones de accesibilidad del ambito, las necesidades en relacién con el consumo de
recursos renovables y no renovables (agua, energia, etc.), la presencia de zonas habitadas y poblacién que
puede resultar afectada, etc.

6.2.2. Sintesis: aspectos ambientales relevantes

A partir de las descripciones y datos expuestos en el apartado anterior, se analizara la situacidn actual del
medio ambiente en el dmbito de afeccidn del Plan y se recogeran de forma sucinta los elementos, procesos,
problemas y riesgos ambientales mas significativos derivados de las actuaciones del Plan que resulten
relevantes para el proceso de evaluacién ambiental. Se deberd poner el foco en los dmbitos, elementos o
situaciones de interés desde el punto de vista ambiental y en aquellos aspectos con probabilidad de resultar
afectados teniendo en cuenta la localizacién y las caracteristicas de los proyectos y acciones que se
derivaran de las actuaciones que introduce el Plan.
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El Estudio deberd detectar los ambitos problematicos desde el punto de vista ambiental con los que
conciliar el desarrollo de las propuestas.

Se deberd realizar un adecuado diagndstico ambiental del dmbito que permita evaluar la capacidad de
acogida del mismo, las zonas de riesgo y las areas fragiles o vulnerables. Para la redaccidn de este apartado
se tendrdn en consideracién, al menos, las dreas ambientalmente relevantes citadas en el apartado 3 de
esa Resolucion y las limitaciones que para dichas areas se establecen en las normativas que resultan de
aplicacion.

En este caso, los aspectos que pueden condicionar el desarrollo de las actuaciones que plantea el Plan son
los relacionados con la proteccidn del dominio publico maritimo-terrestre, la proteccién del dominio
publico hidraulico y del patrimonio cultural, el riesgo de inundacidn, la gestidn de los suelos contaminados
y la calidad acustica, aspectos que serdn objeto de andlisis en el Estudio.

6.3. Efectos ambientales del Plan propuesto

a. En este apartado se deberan identificar, caracterizar y valorar los efectos previsibles de las acciones del
Plan sobre los elementos de la calidad del medio ambiente descritos en el apartado 6.2. La identificacion y
caracterizacién de los efectos del Plan derivara del estudio de las interacciones entre las acciones previstas
en el mismo y las caracteristicas especificas de los elementos ambientales que pueden resultar afectados,
asi como de los problemas y riesgos ambientales que se puedan originar o que puedan resultar agravados
e intensificados.

La caracterizacion explicitara el tipo de efecto de que se trate, distinguiendo entre efectos secundarios,
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales.

Se describiran los efectos ambientales derivados de todas y cada una de las acciones identificadas en el
apartado 6.1.2.c del Estudio, con referencia expresa al cddigo asignado a las acciones en dicho apartado.
El Estudio deberd incidir particularmente en los efectos ambientales de las acciones asociadas a las nuevas
propuestas de actuacion y las modificaciones introducidas por el Plan en la ordenacion vigente.

Se explicitaran, cuando proceda, los efectos derivados de la combinacién de varias acciones. Igualmente se
singularizard cualquier efecto de caracter ambiental que pueda tener consecuencias adversas y relevantes
sobre la poblacidn, la salud humana o los bienes materiales.

A cada uno de los efectos del Plan asi descritos se le asignarad un cédigo que se utilizard en los siguientes
apartados del Estudio en los que sea necesaria su referencia.

Entre otros aspectos, se evaluara en especial las siguientes afecciones:

— Se evaluara la posible afeccion al rio Nervidn-lbaizabal y la zona de servidumbre de proteccidn del
dominio publico maritimo terrestre, justificando el cumplimiento de la normativa en la materia.

— El estudio ambiental estratégico analizard los efectos del Plan en relacién con el riesgo de
inundacién, justificando adecuadamente que se cumple con la normativa del Plan Hidroldgico
vigente en relacién con las limitaciones a los usos en la zona de policia inundable y se analizard la
compatibilidad del Plan con lo previsto en el Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de la
Demarcacién Hidrogréfica del Cantabrico Oriental.

— Las derivadas de las excavaciones y movimientos de tierras, con particular atencién a las realizadas
en los dmbitos donde han estado implantadas actividades potencialmente contaminantes del
suelo.
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— El estudio ambiental estratégico analizara el grado de cumplimiento de los objetivos de calidad
acustica (OCA) establecidos en el Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en funcién de los usos previstos.

— Se analizara la compatibilidad del Plan con los criterios de conservaciéon de los elementos de interés
cultural presentes en el ambito.

b. Para la valoracidon de cada efecto identificado y codificado se tendrdn en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos:

— La probabilidad de ocurrencia, duracion, frecuencia y reversibilidad.
— Lamagnitud y el alcance espacial de los efectos.
— Elvalory la vulnerabilidad del area probablemente afectada atendiendo a:
. La existencia de especiales caracteristicas naturales, culturales y paisajisticas.
. La existencia de condiciones ambientales desfavorables, de manera que se puedan llegar
a superar los estandares de calidad o valores limite en aire, agua o suelo.
. La medida en la que el Plan puede generar o intensificar los riesgos ambientales.

Siempre que sea posible, se cuantificaran los efectos mediante datos mensurables de las variaciones en el
estado de los factores ambientales descritos como consecuencia de la ejecuciéon de las actuaciones y
proyectos previstos en el Plan. En su caso, se sefialard el grado de incertidumbre en la prediccién de esos
efectos.

c. Asimismo, siempre que sea posible, se localizardn cartograficamente los efectos y se intentara, asimismo,
vincularlos a las distintas fases del plan o programa en las que es previsible que se produzcan.

d. Se indicard si la accién que dard lugar al efecto detectado requiere la incorporacidon de las
determinaciones del Plan a otros planes y programas, explicitindose en cada caso el instrumento de
planificacién afectado.

e. Se jerarquizaran los efectos ambientales asi descritos, poniendo de relieve su importancia relativa.
6.4. Medidas preventivas, correctoras y compensatorias

a. En este apartado se describiran las medidas previstas para prevenir, reducir y, en su caso, compensar los
efectos ambientales adversos descritos en el apartado 6.3 del Estudio. Las medidas que se adopten deberdn
garantizar que no se producirdn efectos ambientales significativos derivados del desarrollo y futura
ejecuciéon de las acciones del Plan. Tendran como objetivo la proteccién de los recursos naturales, la
prevencion de los riesgos naturales y la mejora y adaptacion ante los problemas ambientales detectados.
b. Las medidas propuestas deberan ser coherentes con los efectos ambientales previstos. Las medidas se
describiran y se pondran en relaciéon con cada uno de los efectos que se pretende prevenir, corregir o
compensar, identificados en el apartado 6.3 del Estudio. En particular, y entre otras, se detallaran las
siguientes medidas:

— Enrelacién con el riesgo de inundacidn, el Plan Especial debera tener en cuenta lo establecido en
el capitulo VIl del Anexo | correspondientes a las Disposiciones normativas del Plan Hidroldgico de
la parte espafiola de la Demarcacidn Hidrogrdfica del Cantdbrico Oriental, aprobadas mediante Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero. Asimismo, ademas de las limitaciones que para los terrenos
colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre impone la legislacion de Costas sobre
autorizaciones de uso en la zona de servidumbre de protecciéon del dominio publico maritimo-
terrestre, seran de obligado cumplimiento las regulaciones especificas sobre protecciéon contra
inundaciones del apartado E.2 del Plan Territorial Sectorial de ordenacién de los rios y arroyos de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

— Medidas relativas a la proteccion del medio hidrico: el estudio ambiental estratégico identificara,
con suficiente nivel de detalle, las medidas en fase de obras para evitar la disminucidn de la calidad
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de las aguas superficiales y subterraneas, asimismo se detallardn las medidas preventivas y
correctoras necesarias para garantizar que no se producen afecciones a la ria del Nerbioi-lbaizabal
como consecuencia de las actividades industriales que puedan asentarse en el ambito.

— Se prevera la revegetacion de las superficies afectadas temporalmente por las obras y las zonas de
espacios libres que queden sin intervencion, en base a vegetacion autéctona adaptada a la zona.
Se recomienda tener en cuenta el “Manual para el disefio de jardines y zonas verdes sostenibles”
editado por lhobe.

— Seincluirdn directrices y determinaciones para la eliminacién de los ejemplares de flora al6ctona
invasora que puedan estar presentes en el ambito del Plan, tomando las medidas oportunas que
eviten su propagacién en el ambito y su entorno.

— Se estableceran medidas para la gestion adecuada de los suelos contaminados presentes en el
ambito del Plan, de acuerdo con la normativa vigente en la materia: Ley 4/2015, de 25 de junio,
para la prevencion y correcciéon de la contaminacion del suelo y Decreto 209/2019, de 26 de
diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 25 de junio.

— Se estableceran medidas para la gestién adecuada de los residuos generados, de acuerdo con la
normativa vigente en la materia.

— Se establecerdn las medidas necesarias para alcanzar los objetivos de calidad acustica, conforme a
lo establecido en el articulo 40 del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacién acustica
de la CAPV, teniendo en cuenta las areas acusticas y los usos previstos.

— Para la definicién de las medidas precisas para la proteccidn de los bienes culturales se tendrdn en
cuenta los criterios establecidos en el informe emitido por la Direccidon de Patrimonio Cultural del
Gobierno Vasco.

— Finalmente, tal y como exige la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, el estudio
ambiental estratégico incluird medidas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y
permitir la adaptacién al mismo. A estos efectos, se pueden utilizar como referencia las siguientes
guias metodoldgicas elaboradas por lhobe: “Guia para la elaboracién de programas municipales de
adaptacion al cambio climatico. Cuaderno de trabajo n? Udalsarea 21” y “Manual de Planeamiento
Urbanistico en Euskadi para la mitigacidn y adaptacién al Cambio Climatico”.

c. Se indicard en qué parte del Plan han quedado integradas las medidas propuestas, incluyendo una
referencia expresa al documento técnico del Plan en el que se hayan recogido.

d. En su caso, se propondran medidas preventivas, correctoras o compensatorias cuya aplicacion resulte
conveniente o factible en fases o etapas posteriores de la planificacién, o bien en los futuros proyectos que
se disefien para la ejecucién del Plan.

e. Se incluird un presupuesto de las medidas preventivas y correctoras que lleven asociado un coste
econdmico y se indicara el agente o persona responsable de su supervisién.

6.5. Programa de vigilancia ambiental

a. El Estudio desarrollard un programa de vigilancia ambiental en el que se describan las medidas previstas
para la supervision de los efectos de la aplicacidn del Plan. Dichas medidas estaran dirigidas al control de
los siguientes aspectos:

— Supervisar la correcta implementacion de las medidas previstas para prevenir, reducir o corregir
los efectos adversos del Plan sobre el medio ambiente.

— Vigilar la evolucion de los elementos ambientales relevantes, asi como en la evolucién de los
problemas ambientales existentes con anterioridad a la implantacién del Plan.

— Comprobar los efectos ambientales que se deriven de la ejecucién del Plan, con objeto de
identificar con prontitud los efectos adversos no previstos y permitir llevar a cabo las medidas
adecuadas para evitarlos o corregirlos.
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— Detectar la necesidad de adoptar medidas preventivas y correctoras adicionales en los
instrumentos de desarrollo y en los proyectos previstos para ejecutar el Plan.

b. Las medidas de seguimiento se identificaran y guardaran correspondencia con las medidas protectoras,
correctoras y compensatorias recogidas en el apartado 6.4 del Estudio.

c. El programa de vigilancia ambiental debera recoger los indicadores que se propongan en el Estudio y una
propuesta concreta de la periodicidad y de los métodos que se utilizaran para la recogida de datos, en cada
uno de los casos.

6.6. Sintesis ambiental

a. Se describird la integracion de los aspectos ambientales en el Plan. Se analizara detalladamente cémo se
han tenido en consideracion y cémo se ha dado cumplimiento a los criterios, objetivos y determinaciones
de proteccidon ambiental descritos en el apartado 6.1.1 del Estudio.

b. Se analizara el grado de probabilidad con que el Plan pueda tener efectos significativos sobre el medio
ambiente en el futuro y se argumentara lo suficiente para acreditar que, con la incorporacion al Plan de las
medidas protectoras, correctoras y/o compensatorias propuestas, es muy poco probable que puedan tener
lugar dichos efectos significativos y que, en consecuencia, no existen objeciones al desarrollo del Plan. Con
objeto de sustanciar esta conclusion, se utilizardn las referencias pertinentes a las informaciones recogidas
en el resto de los apartados del Estudio.

6.7. Resumen no técnico

a. El Estudio contendrd un resumen no técnico de la informacion facilitada, redactado en términos de facil
comprension para las personas que no tengan una formacidén especifica en las diversas materias
desarrolladas en el proceso de evaluacién.

b. Este resumen deberd acompaiarse de la informacién grafica pertinente que ayude a la mejor
comprension de la evaluacion realizada, o recoger las referencias necesarias para un acceso sencillo a dicha
informacion.

7. Tramites de informacion publica y consultas

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, y en el articulo 21
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el 6rgano promotor sometera la versién inicial del Plan junto con el
estudio ambiental estratégico a informacién publica, por un plazo no inferior a 45 dias.

Asimismo, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, y en el
articulo 73 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi, el érgano
promotor someterad la version inicial del Plan junto con el estudio ambiental estratégico a consulta de, como
minimo, las administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido
consultadas por el érgano ambiental para la emision de este documento de alcance. Estas han sido:

—  Subdireccion de Salud Publica y Adicciones de Bizkaia del Gobierno Vasco.

— Direccién de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.

— URA-Agencia Vasca del Agua.

— lhobe

— Direccion de Cultura de la Diputacién Foral de Bizkaia.

— Demarcacion de Costas del Pais Vasco, Ministerio de para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico.

— Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea (ETS)

— Autoridad Portuaria de Bilbao
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— Ekologistak Martxan Bizkaia.
— Eguzkizaleak.

8. Instrucciones para presentar la documentacion

De acuerdo con lo previsto en el articulo 24.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, el drgano sustantivo remitira al érgano ambiental el expediente de evaluacién ambiental
estratégica completo, integrado por la propuesta final de plan o programa, el Estudio ambiental estratégico,
el resultado de la informacion publica y de las consultas y un documento resumen en el que el promotor
describa la integracidn en la propuesta final del plan o programa de los aspectos ambientales, del Estudio
ambiental estratégico y de su adecuacién al documento de alcance, del resultado de las consultas realizadas
y como éstas se han tomado en consideracion.

La solicitud de la declaracién ambiental estratégica y la entrega de la documentacion se realizaran siguiendo
las instrucciones que al respecto figuran en la pagina Web del Departamento de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente, en el siguiente enlace:

https://www.euskadi.eus/tramitacion-del-procedimiento-de-evaluacion-ambiental-estrategico/web01-

a2inginp/es/

La documentaciéon que acompafia la solicitud se elaborara y presentara de acuerdo con la guia de
presentacion de la documentacion disponible en la pagina web del 6rgano ambiental en el siguiente enlace:

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/tramitacion eae/es def/adjuntos/2022 GUIA-
presentacion-documentacion v4.pdf

Segundo. - Comunicar la presente Resolucién al Ayuntamiento de Sestao.

Tercero. - Ordenar la publicacién de la presente Resolucidon en la pagina web del Departamento de

Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente.

En Vitoria — Gasteiz, en la fecha de la firma electrénica

Director de Calidad Ambiental y Economia Circular
Ingurumen Kalitatearen eta Ekonomia Zirkularraren zuzendaria

Fdo. electronicamente/Izpta. elektronikoki: Javier Aguirre Orcajo
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