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1. OBJETO Y ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

La Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacién de los
efectos de determinados planes y programas en el medioambiente (Directiva EAE), tiene por objetivo
“proporcionar un alto nivel de proteccion del medioambiente y contribuir a la integracion de las
consideraciones ambientales en la preparacién y adopciéon de planes y programas con vistas a
promover el desarrollo sostenible”.

Como su propio nombre indica, la directiva obliga a los Estados miembros a valorar los efectos de
determinados planes y programas sobre el medioambiente, incluyendo en su dmbito de aplicacion los
planes y programas cofinanciados por la Unién Europea (UE), asi como cualquier modificacion de los
mismos.

Por ello, la mayoria de los programas cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), como es el caso del Programa FEDER del Pais Vasco 2021-2027 (en adelante el Programa
FEDER), requeriran la realizacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) ordinaria.

En este contexto, tomando como referencias la Directiva EAE y su trasposicién al ambito nacional a
través de la Ley 21/2013 de Evaluacion ambiental, asi como el Decreto 211/2012, de 16 de octubre,
por el que se regula el procedimiento de evaluacién estratégica de planes y programas en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, se ha iniciado el procedimiento para someter a la
consideracion de las autoridades ambientales la necesidad de llevar a cabo la EAE del Programa,
cofinanciado con el FEDER.

Desde una perspectiva temporal, la EAE debe realizarse durante la fase de preparacion del Programa
y ser completada antes de la adopcién del mismo.

Ademas, se tendra en cuenta la normativa especifica que regula los programas cofinanciados con
FEDER: el Reglamento (UE) 2021/1060 de Disposiciones Comunes (RDC), que define las normas
financieras y disposiciones aplicables a FEDER y en su articulo 22 establece el contenido que deben
tener los programas; asi como el Reglamento (UE) 2021/1058 de FEDER (Reglamento FEDER) que
define los elementos a tener en cuenta en la elaboracion de los programas FEDER (objetivos
especificos, concentracion tematica, etc.).

De este modo, el procedimiento de EAE se inicia cuando el promotor y/o 6rgano sustantivo, en el
caso del Programa FEDER la Direccion de Politica de Cohesion y Fondos Europeos del Gobierno
Vasco, remite al 6rgano ambiental, la Direccion de Calidad Ambiental y Economia Circular del
Gobierno Vasco, la solicitud de inicio de la EAE-Documento de alcance, junto con el Documento
Inicial Estratégico (DIE).

A tal efecto, se elabora este DIE del Programa FEDER, con la informacién necesaria para determinar
la medida en que el Programa puede tener efectos significativos sobre el medioambiente, atendiendo
a la legislacion comunitaria, nacional y autonémica correspondiente ya avanzada anteriormente:

Europea

e Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
(DOCE L 197, de 21 de julio de 2001)

Nacional

e Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

e Ley42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.

e Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE).



Autondmica

e Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco
(evaluacién conjunta de impacto ambiental),

o Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacién
estratégica de planes y programas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 21/2013, el DIE contara con la siguiente
informacion:

a) Objetivos de la planificacion

b) Alcance y contenido del programa propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables

c) Desarrollo previsible del programa

d) Potenciales impactos ambientales tomando en consideracion el cambio climatico

e) Incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes

Asimismo, de acuerdo al articulo 8 del Decreto 211/2012, en el DIE debe constar lo siguiente:
A) Informacién sobre los siguientes aspectos:

a) Identificacion de la disposiciébn normativa o acuerdo del Consejo de Gobierno donde se
exija la elaboracion o aprobacién del plan o programa por una administracion publica.

b) Identificacién y descripcién de las competencias que desarrolla el plan o programa.

c) Competencias administrativas: identificacion del érgano promotor y del érgano sustantivo,
responsable de la aprobacién definitiva.

d) Procedimiento de aprobacion y tramitacion del plan o programa, detallando expresamente
los tramites de participacion publica, informacién publica y consultas que prevean realizarse
en el proceso.

e) Objetivos y criterios de desarrollo sustantivos generales y especificos y horizontes del plan
0 programa.

f) Justificacién de las necesidades a satisfacer por el plan o programa y de los elementos de
oportunidad presentes.

g) Antecedentes y tramitacion:

- Descripcion, en su caso, de los antecedentes, haciendo referencia a los documentos de
planeamiento superior donde se ha contemplado el plan o programa, con indicacién de si han
sido sometidos a procedimiento de evaluacion ambiental. En este (ltimo caso, deberan
resumirse las principales determinaciones de dicha evaluacién ambiental, resaltando, si fuera
el caso, los elementos cuya evaluacion se hubieran pospuesto a fases posteriores.

- Descripcion, en su caso, de las actuaciones posteriores al plan o programa previstos en los
gue se prevea la intervencion del 6rgano ambiental.

h) Descripcion de las caracteristicas del Plan:

- Delimitacién espacial de los &mbitos en el que se desarrollaran las actuaciones del plan o
programa y del &mbito donde se localicen los elementos que previsiblemente sean afectados
ambientalmente de forma significativa.

- ldentificacién de los proyectos que pertenezcan a alguna de las categorias enumerados en
la legislacion sobre evaluacion de impacto ambiental de proyectos o en la legislacién sobre
proteccion del medio ambiente del Pais Vasco.

i) Identificacion de los objetivos de proteccién medioambiental y criterios de desarrollo fijados
en las normativas, estrategias y planes de escala internacional, comunitaria, estatal,
autonomica y/o local, que guarden relacion con los probables efectos significativos del plan o
programa o con sus objetivos, asi como de los indicadores asociados y, en su caso, limites
establecidos o propuestos aplicables a tener en cuenta durante la elaboracion del plan o
programa.

j) Definicién especifica de alternativas razonables: descripcion de las alternativas de
planificacién consideradas:



- Descripcion vy justificacion de los criterios de viabilidad técnica utilizados en la identificacién
de las alternativas razonables consideradas: alternativas de localizacién, de desarrollo técnico
y/o desarrollo temporal del plan o programa.

- Justificacién de su congruencia y proporcionalidad con los objetivos ambientales de
referencia, y medida en la que contribuyen a su desarrollo.

k) Aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente, como recursos y espacios
amenazados y/o protegidos mediante convenios internacionales y disposiciones normativas
de caracter general, asi como, en su caso, problemas ambientales del ambito de evaluaciéon
del plan o programa, considerando su probable evolucién, en el horizonte temporal del plan,
en caso de no aplicarlo.

[) Definicion de las unidades ambientales y paisajisticas homogéneas del territorio, o
metodologia a partir del andlisis integrado de las caracteristicas cada una de las variables
ambientales. Valoracion de la calidad ambiental de estas unidades y andlisis de su capacidad
de acogida a los usos previstos, que vendra dada en funcién de su mayor aptitud para cubrir
requisitos de localizacion y menor impacto sobre el medio ambiente.

m) Valoracion del érgano promotor de si el plan o programa puede afectar o no de forma
apreciable a los lugares Natura 2000. Dicha valoracion se fundamentara aportando la
siguiente informacion, que tendra el grado de detalle que requiera el caso:

- Identificacion de todos los proyectos o planes que pueden afectar individual o conjuntamente
sobre la Red Natura 2000.

- Identificacion de los impactos y evaluacion de la importancia de los mismos.

- Caracteristicas de los lugares Natura 2000 afectados.

n) Identificacion de ambitos de afeccion en otros espacios naturales protegidos segun
legislaciébn sobre conservacion de la naturaleza, humedales Ramsar de importancia
internacional, paisajes singulares y/o sobresalientes, montes de utilidad publica y protectores,
habitats de interés comunitario y/o prioritario, formaciones arboladas autéctonas, ambitos
fluviales, y otros &mbitos de calidad y sensibilidad ambiental.

B) Propuesta de relacién de publico interesado, entendiendo por tal, el establecido en el
apartado 9 del articulo 3.

Ademas de la informacién anteriormente citada, las informaciones de los apartados j), k), I) y
m) establecidos en el apartado anterior, se recogeran de forma resumida en el formulario de
solicitud de evaluaciéon ambiental estratégica adjunto en el anexo V, el cual debera remitirse
preceptivamente junto al documento de inicio. Las informaciones detalladas en los apartados
a), b), ), d), e), f), g), e), i), tnicamente se facilitaran mediante la cumplimentacion del
formulario previsto en el anexo V.

En este contexto, atendiendo a la documentacion requerida por el Organo Ambiental (la Direccion de
Calidad Ambiental y Economia Circular del Gobierno Vasco) para la solicitud de inicio de la EAE-
Documento de alcance, el presente DIE se estructura en los siguientes apartados:

¢ Objetivos de la planificacién (de acuerdo con articulo 18.1a de la Ley 21/2013 y articulo 8
del Decreto 211/2012).

e Alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables (de acuerdo con el Articulo 18.1.b de la Ley 21/2013, teniendo en
cuenta el articulo 8.1.A.h y j del Decreto 211/2012).

e Desarrollo previsible del programa (de acuerdo con el Articulo 18.1.c de la Ley 21/2013,
teniendo en cuenta el articulo 8.1.A.h del Decreto 211/2012).

e Aspectos relevantes de la situacién actual del medio ambiente (de acuerdo con el
Articulo 8.1.A.k del Decreto 211/2012).

e Definicion y valoracion de las unidades ambientales y paisajisticas (de acuerdo con el
Articulo 8.1.A.I del Decreto 211/2012).



Potenciales impactos ambientales (de acuerdo con el Articulo 18.1.d de la Ley 21/2013,
teniendo en cuenta el articulo 8.1.A.m y n del Decreto 211/2012).

Incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes (de
acuerdo con el Articulo 18.1.e de la Ley 21/2013).

Propuesta de personas interesadas (de acuerdo con el Articulo 8.1.B del Decreto
211/2012).

Formulario del Anexo V del Decreto 211/2012



2. OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

2.1 Objetivos politicos del Programa

En el articulo 5 del RDC la Comision Europea ha determinado las siguientes cinco Objetivos Politicos
(en adelante OP) para la Politica de Cohesién:

e OP1: una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econémica
innovadora e inteligente y una conectividad regional a las tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones;

e OP2: una Europa mas verde, baja en carbono, en transiciéon hacia una economia con cero
emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y
equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible;

e OP3: una Europa mas conectada, mejorando la movilidad;

e OP4: una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacién del pilar europeo de
derechos sociales; y

e OPS5: una Europa mas proxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y
sostenible de todo tipo de territorios e iniciativas locales.

De acuerdo con el articulo 2 del Reglamento FEDER, estos objetivos deberan contribuir al “objetivo
general de fortalecer la cohesion econdmica, social y territorial de la Unién” y a “reducir las
disparidades entre los niveles de desarrollo de las distintas regiones de la Unién y a reducir el retraso
de las regiones menos favorecidas, mediante la participacién en el ajuste estructural de las regiones
cuyo desarrollo esté a la zaga y la reconversion de regiones industriales en declive, incluidas entre
otras medidas, promover un desarrollo sostenible y afrontar los retos medioambientales”.

En ese contexto, a partir tanto de los requisitos reglamentarios como del proceso de asociacion
establecido para la programacion (ver apartado 3.2), el Programa FEDER se va a concentrar en los
dos primeros OPs, que son:

e OP1: una Europa mas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion
econOmica innovadora e inteligente y una conectividad regional a las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones;

e OP2: una Europa mas verde, baja en carbono, en transicion hacia una economia con cero
emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y
equitativa, la inversion verde y azul, la economia circular, la mitigacién y adaptaciéon al cambio
climatico, la prevencion y gestion de riesgos y la movilidad urbana sostenible;

2.2 Objetivos climéaticos vy de biodiversidad del Programa

Objetivos climéticos

El RDC establece en el articulo 6, que la ayuda total FEDER de la UE ha de contribuir en un 30% a la
consecucién de los objetivos climaticos, siendo este requisito de obligado cumplimiento por todos los
programas cofinanciados con FEDER, incluido el Programa FEDER del Pais Vasco. Para el calculo
de esta contribucién se utilizara una metodologia analoga a la utilizada en el periodo 2014-2020,
basada en atribuir a cada ambito de intervencién una ponderacidn especifica de contribucion a los
objetivos climaticos.



El calculo de la contribucion de cada programa se realizara de la siguiente forma:

e Cada tipo de accion incluida en el programa debera ser clasificada en alguno de los
ambitos de intervencion, recogidos en el Cuadro 1 del Anexo | del RDC.

e El Cuadro 1 del Anexo | del RDC asigna a cada ambito de intervencion un coeficiente
para el célculo de la contribucion a los objetivos relacionados con el cambio climéatico,
que puede ser 0%, 40% o 100%.

e La contribucién al cambio climatico se calculara multiplicando la ayuda FEDER asignada
al tipo de accion multiplicada por el coeficiente correspondiente.

Objetivos de biodiversidad

El RDC, en su considerando 11, establece que los Fondos deben contribuir a combatir la pérdida de
biodiversidad alcanzando el objetivo global de destinar el 7,5% del gasto anual en el Marco
Financiero Plurianual a los objetivos de biodiversidad en el afio 2024 y el 10% en 2026 y 2027.

En el periodo 14-20, Espafa contribuy6 a través del FEDER en un 2,8% a este objetivo, y la Comision
Europea ha fijjado como objetivo para el 2021-2027 alcanzar el 4%. Este porcentaje debera
alcanzarse en todos los programas, incluido el Programa FEDER del Pais Vasco.

La metodologia de calculo, en este caso, es analoga a la establecida para la contribucion a los
objetivos climaticos. Sin embargo, los porcentajes de contribucién a la biodiversidad no aparecen
recogidos en el RDC y han sido definidos a posteriori por la Comisién Europea. La tabla siguiente
muestra la propuesta de la Comisién Europea (aun pendiente de aprobacién formal).

Tablal. Propuesta de contribucién a la biodiversidad por campo de intervencién.

Cédigo
ambito
Intervencién

Denominacién ambito Intervencion

Coeficiente
contribuciéon
a
biodiversidad

Medidas de adaptacion al cambio climético y prevencion y gestion de
riesgos relacionados con el clima: inundaciones y corrimientos de

058 tierras (incluidas las acciones de sensibilizacion, la proteccion civil y | 40%
los sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras y los
enfoques ecosistémicos)

Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de
riesgos relacionados con el clima: incendios (incluidas las acciones

059 e R . g 40%
de sensibilizacion, la proteccion civil y los sistemas de gestion de
catastrofes, las infraestructuras y los enfoques ecosistémicos)

Medidas de adaptacion al cambio climético y prevencion y gestion de
riesgos relacionados con el clima: otros, como, por ejemplo,

060 tormentas y sequias (incluidas las acciones de concienciacion, la | 40%
proteccion civil y los sistemas de gestion de catastrofes, las
infraestructuras y los enfoques ecosistémicos)

065 Recogida y tratamiento de aguas residuales 40%

066 Recogida y tratamiento de aguas residuales de acuerdo con los 40%
criterios de eficiencia energética

073 Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados 40%
Rehabilitacién de zonas industriales y terrenos contaminados de

074 o S 40%
acuerdo con los criterios de eficiencia

078 Proteccion, restauracion y uso sostenible de los espacios de Natura 100%
2000
Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, patrimonio y recursos

079 . 100%
naturales, infraestructuras verdes y azules

080 Otras medidas encaminadas a reducir las emisiones de gases de | 100%




efecto invernadero en el ambito de la conservacion y restauracion de
zonas naturales con alto potencial para la absorcion y el
almacenamiento de carbono, por ejemplo mediante Ila
rehumidificacién de turberas o la captura de gases de vertederos

167 Proteccién, desarrollo y promocién del patrimonio natural y el turismo

0,
ecoldgico, salvo en lo referente a los espacios de Natura 2000 40%

Ademéds, todos los tipos de accién incluidos en el Programa estaran sometidos a una
evaluacion del cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo (en adelante
DNSH, por sus siglas en inglés) en relacién con los objetivos climaticos y medioambientales.




3. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN PROPUESTO Y DE SUS
ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA'Y AMBIENTALMENTE VIABLES

3.1 Contenido del Programa y aspectos generales

El contenido del Programa FEDER responde a lo dispuesto en el articulo 22.3 del RDC y a la plantilla
definida en el Anexo V, articulandose en torno a los siguientes elementos:

Tabla 2. Contenido del Programa.

1. Estrategia del programa, principales retos en materia de desarrollo y respuestas estratégicas
Prioridades

Plan de financiacion

Condiciones favorecedoras

Autoridades del programa

Asociacion

Comunicacidn y visibilidad

© N oo U B~ W N

Utilizacién de costes unitarios, sumas a tanto alzado, tipos fijos y financiacién no vinculada a
los costes

Apéndice. Lista de operaciones de importancia estratégica previstas con calendario.

En la definicidn de la estrategia del Programa se tienen en cuenta: los Informes Pais de Espafia de la
Comisién Europea de 2019 y 2020, las Recomendaciones Especificas Pais para Espafia 2019 y
2020, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), las estrategias europeas, asi como las
principales estrategias de desarrollo regional del Pais Vasco (Plan de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 2030 / RIS3 Euskadi 2030, Estrategia de Transformacion Digital Euskadi 2025, Plan de
Desarrollo Industrial e internacionalizacién 2021-2024, Estrategia de Cambio Climético del Pais Vasco
2050, Declaracion de Emergencia Climatica e Iniciativa Basque Green Deal, Estrategia Energética del
Pais Vasco 2030, Plan Hidrolégico Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental 2022-2027,
Estrategia de Economia Circular del Pais Vasco 2030...), con un enfoque amplio que aborda los
diferentes objetivos politicos comentados en el apartado 2.1, con el fin de reforzar la cohesion
econdmica, social y territorial del Pais Vasco.

El Programa se desarrolla respetando el principio de asociacién (articulo 8 del RDC y Reglamento
Delegado 240/2014 sobre el Cédigo de Conducta Europeo en el marco de los Fondos Estructurales y
de Inversion Europeos) y los principios horizontales establecidos en el articulo 9 del RDC —principios
gue garantizardn la Carta de Derechos Fundamentales de la UE en la ejecucion de los Fondos,
velaran por la igualdad entre hombres y mujeres, evitaran cualquier discriminacién y tendran en
cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad-.

El articulo 108 del RDC define tres categorias de region conforme a las que la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco quedaria clasificada como “Regién mas desarrollada”.

El Programa FEDER cuenta con una dotacion total de 165.679.269 euros.
Cada categoria de regién tiene asignados unos porcentajes de cofinanciacion definidos en el articulo
112 del RDC, que en el caso del Pais Vasco es del 40%. Esto implica que, una vez ejecutadas,

verificadas y certificadas a la Comision Europea las actuaciones del programa, se recibiran
reembolsos del FEDER aplicando este porcentaje sobre el gasto total realizado.
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Asimismo, el Reglamento FEDER establece en su articulo 4 unos requisitos de concentracion
tematica, que determinan como debe asignarse la ayuda FEDER entre los distintos objetivos politicos.
En concreto, los requisitos de concentracion tematica para el periodo 2021-2027 para el Programa
FEDER son los siguientes:

¢ Regiones mas desarrolladas: minimo un 85% de sus recursos FEDER deberén ir al OP1
y OP2y como minimo un 30% debera ir al OP2.

El Reglamento FEDER establece dos excepciones. En el caso del OP1, el objetivo especifico 5 (OE

1.5) referido a la conectividad digital solo computara en un 40% y en el OP2, el objetivo especifico 8
(OE 2.8) de movilidad urbana solo computara un 50%.

3.2 Prioridades, Objetivos especificos y lineas de inversion

El Reglamento FEDER en su articulo 3 define los objetivos especificos en los que se dividen los cinco
objetivos politicos definidos en el articulo 5 del RDC y recogidos en el apartado 2.1 de este
documento. Ademas, el articulo 22.2 del RDC establece que cada programa se compondra de una o
varias prioridades politicas. Estas prioridades deberan definirse por parte de los Estados miembros en
el nivel intermedio entre los objetivos politicos y los objetivos especificos.

Teniendo en cuenta la necesidad de combinar estas exigencias reglamentarias (concentracion
tematica y la identificacién de las prioridades politicas), con la necesidad de conciliar la maxima
flexibilidad en la asignacion de los recursos con vistas a optimizar su absorcion, se ha definido la
siguiente estructura del Programa a través de TRES prioridades. Con esta estructura se consolida el
firme compromiso de las autoridades del Pais Vasco con las transiciones verde y digital e inteligente,
en perfecta coherencia con el planteamiento del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Tabla 3. Estructura del Programa FEDER del Pais Vasco 2021-2027.

Objetivo Politico Prioridad Objetivo especifico
E11- 1+D+l
OP1. Una Europa mas P 1A T icion  diaital © —
competiva y  mas|. . .- ransicion  digital e | Og12 - Digjtalizacion
o inteligente
inteligente OE13- Pymes

OEZ21 - Eficiencia Energética
OE22 - Energias renovables
OE?24 - Riesgos

OE25 - Agua

OE26 - Economia Circular
OE27 - Biodiversidad

P 2.B Movilidad urbana OEZ28 — Movilidad Urbana

OP2. Una Europa mas |P 2.A Transicion verde
verde

Dentro del Objetivo Politico 1 se ha definido una prioridad, P 1.A Transicién digital e inteligente, que
abarca los siguientes objetivos especificos:

- Objetivo Especifico 1.1. El desarrollo y la mejora de las capacidades de investigaciéon e
innovacion y la implantacion de tecnologias avanzadas;

- Objetivo Especifico 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para los
ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion y las administraciones
publicas;

- Objetivo Especifico 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las
pymes y la creacién de empleo en éstas, también mediante inversiones productivas;
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Dentro del Objetivo Politico 2 se han definido 2 prioridades, la Prioridad 2.A. “Transiciéon verde”, que
incluye los objetivos especificos relativos al ambito energético y medioambiental; y la Prioridad 2.B.
sobre movilidad urbana, ya que reglamentariamente se establece que el OE 2.8 sobre movilidad
urbana debe de ir en una prioridad separada,

La prioridad, P 2.A Transicidon verde, abarca los siguientes objetivos especificos relativos al ambito
energético y medioambiental:

- Objetivo Especifico 2.1. ElI fomento de la eficiencia energética y la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero;

- Objetivo Especifico 2.2. ElI fomento de las energias renovables de conformidad con la
Directiva (UE) 2018/2001, en patrticular los criterios de sostenibilidad que se detallan en ella;

- Objetivo Especifico 2.4. El fomento de la adaptacién al cambio climatico, la prevencién
del riesgo de catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los
ecosistemas;

- Objetivo Especifico 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestion hidrica sostenible;

- Objetivo especifico 2.6. El fomento de la transicion hacia una economia circular y eficiente
en el uso de recursos;

- Objetivo Especifico 2.7. El fomento de la proteccién y la conservacion de la naturaleza, la
biodiversidad y las infraestructuras ecolégicas (en lo sucesivo, «infraestructuras verdes»),
también en las zonas urbanas, y la reduccion de toda forma de contaminacion.

Y la Prioridad 2.B. “Movilidad urbana” incluye el Objetivo Especifico 2.8:

- Objetivo Especifico 2.8 “El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible”, como
parte de la transicion hacia una economia con cero emisiones netas de carbono.

De este modo, una vez realizadas las tareas de Caracterizacion demogréfica y econémica de la
region; Posicionamiento competitivo de la region y Analisis DAFO; y la Identificacion de los principales
Retos Estratégicos; y teniendo en cuenta las principales Referencias clave del Marco Europeo; el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima; y el Acuerdo de Asociacion de Espafia con la Comision
Europea, se plantea concentrar la totalidad de los Fondos FEDER en los Objetivos Politicos 1y
2, teniendo en cuenta que como minimo el 30% de los recursos se deben asignar al Objetivo
Politico 2, y en un contexto en el que los Fondos FSE+ se concentran en el Objetivo Politico 4 (una
Europa mas social e inclusiva).

Asimismo, para la seleccion de los Objetivos Especificos, también se han tenido en cuenta:

e El andlisis presupuestario, constandose una notable capacidad de absorcién de fondos en los
diferentes ambitos de interés seleccionados para la intervencion de los fondos FEDER.

e La experiencia de periodos de programacion anteriores, tanto en términos de concentraciéon
tematica, como de los érganos gestores encargados de desarrollar las actuaciones. Asi, en
los periodos de programacion anteriores (2007-2013 y 2014-2020) los recursos del PO
FEDER estaban concentrados fundamentalmente en el crecimiento inteligente y sostenible,
alineandose ya en buena medida con las orientaciones del nuevo periodo de programacion
2021-2027.

e Los resultados del proceso de asociacién realizado, tanto con la Comision y la Autoridad de
Gestion-Acuerdo de Asociacién, como con los potenciales organismos gestores en funcion de
su ambito competencial, y con los principales agentes socioeconémicos de la region.
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A continuacién se identifican las principales lineas de inversién en cada uno de los Objetivos
especificos seleccionados, para dar respuestas a los retos identificados, enmarcadas en el contexto
de las politicas europeas, nacionales y regionales:

Tabla 4. Lineas de inversion por Objetivo Politico.

Objetivo Politico 1. Una Europa mas competitiva y mas inteligente

Prioridad 1.A. Transicién digital e inteligente

Objetivo especifico

Tipos de actuaciones

1.1. El desarrollo y la mejora
de las capacidades de
investigacion e innovacion y
la implantacion de
tecnologias avanzadas.

Las acciones financiables se dirigiran al impulso y promocién de actividades
de I+D+i de empresas y centros de I+D, al apoyo a la creacion y
consolidacion de empresas innovadoras, asi como a la mejora de las
infraestructuras y equipamientos de I+D+i y las capacidades para impulsar
la excelencia en materia de I[+D+i, y fomento de los centros de
competencias. En ese sentido, se plantea desarrollar acciones dirigidas al
fomento e impulso de actividades de I+D+i en el tejido empresarial y
apoyo a la creacion y consolidacién de empresas innovadoras, de cara a
conseguir una estructura productiva mas innovadora, que desarrolle y
ofrezca al mercado productos y servicios de mayor valor afiadido, que sean
competitivos en sus mercados de forma permanente, con un mayor nimero
de empresas que innoven de forma sistematica, Y todo ello en linea con la
Estrategia Vasca de Especializacion Inteligente, de avanzar hacia una
estructura empresarial orientada a sectores de alto valor afiadido, basada
en la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Asimismo, también se plantea
desarrollar acciones dirigidas a la creacién y mejora de infraestructuras
y equipamientos de I+D+i que permitan la optimizacién de la potencialidad
de las empresas para ofrecer productos y servicios de alto valor afadido,
permitiendo a las empresas la validacién de desarrollos tecnoldgicos
avanzados en los diferentes sectores.

1.2. El aprovechamiento de
las ventajas de la
digitalizacion para  los
ciudadanos, las empresas,
las organizaciones de
investigacién y las
administraciones publicas.

A través de la Estrategia de Transformacion Digital Euskadi 2025
(ETDE2025) se define un nuevo modelo de Transformacion Digital que
supone una forma diferente de entender y ejercer la relacion entre las
Administraciones Publicas Vascas y los agentes econémicos y sociales, de
forma que se puedan afrontar conjuntamente los retos globales;
planteandose tanto la digitalizacién de sus propios procesos, servicios
y adquisicion de sus equipamientos informéticos, como el impulso de
la transformacién digital de los agentes externos que estan dentro del
ambito de sus respectivas competencias (ciudadanos, empresas,
organizaciones de investigacion....); y avanzando decididamente en
tematicas como la inteligencia artificial, internet de las cosas,
ciberseguridad, comunicacion segura, el big data, infraestructura de datos
en la nube, redes 5G y 6G, superordenadores, informatica cuantica, cadena
de bloques...

1.3. El  refuerzo  del
crecimiento sostenible y la
competitividad de las pymes
y la creacién de empleo en
estas, también mediante
inversiones productivas

Se plantea el apoyo a la creacion y ampliacion de capacidades avanzadas
para el desarrollo de productos y de servicios en las pymes vascas,
impulsando la competitividad de las pymes vascas, independientemente de
su sector de actividad, a través del conocimiento y las competencias con
relacion a diferentes factores competitivos como la gestién, la
comercializacién, el disefio, la creatividad, etc. Se pretende fomentar y
apoyar la modernizacion del tejido productivo mediante la innovacién en
todos los procesos de las pymes, asi como el emprendimiento y el
intraemprendizaje, entendiendo como tal el desarrollo de iniciativas
emprendedoras apalancadas en las estructuras, recursos y fortalezas de las
propias empresas ya existentes. En particular, habilitando acciones que den
respuesta y faciliten aquellos procesos de inversién que desarrollen las
pymes, apoyando la adquisicién y utilizacion de tecnologia por parte de
aquellas, modernizando los equipamientos productivos y tecnolégicos.
También se plantea apoyar aquellas actuaciones que faciliten el acceso a
servicios de apoyo avanzados (entre los que se encuentran la consultoria
empresarial, consultoria informéatica, asesoramiento legal y fiscal, servicios
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técnicos de arquitectura y/o ingenieria, servicios de [+D+i, publicidad y
comunicacién, etc.), que aportan un importante incremento de la
productividad y competitividad.

Objetivo Politico 2. Una Europa mas verde

Prioridad 2.A. Transicion verde

Objetivo especifico

Tipos de actuaciones

21. ElI fomento de Ila
eficiencia energética y la
reduccion de las emisiones
de gases de efecto
invernadero;

Se plantea apoyar inversiones que mejoren la eficiencia energética y la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
administracion publica (edificios, infraestructuras y servicios
publicos), y del parque de viviendas. En ese sentido, por una parte se
plantea el desarrollo de acciones de rehabilitacién eficiente del parque de
viviendas, a través fundamentalmente de programas de ayudas en materia
de rehabilitacion eficiente de viviendas y edificios que incluyan actuaciones
tales como la mejora de la envolvente de los edificios, incorporacién y/o
mejora de instalaciones de produccion térmica, instalacién de sistemas
para la monitorizaciébn energética, mejoras en los sistemas de
climatizacién, agua sanitaria, etc.. Y por otro, acciones de desarrollo y/o
mejora de las infraestructuras, edificios y servicios publicos para una
mejora de |a eficiencia energética.

2.2. ElI fomento de las
energias renovables de
conformidad con la Directiva
(UE) 2018/2001, en
particular los criterios de
sostenibilidad que se
detallan en ella

Se plantea apoyar inversiones que fomenten el desarrollo de las
energias renovables. Se trata de impulsar inversiones en instalaciones
gue favorezcan las energias renovables con integracion de nuevas
tecnologias (Biomasa y biogases, Geotermia, Parques edlicos vy
fotovoltaicos, etc.), y también en instalaciones de validacion y demostracion
experimental de nuevas tecnologias Energéticas. De este modo, se
plantean, entre otras, acciones dirigidas a aumentar el parque de
generacion energética mediante instalaciones de fuentes renovables,
impulsando el desarrollo e implantacion de parques edlicos terrestres y
marinos, la culminacién de los parques fotovoltaicos ya iniciados, y la
puesta en marcha de nuevos proyectos; acciones dirigidas a fomentar la
biomasa, la geotermia y la bioeconomia para favorecer la reduccion de
los combustibles fésiles; y acciones dirigidas a Impulsar la nueva
economia del hidrogeno como combustible verde Por otra parte, también
se plantean actuaciones dirigidas al desarrollo de instalaciones que
contribuyan a la generacién de energias renovables en las instalaciones y
edificios publicos y en el sector residencial/viviendas

24. ElI fomento de la
adaptacion al cambio
climatico, la prevencion del
riesgo de catastrofes y la
resiliencia, teniendo en
cuenta los enfoques
basados en los ecosistemas;

Se plantea centrar los recursos en el fomento de la inversién para abordar
los riesgos especificos, garantia de adaptacion frente a las catastrofes y
desarrollo de sistemas de gestién de catastrofes. De este modo, entre
otras, se plantean actuaciones de ordenacién, encauzamiento y
defensa contra inundaciones (el objetivo principal de estas actuaciones
serd la disminucién, y en su caso la eliminacién, del riesgo de
inundabilidad, a través de la mitigacion de las avenidas de agua);
actuaciones para la prevencion de riesgos de incendios y la
restauraciéon de zonas dafiadas; y .desarrollo de herramientas de
gestion del riesgo.(Implantacion, desarrollo y/o mejora de sistemas
tecnolégicos de alerta y ayuda a previsién y la decision ante alertas)

2.5. El fomento del acceso al
agua y de una gestion
hidrica sostenible

La conservacion y recuperacion de la funcionalidad de los ecosistemas
acuaticos y terrestres asociados es clave para lograr los nuevos objetivos
de la transicion hidrica y la adaptacién al cambio climatico, asi como el
garantizar el acceso al agua en cantidad y calidad en los escenarios de
cambio climatico. En ese sentido, se plantea apoyar inversiones para la
recuperacién hidrica de las masas de aguas superficiales y para la
mejora del abastecimiento que garanticen el acceso al agua en
cantidad y calidad de la poblacién. En cuanto al saneamiento y
depuracidn de aguas residuales, se plantean actuaciones de construccion
0 mejora de las redes de saneamiento y depuracion, la instalacién de
EDAR, colectores, etc. En este sentido, se plantea desarrollar actuaciones
con el objetivo de dar cumplimiento a la Directiva 91/271, sobre el
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tratamiento de aguas residuales urbanas, y a la Directiva Marco del Agua
2000/60/CE.

26. ElI fomento de Ila
transicion hacia una
economia circular y eficiente
en el uso de recursos;

Atendiendo a la Estrategia de Economia Circular del Pais Vasco 2030, se
plantea el desarrollo de actuaciones en los cuatros ambitos de actuacion de
la misma: Competitividad e Innovacion (nuevos modelos de negocio
circulares, innovacion y nuevas tecnologias en economia circular, y nuevos
materiales sostenibles), Produccion (ecodisefio de productos y edificios, y
fabricacion eficiente), Consumo (consumo circular, despilfarro alimentario,
y consumo de plasticos) y Gestién de Residuos (gestion sostenible de
residuos y materias primas secundarias). De este modo, se plantea apoyar
las inversiones prioritarias que minimicen el vertido y fomenten la
circularidad en la empresas, mejora de los sistemas de eliminacién de
residuos no valorizables. Acciones de desamiantado, sistemas de
verificacion dela calidad para la circularidad de materiales secundarios;
actuaciones dirigidas a promover una gestibn més sostenible de los
residuos y de las materias primas secundarias; actuaciones que favorezcan
la reintroduccion de subproductos y materiales procedentes de residuos....

2.7. ElI fomento de Ila
proteccion y la conservacién
de la naturaleza, la
biodiversidad y las
infraestructuras  ecolégicas
(en lo sucesivo,
«infraestructuras verdes»),
también en las zonas
urbanas, y la reduccién de
toda forma de contaminacion

Se plantea centrar los recursos en fomentar la gestién, protecciéon y
mantenimiento del suelo, de espacios naturales y su biodiversidad, en
particular los protegidos, incluyendo medidas para paliar los problemas de
erosion, salinizacion, desertificacion, deforestacion y bajo nivel de materia
organica en el suelo y de reduccién de toda forma de contaminacion; asi
como medidas encaminadas a reducir las emisiones de efecto
invernadero en el ambito de la conservacion y restauracién de zonas
naturales con alto potencial para la absorcién y almacenamiento de
carbono; y también el apoyo a la transicién de las empresas a una
economia eficiente en cuanto a los recursos y fomento del
crecimiento ecoloégico.

Prioridad 2.B. Movilidad urbana

Objetivo especifico

Tipos de actuaciones

2.8 “El fomento de Ia
movilidad urbana multimodal
sostenible”, como parte de la
transicion hacia una
economia con cero
emisiones netas de carbono

Se plantea apoyar inversiones que fomenten la movilidad urbana
multimodal sostenible, como parte de la transicién hacia una economia con
cero emisiones netas de carbono, impulsando mejoras en redes e
instalaciones que permitan impulsar el transporte urbano limpio
(especialmente en las zonas con problemas medioambientales y de
congestion/movilidad en las areas metropolitanas y en las ciudades);
despliegue de infraestructuras y servicios para el transporte ciclista 'y
peatonal, acciones de sensibilizacién e impulso de la movilidad eléctrica,
la intermodalidad y alternativas sostenibles; y desarrollo de sistemas
inteligentes de apoyo al transporte y la movilidad.

3.3

Identificacion de los tipos de proyectos de desarrollo del Programa que podrian

ser sometidos a EIA

En lo que atafie a la seleccion de proyectos que puedan requerir de evaluaciéon de impacto ambiental,
dada la tipologia de los Objetivos Politicos y Objetivos especificos seleccionados, y la experiencia de
periodos anteriores de programacién, en principio y en términos generales no se visualizan posibles
actuaciones a desarrollar sujetas a la misma, quizads con la posible excepcién de alguna actuacién
gue se pueda realizar relativa a infraestructuras en el marco de los Objetivos especificos 1.1 (I+D+i),
2.2 (energias renovables) y 2.5 (Agua).

15




3.4 Alcance territorial y temporal del Programa

El ambito territorial de actuacion del Programa FEDER, comprende toda la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

El marco temporal del Programa abarcara los siete afios correspondientes al periodo de
programacion 2021-2027, ampliado con el margen para la ejecucion de las actuaciones que establece
la regla N+2. De esta forma, sera subvencionable el gasto a partir del 1 de enero de 2021 y hasta el
31 de diciembre de 2029.

3.5 Asignacion financieradel Programa

Como se ha comentado anteriormente, la asignacién financiera del Programa para el periodo 2021-
2027 asciende a 165.679.269 euros, que se reparten por objetivo politico para dar cumplimiento a los
objetivos establecidos en los reglamentos y a los requisitos de concentracion temética.

El reparto por objetivo politico se ha realizado teniendo en cuenta los requisitos de concentracion
tematica, descritos en el apartado 3.1 y 3.2 de este documento (concentracién de los recursos en los
Objetivos Politicos 1y 2).

Adema@s, la Asistencia Técnica seleccionada en el Acuerdo de Asociaciéon ha sido la modalidad de
tipo fijo (articulo 36.5 del RDC), que ascendera a un 3,5% del coste elegible incluido en cada
declaracion de gastos que se remita a la Comisién Europea; importe que no se tiene en cuenta a
efectos de la concentracion tematica (articulo 36.1 del RDC).

Todo ello resulta en una distribucion orientativa del presupuesto de un maximo de 112.053.612 euros
destinados al OP1 (una Europa més competitiva y mas inteligente), un minimo de 48.022.977 euros
destinados al OP2 (una Europa mas verde), y 5.602.681 euros a la Asistencia Técnica.

Tabla 5. Asignacion financiera del Programa FEDER del Pais Vasco 2021-2027 (euros)

. (.),Pl o . (.),PZ L RESTO OPs AT TOTAL
(asignacion maxima) (asignacion minima)
112.053.612 48.022.977 0,00 5.602.681 165.679.269

3.6 Alternativas al contenido del programa

El Programa FEDER responde a los retos identificados en el proceso de diagndstico realizado. En
dicho diagnéstico se ha tenido en cuenta la situacidon socioeconémica actual del Pais Vasco, asi
como las exigencias impuestas por los reglamentos FEDER y RDC para el periodo 2021-2027. Como
resultado de este andlisis, y de las aportaciones de los socios relevantes durante el proceso de
partenariado, se esta trabajando en la definicién de un Programa que recoja los Objetivos Politicos 1
y 2 definidos en el articulo 5 del RDC (ver apartado 3.1 y 3.2 de este documento) y los 10 Objetivos
Especificos que los desarrollan definidos en el articulo 3 del reglamento FEDER (ver apartado 3.2 de
este documento).

Ademas, como se indicaba, el Programa tiene que dar cumplimiento a los requisitos de concentracion
temética, que entre otros suponen asignar un 30% de los recursos al OP2 (porcentaje mas exigente
gue en el periodo 2014-2020) y cumplir con los compromisos climéaticos y ambientales que implican:
alcanzar una contribucion del 30% a la consecucion de los objetivos climaticos (que, a diferencia del
periodo 2014-2020, en este periodo es un objetivo vinculante), e intentar llegar al 4% de contribucién
a los objetivos de biodiversidad (requerimiento nuevo de este periodo). Ademas, todos los tipos de
accion incluidos en el Programa deberan someterse a una evaluacion de conformidad con el principio
DNSH.
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Entre las alternativas al Programa propuesto, cuyas lineas generales son objeto de analisis en este
DIE, se contempla la alternativa cero correspondiente a su no realizacion y la alternativa uno
correspondiente al mantenimiento de un enfoque continuista sobre la base del Programa
Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020.

La alternativa cero supondria que no se cumplirian los objetivos reglamentarios de inversion del
periodo 2021-2027 —entre ellos los objetivos de concentracidon tematica en los OP1 y OP2 que
facilitarian la transiciéon verde y digital-inteligente del Pais Vasco y los porcentajes de contribucion a
los objetivos climaticos y a la biodiversidad-, por lo que se perderia la asignacién del FEDER para la
parte destinada a esta Comunidad Auténoma.

La alternativa uno, en linea con el razonamiento de la alternativa cero, también resultaria en un
incumplimiento de los objetivos reglamentarios, ya que los reglamentos para el periodo 2021-2027 se
ajustan a la situacién socioeconémica actual e incluyen nuevos compromisos mas exigentes
derivados de las nuevas politicas climéticas, medioambientales, sociales, etc.

En ese sentido, mantener el enfoque del actual Programa FEDER no permitiria cumplir la nueva
concentracion temética mas ambiciosa especialmente en cuanto a las actuaciones recogidas en el
objetivo de una Europa mas verde (donde se requiere asignar un minimo del 30% de los recursos)
de), ni la contribucién al 30% en objetivos climaticos o al 4% en biodiversidad.

Por otro lado, no se cumpliria con las exigencias reglamentarias en cuanto a la estructura del
programa que debe estar basada en la seleccion de unos objetivos politicos que se dividen en una o
varias prioridades en las que se incluye uno o varios objetivos especificos (ver apartado 3.2) y que
resulta diferente de la estructura del Programa definida en el periodo 14-20.

Por lo tanto, aunque en cierta manera los objetivos del Programa FEDER del Pais Vasco 2021-2027
no rompen completamente la légica de intervencion del periodo anterior y sigue siendo necesaria la
inversibn en investigacion e innovacion, TIC, el apoyo a las PYMEs, a la economia baja en
carbono..., en este periodo el entorno socioeconémico ha cambiado y mas con el impacto de la
pandemia del COVID 19 y es preciso adaptarse a las nuevas necesidades. Ademas, el marco
regulatorio tampoco es el mismo y el nuevo Programa da respuesta al nuevo escenario, recogiendo
los principios horizontales, contribuyendo al desarrollo sostenible y a los nuevos compromisos y
obligaciones en materia de clima y medioambiente, por lo que se presenta como la mejor opcién
posible para este periodo.
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4. DESARROLLO PREVISIBLE DEL PROGRAMA.

La programacion de FEDER 2021-2027 se articula a través del Acuerdo de Asociacion y los
programas. El Acuerdo de Asociacion es el documento estratégico para el periodo 21-27 elaborado,
bajo principio asociaciéon, por cada uno de los Estados miembros, y en el que se recoge el
planteamiento basico y las prioridades de inversién tanto de FEDER, como del Fondo Social Europeo
Plus (FSE+), el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA) y el Fondo de
Transicion Justa (FTJ).

Los programas son los documentos de planificacién en los que se definen: la estrategia de actuacion
para la consecucion de los Objetivos Politicos seleccionados, los tipos de acciones a desarrollar en el
ambito de los distintos Objetivos Especificos, y los resultados a obtener. En Espafia el FEDER se va
a articular a través de 19 programas regionales (uno por cada Comunidad y Ciudad Autbnoma) y el
Programa Plurirregional de Espafa.

El Programa FEDER del Pais Vasco 2021-2027 se articula sobre una primera fase de diagnéstico,
en base a un andlisis de posicién competitiva e identificacién de los principales retos regionales en los
diferentes Objetivos Politicos/Especificos, que ha permitido recoger las principales necesidades de
inversion del Pais Vasco para los proximos afios. Los retos identificados, junto con los objetivos de la
politica de cohesién del FEDER en materia de inversion, empleo y crecimiento, y los objetivos
climaticos y medioambientales se plasman en las lineas vertebradoras del Programa.

La elaboracion del Programa se encuentra en este momento en fase de concrecién de los tipos de
actuacion que se van a incluir y cuyas lineas generales se han descrito en los apartados
anteriores. El Programa se presentara formalmente a la Comisién Europea en junio de 2022, y
debera ser aprobado por ésta antes de finalizar 2022.

Todos estos trabajos se desarrollan bajo el principio de asociacion, que exige la participacion e
involucracion, a lo largo de todas las fases de gestién de los fondos (preparacién, ejecucion y
evaluacion de los programas), de los socios relevantes de los distintos ambitos:

e Administracion: autoridades regionales, locales, urbanas y otras autoridades publicas.
Agentes econémicos y sociales.
Sociedad civil: ONGs, organismos responsables de promover la inclusién social, los derechos
fundamentales, los derechos de las personas con discapacidad, la igualdad de género y la no
discriminacion, y los interlocutores medioambientales.

Mientras, se mantiene un dialogo constante con la Autoridad de Gestion (Ministerio de Hacienda

y Funcién Pablica) y la Comisién Europea para facilitar el desarrollo de las negociaciones del
Programa, a medida que se vaya avanzando en su definicién.
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5. ASPECTOS RELEVANTES DE LA SITUACION ACTUAL DEL MEDIO
AMBIENTE

5.1 Introduccion.

La elaboracién de este capitulo se basa en el informe “ESTADO Y PERSPECTIVAS DEL MEDIO
AMBIENTE EN EUSKADI 2020”, elaborado por lhobe, Sociedad Publica de Gestion Ambiental
(adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco). Este informe, continla con el incansable trabajo que, desde la elaboracion en 2002 de la
Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020, se ha desarrollado en la
monitorizacién sistematica de los diferentes ambitos que componen el medio ambiente en el Pais
Vasco. Dicha labor, enmarcada en una manifiesta concienciacién y apuesta por la mejora y proteccion
del medio ambiente por parte del Gobierno Vasco, cobra mayor relevancia a las puertas de la
elaboracién del V Programa Marco Ambiental ya que mide el progreso realizado en materia de medio
ambiente y sefiala los ambitos de actuacion a priorizar en los préximos afios en el Pais Vasco.

El informe, que se examina la situacion actual de los diferentes vectores ambientales y analiza sus
perspectivas para 2030, incluye un panel de seguimiento compuesto por un conjunto limitado de
indicadores clave que, resumidos en la siguiente tabla, captan los principales elementos de los
diferentes ambitos que conforman el medio ambiente (se adjunta al final del presente apartado).

El estudio realizado examina la situacion actual de vectores ambientales como el agua, el aire, el
cambio climético, el ruido, la biodiversidad, los recursos materiales y los residuos y el suelo; y analiza
la medida en la que la preocupacién por el medio ambiente se encuentra presente en la economia, la
ciudadania y la gestion municipal. Asimismo, el informe incluye un apartado final en el que se
analizan las perspectivas para 2030 de los diferentes vectores ambientales analizados y que sirve
para identificar los ambitos de actuacién a priorizar en los préximos afios

Mas concretamente, el estado del medio ambiente en Euskadi se resume a través de un panel de
indicadores estructurado en 11 bloques, relativos a los diferentes vectores ambientales ya
mencionados, y que comprende un total de 38 indicadores principales, algunos de los cuales estan
desglosados en subindicadores. Los 11 bloques o vectores ambientales que componen el apartado
de diagnostico del estado del medio ambiente en Euskadi 2020 son los siguientes:

AGUA

Los indicadores de agua persiguen realizar un seguimiento de la situacion actual del agua en
Euskadi a través del andlisis del estado de las aguas superficiales, de la calidad de las aguas de
bafio, de las aguas subterraneas, del consumo y la calidad del agua, y, como cierre del ciclo, de la
depuracion de las aguas residuales urbanas (indicador en desarrollo).

AIRE

Los indicadores de aire muestran para Euskadi la evolucién de las emisiones de contaminantes
atmosféricos, el indice de calidad del aire y las concentraciones de ozono troposférico y particulas
PM10 a las que se expone la poblacién urbana vasca.

CAMBIO CLIMATICO
Los indicadores de cambio climético tratan de monitorizar los progresos realizados hacia una
economia en la que el progreso y el cada vez mayor consumo de energias renovables origine una

disminucién de las emisiones de GEI, propiciando de este modo el desacoplamiento entre la riqueza
del territorio y las emisiones de GEI generadas por sus actividades socioeconémicas.
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RUIDO

Los indicadores de ruido informan del porcentaje de personas expuestas en Euskadi a niveles de
ruido ambiental superiores a los fijados por la normativa comunitaria para cada momento del dia, asi
como de la exposicién al trafico rodado y al ferrocarril en las tres capitales vascas.

BIODIVERSIDAD

Los indicadores de biodiversidad analizan la inversion en conservacion y gestion de espacios de la
Red Natura 2000, el estado de conservacion de habitats y especies de interés comunitario, la
evolucién del indice de las aves comunes reproductoras y la conectividad de habitats en Euskadi.

RECURSOS MATERIALES

Los indicadores de recursos materiales analizan la evolucién de parametros como el balance de
entradas y salidas de materiales, el consumo doméstico y la productividad de los recursos en
Euskadi, constituyendo asi el panel de seguimiento hacia una economia mas productiva y
desmaterializada.

RESIDUOS

Los indicadores de residuos persiguen realizar un seguimiento de la ecoeficiencia de la generacién
de residuos, analizan la problematica que constituyen los residuos alimentarios y examinan la
recircularizacién de materiales al final de su vida util.

SUELO

Los indicadores de suelos realizan una revision del estado en el que se encuentran los suelos en
Euskadi, analizando la evolucién del inventario de suelos potencialmente contaminados, de los que
han sido sometidos a alguna de las etapas de que consta el proceso de investigacion de la calidad
del suelo y de los que, tras la etapa de investigacion, han sido recuperados.

ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE

Los indicadores de economia y medio ambiente muestran el efecto que las diferentes iniciativas
para una economia mas sostenible tienen sobre el desacoplamiento entre el crecimiento econémico y
diferentes variables ambientales; la inversién econémica que desde las Administraciones se realiza
en la mejora del medio ambiente; la compra publica verde en Euskadi; y la magnitud de las
herramientas fiscales para grabar actividades con impactos sobre el medio ambiente.

CIUDADANIA Y MEDIO AMBIENTE

Los indicadores de ciudadania y medio ambiente pretenden, ademas de visibilizar la percepcién
gue tiene la ciudadania respecto a la importancia del medio ambiente, mostrar los avances que se
estan realizando en materia educativa para fomentar una sociedad sostenible y comprometida con el
medio ambiente.

MEDIO AMBIENTE LOCAL

Los indicadores de medio ambiente local visibilizan el compromiso que se ha tomado desde las
Administraciones locales o municipales en la transicién hacia modelos de gestion mas sostenibles y
respetuosos con el medio ambiente y la ciudadania. Asi, se analiza el nimero de municipios que
componen Udalsarea 2030, la contribucién de éstos a los ODS y el nUmero de municipios adheridos a
iniciativas de cambio climatico y energia.
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PANEL DE INDICADORES

Indicador

Unidad

1- Estado global de las masas de agua superficial ‘Bueno’ (2019) 52%
2- Estado global de las masas de agua subterranea ‘Bueno’ (2019) 92%
3- Calidad de las aguas de bafio ‘Excelente’ (2018) 85%
4- Calidad de las aguas de consumo ‘Satisfactoria’ (2018) 98%
5- Evolucion de emisiones totales de los principales contaminantes atmosféricos
(2018): 62

a indice de evolucién de las emisiones de NOx (Afio 1990=100) 18

a indice de evolucién de las emisiones de SOx (Afio 1990=100) 75

a indice de evolucién de las emisiones de NH3(Afio 1990=100) 49

o indice de evolucién de las emisiones de NMVOC (Afio 1990=100) 30

o indice de evolucién de las emisiones de CO (Afio 1990=100) 74

o indice de evolucién de las emisiones de CH4 (Afio 1990=100) 100

o indice de evolucién de las emisiones de PM2,5 (Afio 1990=100) 71

o indice de evolucién de las emisiones de PM10 (Afio 1990=100)
6- Dias con Calidad del Aire ‘Buena’ o ‘Muy buena’ (2019) 91%
7- Concentracion de O3 acumulada por encima del limite superior de 70 2,917

pgr/m3/dia a la que se expone la poblacién urbana (2019) ugr/m?3/dia
8- Concentracidon media anual de material particulado (PM10) a la que se expone
o 14 pgr/m?3
la poblacién urbana (2019)

9- Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (2018):

o Emisiones GEl totales 18,9 Mt

] Evoluciéon de emisiones GEl totales (2005 — 2018) CO2e

= Emisiones GEI difusas -26,0%

10,2 Mt
CO2e

10- Evolucién de emisiones GEl totales sectoriales (2005-2018):

a Evolucién de emisiones GEI del sector Energético -23,8%

o Evolucidn de emisiones GEl del sector Industria -47,6%

Gl Evolucién de emisiones GEI del sector Transporte +13,6%

l Evolucién de emisiones GEI del sector Residencial -1,9%

o Evolucion de emisiones GEI del sector Servicios -26,0%

o Evolucidon de emisiones GEI del sector Residuos -36,9%

o Evolucién de emisiones GEI del sector Agricultura -49,5%
11- Cuota de renovables sobre el consumo final de energia (2019) 14,6%
12- indice de evolucién de emisiones GE| totales/PIB (2018) (Afio 1995=100) 48
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PANEL DE INDICADORES
Indicador Unidad

13- Poblacién expuesta a exceso de ruido ambiental (2018):

1. Poblacién expuesta a niveles de ruido por encima de 65 db durante todo el dia (Lden) 17%
2. Poblacién expuesta a niveles de ruido por encima de 55 db durante la noche (Ln) 19%
14- Poblacidn expuesta a exceso de ruido de trafico/ferrocarril (2018):

1. Poblacién expuesta a niveles de ruido por encima de 55 db durante todo el dia (Lden) 59,2%/2,3%
2. Poblacién expuesta a niveles de ruido por encima de 50 db durante la noche (Ln) 45,5%/1,5%
15- Inversion en conservacion y gestion de espacios de la Red Natura 2000 (2016) 13,1 M€

16- Estado de conservacidn de habitats de interés comunitario ‘Favorable’ (2013-2018): 22%
1. Bosques con estado de conservacion ‘Favorable’ 0%
2. Roquedos y cuevas con estado de conservacion ‘Favorable’ 63%
3. Habitats hidroturbosos y tobaceos con estado de conservacién ‘Favorable’ 10%
4. Pastos y pastizales con estado de conservacion ‘Favorable’ 59%
5. Arbustos esclerdfilos con estado de conservacion ‘Favorable’ 60%
6. Brezales y matorrales con estado de conservacion ‘Favorable’ 50%
7. Habitats dulciacuicolas con estado de conservacion ‘Favorable’ 0%
8. Habitats dunares con estado de conservacion ‘Favorable’ 0%
9. Habitats costeros y halofiticos con estado de conservacion ‘Favorable’ 0%

17- Estado de conservacién y tendencia de especies de interés comunitario (2013-2018):

10. Vis6n europeo (Mustela lutreola)
11. Desman (Galemys pyrenaicus)
1. Nutria (Lutra lutra)

Malo/Negativo
Malo/Igual

Favorab./Positivo

18- Evolucion del indice de las aves comunes reproductoras (2019):

2. indice de evolucién de aves asociadas a medios agricolas (Afio 1998=100) 56

3. indice de evolucién de aves asociadas a medios arbustivos (Afio 1998=100) 100

4. indice de evolucién de aves asociadas a medios forestales (Afio 1998=100) 193

5. indice de evolucién de aves asociadas a medios urbanos (Afio 1998=100) 157

19- Evolucion de la conectividad de habitats (Afio base = 2016) (2019):

1. Bosques autdctonos +0,12

2. Matorrales y arbustos -0,10

3. Prados +0,27
20- Flujos de materiales per cépita (2017):

1. Extraccién Doméstica (ED) per capita 5,48 t/capita

2. Exportaciones per capita

10,97 t/capita 17,53

3. Importaciones per capita t/capita
21- Consumo Doméstico de Materiales (CDM) (2017) 12,0 t/cépita
22- Productividad Material (PM) (2017) 2,81 €/kg
23- Residuos totales por unidad de PIB (2018) 64
kg residuo/
1.000€ PIB

24- Residuos alimentarios (2018)

195 kg/capita

25- Tasa de reciclaje de residuos totales (2018)

52%
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Indicador Unidad

PANEL DE INDICADORES

26- Superficie de suelos potencialmente contaminados (2018) 9.642 ha
27- Superficie de suelos potencialmente contaminados investigados (2018) 149 ha
28- Superficie de suelos contaminados recuperados (2018) 77 ha

29- Evolucion del PIB y de los principales indicadores ambientales (2018):

1. Evolucidn del PIB (Afio 2000=100) +38%
2. Evolucién del del consumo de energia (Afio 2000=100) -4%

3. Evolucién de emisiones de GEI (Afio 2000=100) -28%

4. Evolucidn del Consumo Doméstico de Materiales - CDM (Afio 2000=100) (2017) -18%

5. Evolucion de emisiones de PM10 (Afio 2000=100) -31%

6. Evolucion del envio de residuos urbanos a vertedero (Afio 2000=100) -53%
30- Gasto publico en medio ambiente (2017) 181,6 M€
31- Compra publica verde (2019) 449 M€
32- Impuestos ambientales recaudados (2017) 1.256 M€

33- Percepcion respecto al medio ambiente (2020):
1. Poblacidn que estd bastante o totalmente de acuerdo en que es imprescindible

reducir el nivel de consumo para evitar el deterioro del medio ambiente 89%
2. Poblacién que esta bastante o totalmente de acuerdo en pagar (al menos) algo
mds 73%

por productos mas respetuosos con el medio ambiente
34- Educacion hacia la sostenibilidad AE2030

1. Centro adscritos a la Agenda Escolar 2030 (curso 2020-2021): 443

2. Alumnos adscritos al programa Agenda Escolar 2030 (curso 2019-2020) 187.000
35- NUmero de visitas a Ekoetxeak (2019) 100.073
36- Municipios en la Red Vasca de Municipios Sostenibles Udalsarea 2030 (2020) 190
37- Contribucién sobre 10 de municipios de Udalsarea 2030 a los ODS de ‘Planeta’ 7,2
(2018):

38- Municipios adheridos a pactos de cambio climatico y energia (2019):

3. Municipios en el pacto ‘Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia’ 21

4. Municipios en el pacto ‘Caminando hacia el Pacto de los Alcaldes y Alcaldesas’ 18

5. Municipios en el pacto ‘Compact of Mayors’ 10

Fuente: Ihobe. ESTADO Y PERSPECTIVAS DEL MEDIO AMBIENTE EN EUSKADI 2020

A continuacion se detalla el andlisis de la situacién del medio ambiente en el Pais Vasco atendiendo a
los apartados indicados en el formulario del Anexo V del Decreto 211/2012.
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5.2 Medio atmosférico. Calidad del aire y ruido.

AIRE

Euskadi muestra un descenso de emisiones contaminantes y un aumento de la calidad del aire. Sin
embargo, la concentracién de ozono se ha incrementado.

En Euskadi las emisiones de los contaminantes atmosféricos principales muestran un descenso
significativo respecto a 1990. Las particulas inferiores de 2,5 micras, por su parte, experimentan
un descenso continuado desde el maximo histérico de 2006, lo que hace que en 2018 se sitden
en niveles equiparables a 1990

Segun el indice de la Calidad del Aire en Euskadi, en 2019 el 91% de los dias presentaron una
calidad ‘buena’ o ‘muy buena’ (53,7% y 37,8%, respectivamente), el 6,3% calidad ‘mejorable’ y el
2,3% restante entre ‘mala’ y ‘muy mala’. Todo ello representa una clara mejoria respecto a 2005.

A pesar de mantenerse por debajo de los niveles de la UE28 y de Espafia, la concentracion de
ozono acumulada por encima del limite superior de 70 ugr/m3/dia a la que se expone la poblacion
urbana vasca se ha incrementado un 28% durante el periodo 2011-2019.

Euskadi en 2019, con una concentracién media anual de PM10 de 14 ugr/m3, se situa ya a 26
pgr/m3 por debajo del objetivo fijado por la Directiva Marco 2008/50/EC del Consejo Europeo
sobre la calidad del aire

RUIDO

A pesar de que en Euskadi la poblacion expuesta a ruido ambiental es inferior a la tasa europea, el
ruido en las tres capitales sigue siendo alto.

En Euskadi la poblacion expuesta a niveles de ruido ambiental por encima de los valores
marcados por el Decreto 213/2012 asciende en 2018 al 17% durante todo el dia (Lden) y al 19%
durante la noche (Ln).

Aproximadamente el 60% de la poblacion vasca esta expuesta a niveles de ruido superiores a los
55db (Lden) que marca la legislacién europea como nivel maximo de referencia para el ruido
procedente del trafico rodado.

5.3 Geologia, geomorfologiay suelos

SUELO

A pesar de que Euskadi avanza conforme a lo estipulado por la ley, la crisis econémica ha frenado la
tendencia positiva observada hasta entonces.

Tras la actualizacién del inventario en 2008, el n.° y la superficie de emplazamientos
potencialmente contaminados en Euskadi se mantiene relativamente constante, cifrandose en
2018 en 9.642 has repartidas en 12.448 parcelas.

El nimero de emplazamientos potencialmente contaminados investigados en 2018 en Euskadi
alcanza un méaximo histérico de 285 parcelas. El pequefio tamafio de estas hace que la superficie
total investigada se haya reducido un 64% (149 ha) respecto a 2010.

Con los 87 emplazamientos contaminados recuperados en 2018, se alcanza un total de 1.031

emplazamientos recuperados desde que comenzara su registro en 2000, lo que equivale a una
superficie recuperada acumulada de 1.157 hectéareas.
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5.4 Medio hidrol6égico superficial y subterrdneo

AGUA

El estado de las aguas subterraneas, de bafio y de consumo en Euskadi es bueno y el de las aguas
superficiales mejora.

e Euskadi muestra una tendencia generalizada por la que el estado global de las masas de agua
superficial mejora: el porcentaje de masas de agua superficial con un estado global ‘bueno’ pasa
del 34% de 2012 al 52% de 2019

e Por su parte, el estado global de las aguas subterraneas a 2019 es ‘bueno’ en el 92% de las
masas de Euskadi: si bien todas las masas de agua subterrdnea presentan un buen estado.

e Asimismo, el 85% de las zonas de bafio vascas obtuvieron la calidad de agua ‘excelente’ en
2018, mostrando una tasa semejante a la del global de la Uni6n Europea. Asimismo, las zonas de
bafio con calidad suficiente o insuficiente se han reducido del 47% de 2000 al 2% de 2018

e Y segun datos de 2019, el consumo de agua asciende a 81,4 m3 per céapita, y la poblacién vasca

abastecida con agua de calidad "buena” se cifra en un 98%, limitando la que se abastece con
agua de calidad ‘tolerable’ y ‘deficiente’ al 1,6% y al 0,3%, respectivamente.

5.5 Biodiversidad. Vegetacion y Fauna

BIODIVERSIDAD

Euskadi, por lo general, muestra un estado de conservacion de habitats y de especies de interés
comunitario desfavorable aunque su evolucion en el Udltimo periodo analizado 2013-2018 es
ligeramente favorable.

e En 2016 el Gobhierno Vasco, las entidades publicas asociadas y las Diputaciones Forales
invirtieron 13,1M€ en conservacion y gestién de espacios RN2000, lo que equivale al 0,05% de su
presupuesto.

e El 69% de los hébitats de interés comunitario (HIC) en Euskadi muestran un estado de
conservacion desfavorable, siendo los habitats dunares, los costeros y halofiticos, los
dulciacuicolas y los bosques los que peor estado presentan.

e La nutria es la Gnica especie de interés comunitario que ha mejorado su estado de conservacion
en Euskadi durante el periodo 2007-2018. El desman de los Pirineos y el visén europeo siguen
mostrando un estado de conservacion desfavorable-malo.

e Las especies avicolas de medios agricolas muestran en 2019 un declive poblacional respecto a
datos de 1998. Por el contrario, las aves de zonas forestales y zonas urbanas han experimentado
un incremento generalizado de sus poblaciones.

e El andlisis de la conectividad de habitats en Euskadi revela una tendencia por la que los prados y
bosques autéctonos han visto incrementada su conectividad durante 2016-2019.
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5.6 Areas naturales de especial relevancia

BIODIVERSIDAD

Euskadi, por lo general, muestra un estado de conservacion de habitats y de especies de interés
comunitario desfavorable aunque su evolucion en el Ultimo periodo analizado 2013-2018 es
ligeramente favorable.

En 2016 la inversién en conservacion y gestiéon de la Red Natura 2000 en Euskadi, que en la
actualidad cuenta con 55 areas protegidas y representa el 23,3% del territorio, ascendio a 13,1
millones de euros. Dicha cuantia, que sigue la tendencia a la baja del periodo 2010- 2016,
equivale al 0,05% del presupuesto total del Gobierno Vasco, entidades publicas asociadas y
DDFF; y al 0,018% del Producto Interior Bruto vasco. Al analizar la inversion en funcién de las
diversas categorias de gasto, se observa que es la ejecuciéon de medidas para la conservacion
favorable de habitats y especies la categoria que concentra el 31% de la misma, seguida del
gasto en personal con un 22% sobre el total de la inversién anual

Segun el informe El Estado de la Naturaleza en Euskadi 2013-2018, el 22% de los habitats
muestran un estado de conservacion general favorable, el 49% inadecuado y el 20% malo (69%
desfavorable), lo que supone una mejoria respecto al periodo 2007-2012. En funcion del habitat,
son los habitats dunares, los costeros y halofiticos, los dulciacuicolas y los bosques los que
presentan un peor estado de conservacion. En el caso de las dunas y los habitats costeros y
halofiticos la mala conservacién responde a presiones asociadas a zonas urbanas, comerciales e
industriales. En cambio, el deficiente estado de conservaciéon de habitats dulciacuicolas y
bosques se explica por presiones ligadas al sector agropecuario, y la silvicultura,
respectivamente. Por su parte, los roquedos, los pastizales, los arbustos escleréfilos y los
brezales y matorrales son los habitats mejor conservados en Euskadi.

5.7 Medio Socioecondmico

CAMBIO CLIMATCO

Si bien la cuota de energias renovables se ha incrementado, las emisiones GElse han estabilizado y
el transporte vasco sigue aumentando sus emisiones.

Fijando 2005 como afio base, Euskadi se encuentra a 13 puntos porcentuales de alcanzar el
objetivo de reduccion del 40% fijado para 2030 por la estrategia Klima 2050 en lo relativo a
emisiones GEl totales; y, a 18,2 del objetivo de reduccion del 30% marcado por la UE para 2030
en emisiones difusas.

El sector transporte fue en 2019 el Gnico sector vasco con un incremento de emisiones de GEI
respecto a 2005 (+12,5%). La suma de sus emisiones y las de la industria, cifradas en 12 Mt de
COg., equivale al 64% de las emisiones totales de GEI de Euskadi.

Euskadi se encuentra a 6,4 puntos porcentuales de alcanzar el objetivo del 21% de cuota de
renovables fijado para 2030 por la 3E2030 y a 30,7 puntos del objetivo del 40% de consumo de
renovables sobre consumo final fijado para 2050 por la Estrategia Klima 2050.

Es posible crecer y reducir las emisiones de GEI. En contra de asociar politicas de reduccion de
emisiones con el debilitamiento econémico de los paises, en Euskadi el desacoplamiento entre el
PIB y las emisiones de GEI es una realidad desde 1995.

RECURSOS MATERIALES

La reduccion del Consumo Doméstico de Materiales y el incremento del PIB han conllevado el
aumento de la Productividad Material.

26



El sistema econdmico vasco muestra una cada vez menor dependencia respecto a los materiales,
lo que conlleva, ademéas de un descenso en las importaciones, una menor explotacién de los
recursos naturales propios.

El descenso del 21% que, durante el periodo 2000-2017, ha experimentado el Consumo
Doméstico de Materiales en Euskadi, invita a creer que un nuevo modelo de produccion y
consumo mas sostenible y eficiente en el aprovechamiento de los recursos es posible

El descenso de la Productividad Material en Euskadi, que se situa en 2017 en 2,81 €/kg, reduce
el peso del sector terciario en la economia vasca y muestra una mayor dependencia respecto a
los materiales.

RESIDUOS

En Euskadi se han estabilizado tanto la generacion de residuos como la tasa de reciclaje de los
mismos.

El desacoplamiento relativo entre la generacion de residuos y el PIB en Euskadi, sintoma de una
mayor “ecoeficiencia” de la actividad econdémica, se traduce en un descenso de los residuos
generados por unidad de PIB y se cifra en 2018 en 64 kg de residuos por mil € de PIB.

A pesar de representar un indicador en construccion y de la escasa disponibilidad de informacion,
célculos preliminares cifran la tasa de generacién de residuos alimentarios de 2018 en Euskadi en
195 kg per capita, un 13% superior a la registrada en 2014.

En Euskadi el reciclaje de todos los residuos derivados tanto de la produccién como del consumo,
excluidos los principales residuos mineros, alcanza en 2018 el 52%, tasa algo inferior al 57% del
conjunto de la UE (dato de 2016).

ECONOMIA'Y MEDIO AMBIENTE

Euskadi presenta un notable desacoplamiento entre el PIB y los principales indicadores ambientales.

Euskadi presenta un notable desacoplamiento entre el PIB y los principales indicadores
ambientales: si para el periodo 2000-2018 el PIB ha aumentado un 38%, variables ambientales
como la emision de particular PM10 o los residuos urbanos en vertedero se han reducido un 31%
y un 53%, respectivamente.

Mas del 80% de los 181,6 millones de euros destinados en 2017 al medio ambiente por el
Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales, fueron dirigidos a proyectos relacionados con el agua
y los residuos. El area tematica de cambio climético tan solo recibié el 2% del presupuesto.

El importe de las 1.407 licitaciones de CPV que se llevaron a cabo en Euskadi en 2019 ascendio
a 449 M£, lo que supone un incremento de 26 puntos porcentuales respecto a los 356 M€ de
2018. En funcién de la tipologia del ente publico, son ‘otras entidades’ las que tienen un mayor
nivel de ambientalizacion.

A pesar del aumento del 19 % respecto a 2014, en Euskadi los 1.256 millones de euros
recaudados en 2018 a través de impuestos ambientales representan el 7,6% sobre el total de los
impuestos y el 1,6% respecto al PIB.

CIUDADANIA'Y MEDIO AMBIENTE

La ciudadania vasca percibe la protecciéon del medio ambiente como algo muy importante y cada vez
tiene mayor acceso a educacion ambiental de calidad.

En 2020 el 48% de la sociedad vasca cree tener responsabilidad respecto al estado del medio
ambiente, una cuestién que se sitla como el séptimo problema que mas preocupa entre la
ciudadania.
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El curso 20-21 muestra la estabilizacion del nimero de centros escolares (443) y alumnado
(187.000) adscrito a AE2030. Los centros con certificado de ‘Escuela hacia la Sostenibilidad’, que
se cifran en 108 para el curso 20-21, también parecen haberse estabilizado.

Los/as 100.989 visitantes recibidos/as por los cuatro centros de la Red Ekoetxea en 2019
suponen un incremento del 140% respecto a las 41.723 visitas de 2008. La Ekoetxea Urdaibai
aparece con 66.989 visitantes en 2019 como el centro mas visitado.

MEDIO AMBIENTE LOCAL

Euskadi cuenta con un importante niimero de municipios en Udalsarea 2030 y algunos de ellos estan
adheridos a iniciativas de cambio climatico y energia.

Udalsarea 2030 se compone de 190 municipios vascos, lo que equivale al 76% de los municipios
de Euskadi y al 98% de la poblacioén vasca total.

La contribucién de municipios de Udalsarea 2030 a los ODS ligados al ‘Planeta’ alcanza un valor
promedio de 7,2 sobre 10. Entre ellos, el ODS 12 (Produccién y consumo responsable), con un
8,3 sobre 10, muestra el indice de contribucién mas elevado.

En 2019 los municipios vascos adheridos a las iniciativas de energia y cambio climaticoascienden
a 23.

28



6. DEFINIC;ION Y VALORACION DE LAS UNIDADES AMBIENTALES Y
PAISAJISTICAS

La definicion de las unidades ambientales y paisajisticas homogéneas del territorio debe basarse en
la capacidad de acogida para los usos previstos por el Programa Operativo FEDER que nos ocupa.

En los apartados 3.4 y 7 del presente documento, relativos a la delimitacion espacial de las
actuaciones del Programa Operativo y efectos ambientales previsibles, se constata que, en términos
generales, no es posible definir una ubicacion geografica concreta para las actuaciones de los
Obijetivos especificos del objetivo Politico 1 (OE 1.1-I+D+i, OE 1.2-Digitalizacién, y OE 1.3-Pymes) ni
para algunas de los Objetivos especificos del Objetivo Politico 2 (OE 2.1-Eficiencia energética, OE
2.2-Energias renovables, OE.2.4-Riesgos, OE 2.5-Agua y OE 2.6-Economia circular); aunque si es
posible aproximar previamente una ubicacién geografica en el marco del fomento de la proteccion y la
conservacion de la naturaleza y la biodiversidad en espacios naturales, en particular los protegidos,
incluida la Red Natura 2000 (OE 2.7-Biodiversidad) y en el marco de la movilidad urbana sostenible
(OE 2.8-Movilidad urbana).

De este modo, las unidades ambientales identificadas en relacidon con la ubicacion de las acciones a
desarrollar en el Programa FEDER son las siguientes:

UNIDAD 1. ESPACIOS DE GRAN VALOR NATURAL PARA LA BIODIVERSIDAD.

Se trata de espacios de la CAPV de gran valor natural, a tener especialmente en cuenta a la hora de
la seleccién de las actuaciones.

e Espacios Naturales Protegidos:

Parque Naturales

Biotopos Protegidos

Enclaves ocupados por Arboles Singulares
Espacios que integran la Red Natura 2000
Espacios Naturales Protegidos en tramitacion.

O O O O O

e Humedales Ramsar y humedales incluidos en el Grupo Il del Plan Territorial Sectorial de
Zonas Humedas del Pais Vasco.

e Zonas especialmente protegidas y protegidas por la normativa de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai.

e Txingudi, ambito ordenado por el Plan Especial de dicho espacio y sujeto a proteccion.

e Categorias de Especial Proteccion Estricta y Especial Proteccion Compatible del Plan
Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de la CAPV.

e Dominio Publico Hidraulico
e Areas de interés especial para la distribucion de especies de flora o fauna amenazada,
incluida en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas como “Especial Proteccion”,

“Vulnerable” o “Rara”

e Areas con presencia de habitats de interés comunitario, especialmente habitats prioritarios,
y/o de bosques autéctonos.

e Red de Corredores Ecologicos de la CAPV

Con relacién a las actuaciones que en su caso se planteen en estos espacios, se priorizaran las
dirigidas precisamente a la proteccion y conservacion de los mismos, y, en su caso, actuaciones que
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tengan un claro impulso sobre desarrollo sostenible (energias limpias, prevencién de riesgos). La
ubicacion, en su caso, del resto de actuaciones en los mismos, se hara siempre bajo cumplimiento
estricto de la normativa medioambiental.

UNIDAD 2. ZONAS URBANAS.
Se plantea en estas areas el desarrollo de actuaciones de desarrollo urbano sostenible especificas en

el ambito de la movilidad urbana sostenible, en el marco del Objetivo especifico 2.8 del Objetivo
Politico 2 (una Europa mas verde).
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7. POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

En primer lugar, es esencial destacar que en el Programa FEDER solo se podran incluir
actuaciones que hayan superado una evaluacién de cumplimiento del principio de no causar
un perjuicio significativo (DNSH,) con relacion a los seis objetivos climaticos y medioambientales
del Reglamento de Taxonomia:

e mitigacion del cambio climatico,

e adaptacién al cambio climético,

e utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos,
e economia circular,

e prevencion y control de la contaminacion

e Yy proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas

Asimismo, las acciones que se incluyan en el Programa FEDER deberan cumplir la normativa
medioambiental vigente, incluyendo, en su caso, la evaluacion de impacto ambiental
correspondiente.

Ademas, cada tipo de actuacion incluido en un programa tendra asociado un coeficiente de
contribucién a la consecucién de objetivos climéticos y un coeficiente de contribuciéon a la
consecucion de objetivos medioambientales y de biodiversidad que pueden constituir una
herramienta Gtil a la hora de evaluar los potenciales impactos (positivos) sobre el clima y el
medioambiente de cada tipo de actuacion y del Programa en su conjunto.

De este modo, se puede esperar que el Programa FEDER no va a tener un impacto ambiental
negativo significativo en general, y con relacion a la Red Natura 2000 en particular, sino méas bien es
de esperar un efecto positivo significativo, impulsando la “transicion verde” del Pais Vasco en los
préximos afos.

En ese sentido, a continuacion se realiza una valoracion de los impactos previsibles de las lineas de
inversion a desarrollar en cada uno de los Obijetivos especificos seleccionados (ver apartado 2.4),
teniendo en cuenta tanto el Subsistema fisico natural (Medio Fisico —atmoésfera, ruido, geologia e
hidrologia-, Medio Biético —vegetacién y fauna-, y Medio perceptual — paisaje-) como el Subsistema
poblaciones y actividades (espacios naturales, en especial la Red Natura 2000, residuos, patrimonio
cultural, comunicacion e infraestructuras, poblacién y estructura econémica).
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Objetivo _Especifico 1.1. El desarrollo y la mejora de las capacidades de investigaciéon e
innovacion y la implantacién de tecnologias avanzadas

Con relacion a las actuaciones dirigidas a impulsar las actividades en |+D+i en el sector
empresarial, no se identifican probables efectos negativos, pero si que es de esperar que
afecten de forma positiva a la poblacion y, especialmente, a la estructura econémica.

Respecto a las actuaciones dirigidas a mejorar las infraestructuras, equipamientos y las
capacidades para impulsar la excelencia en materia de 1+D+i, también de esperar que afecten
de forma positiva a la poblacion y, especialmente, a la estructura econémica. No obstante, se
pueden esperar algin efecto negativo en el caso de las infraestructuras con relacién a la
atmosfera (emisiones), la geologia (consumo del suelo), y el paisaje, pero en todo caso no
significativo, en un contexto de implantacién en zonas ya urbanizadas (en ningdn caso en
espacios de la Red Natura 2000), y mas teniendo en cuenta las cautelas comentadas al inicio
de este aparado (evaluacién del principio DNSH y cumplimento de la normativa
medioambiental vigente).

Objetivo_Especifico 1.2. El aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los
ciudadanos, las empresas, las organizaciones de investigacion vy las administraciones

publicas

En lo que atafie a las actuaciones dirigidas a la digitalizacién de las Administraciones Publicas
Vascas y de los agentes externos que estan dentro del &mbito de sus respectivas
competencias (ciudadanos, empresas, organizaciones de investigacion....), no se identifican
probables impactos negativos, afectando de forma significativamente positiva a la estructura
econOmica, y a la poblacién en general, y ya en menor medida, a la atmosfera (a partir de la
menor generacion de desplazamientos por una mayor utilizacién de las TICs) y a los residuos
(generacion de menos residuos —papel, etc.- a partir de la utilizacién las TICs).

Objetivo_Especifico 1.3. El refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las
pymes y la creaciéon de empleo en éstas, también mediante inversiones productivas

Con relacion a las actuaciones dirigidas a mejorar la competitividad de las PYMES apoyando
la modernizacion del tejido productivo mediante la innovacion en todos sus procesos, asi
como el emprendimiento y el intraemprendizaje, no se identifican probables impactos
negativos, afectando de forma positiva a la estructura econémica y a la poblacion en general.

Objetivo Especifico 2.1. El fomento de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero

Respecto a las actuaciones dirigidas a mejorar la eficiencia energética de las infraestructuras
y edificios publicos y sector residencial/viviendas, no se prevén impactos negativos,
identificandose probables efectos positivos significativos para la atmésfera (reduccion de
emisiones) y la poblacién en general, y afectando también de forma positiva a la estructura
economica.

Obijetivo _Especifico 2.2. El fomento de las energias renovables de conformidad con la
Directiva (UE) 2018/2001, en particular los criterios de sostenibilidad que se detallan en ella

Con relacion a las actuaciones dirigidas al fomento de las energias renovables (inversiones
qgue fomenten el desarrollo el desarrollo de instalaciones que contribuyan a la generacion de
energias renovables en general, y en edificios publicos y sector residencial/viviendas en
particular), se esperan efectos positivos significativos para la atmdsfera (reduccion de
emisiones) y la poblacion en general, y afectando también de forma positiva a la estructura

32



econdmica. No obstante, se pueden esperar algun efecto negativo en el caso de las
infraestructuras con relacién a la atmosfera (emisiones), la geologia (consumo del suelo), y el
paisaje, pero en todo caso no significativo (en un contexto de no implantacién en espacios de
la Red Natura 2000), teniendo en cuenta las cautelas comentadas al inicio de este aparado
(evaluacién del principio DNSH y cumplimento de la normativa medioambiental vigente).

Objetivo Especifico 2.4. El fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencién del
riesgo_de catastrofes y la resiliencia, teniendo en cuenta los enfoques basados en los
ecosistemas;

En lo que respecta a las actuaciones dirigidas a la prevencion de riesgos de inundaciones e
incendios, y restauracion de zonas dafiadas, se esperan probables efectos positivos
significativos sobre la geologia, la hidrologia, el medio biético (vegetacion y fauna), el paisaje,
los espacios naturales y el conjunto de la poblacién vasca; observdndose asimismo riesgo de
efectos negativos sobre la geologia por el consumo de suelo ligado a la posible construccién
de nuevas infraestructuras en el caso de las actuaciones de prevencién de riesgos de
inundaciones, pero en todo caso no significativo (en un contexto de no implantaciéon en
espacios de la Red Natura 2000), teniendo en cuenta las cautelas comentadas al inicio de
este aparado (evaluacion del principio DNSH y cumplimento de la normativa medioambiental
vigente).

Objetivo Especifico 2.5. El fomento del acceso al agua y de una gestién hidrica sostenible

En lo que atafie tanto a las actuaciones de recuperacién hidrica de las masas de aguas
superficiales y para la mejora del abastecimiento que garanticen el acceso al agua en
cantidad y calidad de la poblacién, como a las de saneamiento y depuracién de aguas
residuales, se identifican probables efectos positivos significativos, especialmente en cuanto a
la hidrologia, residuos y poblacion se refiere, y ya en menos medida respecto a la estructura
econdmica. No obstante, se pueden esperar algun efecto negativo en el caso de las
infraestructuras con relacion a la geologia (consumo del suelo), y el paisaje, pero en todo
caso no significativo, en un contexto de implantacién en zonas ya urbanizadas (en ningun
caso en espacios de la Red Natura 2000), y mas teniendo en cuenta las cautelas comentadas
al inicio de este aparado (evaluacion del principio DNSH y cumplimento de la normativa
medioambiental vigente).

Obijetivo especifico 2.6. El fomento de la transiciéon hacia una economia circular y eficiente en
el uso de recursos

Respecto a las acciones para el fomento de la economia circular en sus diferentes ambitos,
no se prevén impactos negativos, Unicamente se identifican probables efectos positivos
significativos, tanto con relacion al Medio Fisico (atmdsfera, ruido, geologia e hidrologia)
como respectos los residuos, poblacién y estructura econémica.

Objetivo Especifico 2.7. El fomento de la proteccidon v la conservacion de la naturaleza, la
biodiversidad vy las infraestructuras ecoldgicas (en lo sucesivo, «infraestructuras verdes»),
también en las zonas urbanas, v la reduccion de toda forma de contaminacion

Y en lo que respecta a las acciones dirigidas al fomento de la proteccién y la conservacion de
la naturaleza y la biodiversidad, no se prevén impactos negativos, identificandose probables
efectos positivos significativos tanto con relacién al Medio Fisico (atmésfera, ruido, geologia e
hidrologia), Medio Biético (vegetacion y fauna), y Medio perceptual — paisaje-), como respecto
a los espacios naturales, en especial la Red Natura 2000, patrimonio cultural, comunicacion,
poblacion y estructura econémica.
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Objetivo Especifico 2.8 “El fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible”, como parte
de la transicién hacia una economia con cero emisiones netas de carbono

Y con relacién a las acciones dirigidas al fomento de la movilidad urbana multimodal
sostenible, como parte de la transicion hacia una economia con cero emisiones netas de
carbono, se esperan probables efectos positivos significativos en la atmosfera (reduccién de
emisiones), en el ruido y las comunicaciones (movilidad sostenible), y en el conjunto de la
poblacién y de la estructura econdémica); mientras que por el contrario se detectan efectos
negativos sobre la geologia por el consumo de suelo ligado a la posible construccién de
nuevas infraestructuras. No obstante, se pueden esperar algun efecto negativo en el caso de
las infraestructuras con relacién a la atmosfera (emisiones), la geologia (consumo del suelo),
y el paisaje, pero en todo caso no significativo, en un contexto de implantaciéon en zonas ya
urbanizadas (en ningin caso en espacios de la Red Natura 2000), y mas teniendo en cuenta
las cautelas comentadas al inicio de este aparado (evaluacion del principio DNSH vy
cumplimento de la normativa medioambiental vigente).
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8. INCIDENCIAS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y
TERRITORIALES CONCURRENTES

El Programa FEDER abarca un gran espectro de actuaciones sobre ambitos tales como |+D+l, TICs,
pymes, energia, medioambiente, educacion, y sanidad.

En ese contexto, cabe destacar que el Marco Ldgico de Programacién planteado para la
elaboracién del Programa garantiza que las actuaciones previstas en el mismo sean coherentes con
el resto de las estrategias comunitarias, nacionales y regionales, dado que esas estrategias han sido
un input fundamental para la identificacion de los principales retos del Pais Vasco para los préximos
afios, que determinan precisamente las acciones a incluir en el Programa.
En ese sentido, el Programa FEDER se encuentra alineado con las principales Referencias clave del
Marco Europeo en general y de su politica de Cohesién en particular, con el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima; y el Acuerdo de Asociacion de Espafia con la Comision Europea, asi como con
las diferentes estrategias y planes regionales, entre las que cabe sefalar:
e Transicién Tecnol6gica-Digital:
= Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2030 / RIS3 Euskadi 2030
= Estrategia de Transformacion Digital Euskadi 2025 (ETDE 2025)
= Plan de Desarrollo Industrial e internacionalizacién 2021-2024 (PDI12024)
e Transicién Energética-Climatica:
= Estrategia de Cambio Climatico del Pais Vasco 2050 (KLIMA 2050 Basque Country)
= Declaracion de Emergencia Climatica e Iniciativa Basque Green Deal
= Estrategia Energética del Pais Vasco 2030

*= Plan Hidrol6gico Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental 2022-2027

= Estrategia de Economia Circular del Pais Vasco 2030
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9. PROPUESTA DE RELACION DE PUBLICO INTERESADO

En el apartado 9 del articulo 3 del Decreto 211/2012, se identifica como publico interesado al
siguiente:

A) Cualquier persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas en
el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Esto es:

Articulo 31. Concepto de interesado
1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:
a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.
b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte.
c) Aquéllos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucidon definitiva.
2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdémicos y sociales
seran titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.
3. Cuando la condicién de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el
derecho habiente sucedera en tal condicién cualquiera que sea el estado del procedimiento.

B) Las asociaciones, fundaciones u otras personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los
siguientes requisitos:

1. Que tengan como fines acreditados en sus estatutos, entre otros, la proteccion del
patrimonio natural, cultural y paisajistico y en general del medio ambiente o la de algunos de
sus elementos en particular, y que segun los citados estatutos desarrollen su actividad en el
ambito territorial que resulte afectado por el plan o programa de que se trate.

2. Que lleven al menos dos afos legalmente constituidas e inscritas en los correspondientes
registros y vengan ejerciendo de modo activo las actividades necesarias para alcanzar los
fines previstos en sus estatutos.

De manera tentativa, se propone la siguiente relacién de publico interesado:

Gobierno Vasco:

o Departamento de Desarrollo Econdmico Sostenibilidad y Medioa ambiente:
* Viceconsejeria de Tecnologia, Innovacion y Transformacion Digital
* Viceconsejeria de Industria
» Viceconsejeria de Agricultura, Pesca y Politica Alimentaria
* Viceconsejeria de Sostenibilidad Ambiental
o Departamento de Planificacion Territorial, Vivienda y Transportes:
* Viceconsejeria de Planificacion Territorial
* Viceconsejeria de Vivienda
» Viceconsejeria de Infraestructuras y Transportes
o Departamento de Trabajo y Empleo:
* Viceconsejeria de Trabajo y Seguridad Social
* Viceconsejeria de empleo e Inclusién
o Departamento de Seguridad:
» Viceconsejeria de Administracion y Servicios
o Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno:
= Viceconsejeria de Administracion y Servicios Genetrales
o Departamento de Educacion:
= Viceconsejeria de Universidades e Investigacion
o Departamento de Salud:
* Viceconsejeria de Salud

36



Agencia Vasca del Agua (URA)

Red Ferroviaria Vasca (ETS)

Agencia Vasca de Desarrollo Empresarial (SPRI)
Sociedad Publica de Gestién Ambiental (IHOBE)
Ente Vasco de la Energia (EVE)

Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa (Departamentos encargados de la gestion
de fondos comunitarios)

Consejo Econémico y Social Vasco (CES)
Asociacion de Municipios Vascos (Eudel)

Instituto Vasco de la Mujer (Emakunde)
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10.FORMULARIO DEL ANEXO V DEL DECRETO 211/2012

l.— INTRODUCCION Y ANTECEDENTES.

I.1.— Datos generales del plan o programa previsto. Titulo y objeto del plan o programa.

Titulo

PROGRAMA FEDER DEL PAIS VASCO 2021-2027

Objeto

El Programa Operativo FEDER 2021-2027 del Pais Vasco es el documento en el que se determinan
la estrategia y objetivos politicos y especificos de intervencion en la CAPV relativas a las actuaciones
cofinanciadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), para el nuevo periodo de
programacion 2021-2027, asi como las dotaciones financieras programadas para esos objetivos.

Una vez realizadas las tareas de Caracterizacion demogréfica y econdémica de la region;
Posicionamiento competitivo de la regién y Andlisis DAFO; y la Identificacion de los principales Retos
Estratégicos; y teniendo en cuenta las principales Referencias clave del Marco Europeo; el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima; y el Acuerdo de Asociacion de Espafia con la Comision
Europea, se plantea concentrar la totalidad de los Fondos FEDER en los Objetivos Politicos 1 y 2,
teniendo en cuenta que como minimo el 30% de los recursos se deben asignar al Objetivo Politico 2.

Estructura del Programa FEDER del Pais Vasco 2021-2027.

Objetivo Politico Prioridad Objetivo especifico
OP1. Una Europa mMaS|, 1 Transicién  digital OE11- I+P*_'I —
competiva y  mas|. . .- ransicion  digital e | Og12 - Digjtalizacion
o inteligente

inteligente OE13- Pymes

OEZ21 - Eficiencia Energética
OEZ22 - Energias renovables
OE24 - Riesgos

OE25 - Agua

OE26 - Economia Circular
OE27 - Biodiversidad

P 2.B Movilidad urbana OEZ28 — Movilidad Urbana

OP2. Una Europa mas |P 2.A Transicion verde
verde

Tipo de tramite

Formulacién
Revision
Revisién Parcial
Modificacién

QOO
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Tipo de instrumento

Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)

Plan Territorial Sectorial (PTS)

Plan Territorial Parcial (PTP)

Plan Sectorial

Programa Sectorial

PGOU >7.000 habitantes

PGOU <7.000 habitantes

Plan de Compatibilizacion

Plan de Sectorizacion

Plan Parcial

Plan Especial

Otros, de caracter estratégico (especificar): Programa para programar los fondos FEDER en
21-2027

Otros, con determinaciones georefenciables (especificar):

S I

Ambito de ordenacion

CAPV

Territorio Historico:

Araba

Bizkaia

Gipuzkoa

Area Funcional (especificar):

Municipio (especificar, varios si es supramunicipal):
Otros (especificar):

Submunicipal (especificar):

Municipio

Ambito:

Coordenadas UTM (poligono simplificado envolvente):
Superficie:

D ¢

Materias incluidas en la planificacion: (seleccién multiple)

Agricultura

Ganaderia

Silvicultura

Acuicultura

Pesca

Energia

Mineria

Industria

Transporte

Gestion de residuos

Gestion de recursos hidricos
Ocupacion del Dominio Publico Hidraulico o Maritimo Terrestre
Telecomunicaciones
Turismo

Ordenacion del territorio
Urbanismo

Biodiversidad

Cambio Climatico
Informacién y participacion
Otros (especificar):

I <
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Justificacién de la necesidad y oportunidad del plan o programa

A través del Programa FEDER se programan actuaciones para ser cofinanciadas por el FEDER en el
periodo 2021-2027, teniendo en cuenta el importe del FEDER asignado al CAPV en el marco de la
Politica de Cohesion (165,6 millones de euros), fondos que se iran solicitando y cobrando en funcién
de la justificacion del gasto que se vaya realizando.

Legitimacién de competencias del plan o programa

La normativa especifica que regula los programas cofinanciados con FEDER es la siguiente: el
Reglamento (UE) 2021/1060 de Disposiciones Comunes (RDC), que define las normas financieras y
disposiciones aplicables a FEDER y en su articulo 22 establece el contenido que deben tener los
programas; asi como el Reglamento (UE) 2021/1058 de FEDER (Reglamento FEDER) que define
los elementos a tener en cuenta en la elaboracion de los programas FEDER (objetivos especificos,
concentracién tematica, etc.)..

Supuesto legal de sometimiento a evaluacién ambiental segin el presente Decreto

Articulo 4 del Decreto: apartado 8 (epigrafes a, b y d) del anexo | de la Ley 3/1998, de 27 de febrero,
general de proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco.

Competencias administrativas concurrentes:

Direccion de Politica de Cohesion vy
Fondos Europeos del Gobierno Vasco
Direccion de Politica de Cohesién vy
Fondos Europeos del Gobierno Vasco
Direccion de Calidad Ambiental vy
Economia Circular del Gobierno Vasco

Organo promotor:

Organo sustantivo o responsable de la aprobacion definitiva:

Organo ambiental:

I.2.— Antecedentes del plan o programa.

Planificacion jerarquicamente superior.

Fecha aprobacionBreve descripcion y principales
Instrumento definitiva del Plan o|determinaciones de su EAE
Programa

Acuerdo de Asociacion del Estado con laJunio 2022
Comisién Europea

I.3.— Tramitacion prevista del plan o programa.

Descripcién de las fases previas a la solicitud del Documento de Referencia.

Fecha 3
Acto administrativo et - Organo emisor [Documentacién asociada (Ref. normativa)
nicio ina

Actos administrativos posteriores a la emision del Documento de Referencia previstos en la
tramitacion del plan o programa
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Acto . . . Documentacion asociada (Ref.
- . [Fecha prevista Organo emisor .

administrativo normativa)

Envio del POFecha limite de envio aDireccion de Politicale Evaluacion Ambiental Estratégica

a la Comisionlla Comisién-junio 2022 [de Cohesion y

Europea Fondos Europeos del

Gobierno Vasco

Descripcién de la participacion publica durante la tramitacion del plan o programa.

Tramites de participacién publica, informacion publica y consultas

Grado de
(Informacién,
cooperacion)

intervenciéon|Fase
consulta

de
tramitacion del
plan o programa

(o]

Contenido del plan (Existencia
de propuestas alternativas y
amplitud de las mismas)

Plazo de intervencién

Informacién y cooperacién

Diagnéstico y
Estrategia del--
Programa

Informacién y cooperacién

Programacion
actuaciones

Informacién y cooperacién

Borrador del PO

I.4.— Instrumentos de desarrollo posterior del plan o programa.

Sometimiento a
Tipo de evaluacion
LIS (Plan’Descripcic'Jn sintética Estado de tramitacion guldemE) (24 @
Programa (o) EIA)
Proyecto) (efectuada (o)
previsible)
Criterios deDe acuerdo con el articulo 2 delX Sin desarrolloj--
seleccion Reglamento FEDER, los objetivos|(caso general)
politicos/especificos deberan[ ] Avance
Comité decontribuir al “objetivo general de[ ] Aprobacion inicial,
seguimiento  delfortalecer la cohesién econdmica,provisional o definitiva
PO social y territorial de la Unién” y a|lJ Otros (especificar)

“reducir las disparidades entre los
niveles de desarrollo de las
distintas regiones de la Unién y a
reducir el retraso de las regiones
menos favorecidas, mediante la
participacibn en el  ajuste
estructural de las regiones cuyo
desarrollo esté a la zaga y la
reconversion de regiones
industriales en declive, incluidas
entre otras medidas, promover un
desarrollo sostenible y afrontar los
retos medioambientales
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MARCO ADMINISTRATIVO.

IDENTIFICACION

AMBIENTALES DE REFERENCIA.

II.1- Normativa territorial y ambiental aplicable.

DE DETERMINACIONES Y OBJETIVOS

Normativa (Listado) e

Objetivos

ambientales
deducibles)

(Relacion
objetivos

de |

Criterios de desarrollo
(Relacion
para la implementacion

Indicadores (Relacién
de indicadores

para seguimiento de
objetivos)

de criterios

0S objetivos)

Ley 3/1998, de 27 de febrero,
general de proteccion del
Medio Ambiente del Pais
Vasco

Protecciéon del medio
ambiente

Decreto 211/2012, de 16 de
octubre

Evaluacion ambiental
estratégica de planes
y programas

Il.2.— Estrategias y planes relacionados con el plan o programa, por rango superior, &mbito
ordenado o materia planificada, incluyendo sus documentos de evaluacion ambiental.

del Pais Vasco 2030

Situacion Resumen de sus principales determinaciones
Instrumentos (Listado) administrativa (Estadoy de las de sus Evaluaciones Ambientales
de tramitacion o[Sintesis del andlisis efectuado en DI (500
aprobacion) caracteres/instrumento)]
PCTI 2030 / RIS3 Euskadi 2030 |Aprobado -
ETDE 2025 Aprobado --
PDI12024 Aprobado --
KLIMA 2050 Basque Country Aprobado »
Declaracion de EmergenciaAprobado
Climatica e Iniciativa Basque
Green Deal
Estrategia Energética del PaisAprobado
Vasco 2030
Plan Hidrolégico DHI CO2022-Aprobado
2027
Estrategia de Economia Circular |Aprobado
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I1.3.— Identificacidn de Objetivos Ambientales de referencia.

Limites
establecidos o
Objetivos e Criterios de Indicadores propuestos
. Justificacion de -
ambientales -~ .. Jdesarrollo (Relacion de  |[Valores que
X . su aplicabilidad s g
identificados o (Relacion indicadores deben tomar los
Instrumentos o [Texto sintético o I
) (Relacion de de criterios para elpara indicadores para
(Listado) o (200 o ;
objetivos ... |desarrollo de cada seguimiento delconsiderar que
. caracteres/objeti |, . = .
ambientales vO)] objetivo objetivos se han cumplido
deducibles) aplicable) aplicables) los objetivos
aplicables
(criterio de éxito)]
Articulo 9 delDesarrollo Principio Evaluacion Evaluacion Evaluacion
Reglamento (UE)sostenible horizonta/transve|principio DNSH yjprincipio DNSH|principio DNSH |
2021/1060 rsal segunicumplimiento y cumplimientocumplimiento
reglamentaciéon |normativa normativa normativa
Articulo 5 delOP2 - Unalmpulsar laEvaluacion Evaluacion Evaluacion
Reglamento (UE)Europa mastransicion verde |principio DNSH ypprincipio DNSH|principio DNSH vy
2021/1060 verde cumplimiento y cumplimientocumplimiento
normativa normativa normativa
medioambiental |medioambienta medioambiental

lll.— SINTESIS DEL PLAN O PROGRAMA OBJETO DE EVALUACION.

I1.1.— Ambito territorial de ordenacién y caracteristicas generales.

Descripcion:

El ambito territorial de aplicacion del PO es toda la CAPV. En el Programa se describen los Objetivos
politicos, Prioridades y Obijetivos especificos, informando de la tipologia de acciones que plantea
desarrollar, pero sin concretarlas especificamente, en un contexto en el que se seleccionaran a partir
de los principios que se recogen el Programa y que se concretardn en unos criterios de seleccion.
Debido al bajo grado de concrecién de las actuaciones incluidas, la mayoria de ellas sin ubicacion
geografica concreta, entendemos que Unicamente es posible determinar sus impactos ambientales
de forma general, y en consecuencia la determinacion de medidas preventivas, correctoras y
compensatorias se debe basar en mecanismos generales de prevencion y control ambiental de las
actividades elegibles, cuya comprobacién requiere de un sistema de seguimiento lo mas completo
posible.

En ese sentido, cabe destacar que solo se podran incluir actuaciones que hayan superado una
evaluacion de cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo (DNSH,) con relacién
a los seis objetivos climaticos y medioambientales del Reglamento de Taxonomia, debiendo
asimismo cumplir, en su caso, con los requisitos legales en materia de evaluacion de impacto
ambiental; aspectos que seran supervisados por el Comité de Seguimiento del PO.

IIl.2.— Sintesis de objetivos y criterios generales propuestos para la planificacion.

Obijetivos Sustantivos del Plan y Criterios de desarrollo

Obijetivos Politicos OP1 -Una Europa mas competitiva e
inteligente

OP2- Una Europa mas verde

Criterios de desarrollo: Prioridades de

especificos

inversion y objetivos
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Objetivos Ambientales del Plan y Criterios de desarrollo

Obijetivos: e Como minimo el 30% de los recursos se
deben destinar al OP2-Una Europa mas
verde

e la ayuda total FEDER ha de contribuir
en un 30% a la consecucién de los
objetivos climaticos

e la ayuda total FEDER ha de contribuir
en un 4% a la consecucion de los
objetivos de Biodiversidad

Criterios de desarrollo:

Prioridades de inversién y objetivos

especificos
e Evaluacion principio DNSH
e Cumplimiento normativa

medioambiental

I11.3.— Descripcién de las Alternativas de planificacion consideradas.

Criterios Técnicos, justificacion

En primer lugar, tal y como se detallaba en la Memoria ambiental del PO FEDER 2007-2013 y PO
FEDER 2014-2020, es necesario considerar previamente las particularidades propias de estos
programas. Los mismos incorporan un diagndstico de situacién e identificacion de necesidades que
generalmente conducen a configurar una alternativa de programacion coherente con el mismo y con
el marco de programacion. Ello determina que la generacion de alternativas puedan no tener pleno
sentido en ese tipo de programas.

Caracterizacion ambiental de las alternativas viables propuestas.

Alternativas, denominacion

En las alternativas al Programa propuesto, se contempla la alternativa cero correspondiente a su no
realizacion y la alternativa uno correspondiente al mantenimiento de un enfoque continuista sobre la
base del Programa Operativo FEDER del Pais Vasco 2014-2020.

Congruencia, proporcionalidad y contribucion

La alternativa cero supondria que no se cumplirian los objetivos reglamentarios de inversién del
periodo 2021-2027 —entre ellos los objetivos de concentracién temética en los OP1 y OP2 que
facilitarian la transicion verde y digital-inteligente del Pais Vasco y los porcentajes de contribucion a
los objetivos climaticos y a la biodiversidad-, por lo que se perderia la asignacién del FEDER para la
parte destinada a esta Comunidad Auténoma.

La alternativa uno, en linea con el razonamiento de la alternativa cero, también resultaria en un
incumplimiento de los objetivos reglamentarios, ya que los reglamentos para el periodo 2021-2027 se
ajustan a la situacidon socioecondmica actual e incluyen nuevos compromisos mas exigentes
derivados de las nuevas politicas climaticas, medioambientales, sociales, etc.
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lll.4.— Principales determinaciones del plan o programa.

Denominacion Breve descripcion

Programas de ayudas que selSe desarrollaran a partir de su normativa reguladora vy
seleccionen convocatorias correspondientes

Suministros que se seleccionen Se desarrollaran a partir del cumplimiento de la Ley de

Contratos del Sector Publico y de la normativa medioambiental
gue le sea de aplicacion

Servicios que se seleccionen Se desarrollaran a partir del cumplimiento de la Ley de
Contratos del Sector Publico y de la hormativa medioambiental
gue le sea de aplicacién

Infraestructuras que se seleccionen |Se desarrollaran a partir del cumplimiento de la Ley de
Contratos del Sector Publico y de la normativa medioambiental
gue le sea de aplicacién

IV.— CARACTERIZACION AMBIENTAL DEL AMBITO TERRITORIAL POTENCIALMENTE
AFECTADO.

IV.1.— Fuentes de informacién y dificultades encontradas.

[Principales publicaciones o estudios, entrevistas a personal técnico o trabajo especifico de campo;
en su caso, dificultades, limitaciones o carencias para poder obtener informacién necesaria y cémo
se han solventado

La elaboracion de este capitulo se basa en el informe “ESTADO Y PERSPECTIVAS DEL MEDIO
AMBIENTE EN EUSKADI 2020”, elaborado por Ihobe, Sociedad Publica de Gestion Ambiental
(adscrita al Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Gobierno
Vasco). Este informe, continda con el incansable trabajo que, desde la elaboracion en 2002 de la
Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020, se ha desarrollado en la
monitorizacion sistematica de los diferentes ambitos que componen el medio ambiente en el Pais
Vasco. Dicha labor, enmarcada en una manifiesta concienciacién y apuesta por la mejora y
proteccion del medio ambiente por parte del Gobierno Vasco, cobra mayor relevancia a las puertas
de la elaboracion del V Programa Marco Ambiental ya que mide el progreso realizado en materia de
medio ambiente y sefiala los &mbitos de actuacién a priorizar en los proximos afios en el Pais Vasco.

IV.2.— Descripcién ambiental del &mbito territorial potencialmente afectado.

Ambito de analisis

El ambito territorial de aplicacién del Programa FEDER es toda la CAPV

Medio atmosférico. Calidad del aire y ruido

AIRE

¢ En Euskadi las emisiones de los contaminantes atmosféricos principales muestran un descenso
significativo respecto a 1990. Las particulas inferiores de 2,5 micras, por su parte, experimentan
un descenso continuado desde el maximo histdrico de 2006, lo que hace que en 2018 se sitien
en niveles equiparables a 1990

e Segun el indice de la Calidad del Aire en Euskadi, en 2019 el 91% de los dias presentaron una
calidad ‘buena’ o ‘muy buena’ (53,7% y 37,8%, respectivamente), el 6,3% calidad ‘mejorable’ y el
2,3% restante entre ‘mala’ y ‘muy mala’. Todo ello representa una clara mejoria respecto a 2005.

e A pesar de mantenerse por debajo de los niveles de la UE28 y de Espafia, la concentracion de
ozono acumulada por encima del limite superior de 70 ugr/m3/dia a la que se expone la
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poblacién urbana vasca se ha incrementado un 28% durante el periodo 2011-2019.

e Euskadi en 2019, con una concentracion media anual de PM10 de 14 ugr/m3, se sitla ya a 26
pgr/m3 por debajo del objetivo fijado por la Directiva Marco 2008/50/EC del Consejo Europeo
sobre la calidad del aire

RUIDO

e En Euskadi la poblacion expuesta a niveles de ruido ambiental por encima de los valores
marcados por el Decreto 213/2012 asciende en 2018 al 17% durante todo el dia (Lden) y al 19%
durante la noche (Ln).

e Aproximadamente el 60% de la poblacion vasca esta expuesta a niveles de ruido superiores a
los 55db (Lden) que marca la legislacion europea como nivel méximo de referencia para el ruido
procedente del trafico rodado.

Geologia, geomorfologia y suelos

SUELO

e Tras la actualizacion del inventario en 2008, el n.° y la superficie de emplazamientos
potencialmente contaminados en Euskadi se mantiene relativamente constante, cifrandose en
2018 en 9.642 has repartidas en 12.448 parcelas.

e El nimero de emplazamientos potencialmente contaminados investigados en 2018 en Euskadi
alcanza un maximo histérico de 285 parcelas. El pequefio tamafio de estas hace que la
superficie total investigada se haya reducido un 64% (149 ha) respecto a 2010.

e Con los 87 emplazamientos contaminados recuperados en 2018, se alcanza un total de 1.031
emplazamientos recuperados desde que comenzara su registro en 2000, lo que equivale a una
superficie recuperada acumulada de 1.157 hectéreas.

Medio hidroldgico superficial y subterrdneo

AGUA

e Euskadi muestra una tendencia generalizada por la que el estado global de las masas de agua
superficial mejora: el porcentaje de masas de agua superficial con un estado global ‘bueno’ pasa
del 34% de 2012 al 52% de 2019

e Por su parte, el estado global de las aguas subterraneas a 2019 es ‘bueno’ en el 92% de las
masas de Euskadi: si bien todas las masas de agua subterranea presentan un buen estado.

e Asimismo, el 85% de las zonas de bafio vascas obtuvieron la calidad de agua ‘excelente’ en
2018, mostrando una tasa semejante a la del global de la Unién Europea. Asimismo, las zonas
de bafio con calidad suficiente o insuficiente se han reducido del 47% de 2000 al 2% de 2018

e Y segun datos de 2019, el consumo de agua asciende a 81,4 m3 per capita, y la poblacién vasca
abastecida con agua de calidad "buena’ se cifra en un 98%, limitando la que se abastece con
agua de calidad ‘tolerable’ y ‘deficiente’ al 1,6% y al 0,3%, respectivamente.

Vegetacion

BIODIVERSIDAD

e En 2016 el Gobierno Vasco, las entidades publicas asociadas y las Diputaciones Forales
invirtieron 13,1M€ en conservacion y gestion de espacios RN2000, lo que equivale al 0,05% de
Su presupuesto.

e El 69% de los habitats de interés comunitario (HIC) en Euskadi muestran un estado de
conservacion desfavorable, siendo los habitats dunares, los costeros y halofiticos, los
dulciacuicolas y los bosques los que peor estado presentan.
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El analisis de la conectividad de habitats en Euskadi revela una tendencia por la que los prados y
bosques autéctonos han visto incrementada su conectividad durante 2016-2019.

Fauna

BIODIVERSIDAD

En 2016 el Gobierno Vasco, las entidades publicas asociadas y las Diputaciones Forales
invirtieron 13,1M€ en conservacion y gestion de espacios RN2000, lo que equivale al 0,05% de
Su presupuesto.

La nutria es la Gnica especie de interés comunitario que ha mejorado su estado de conservacion
en Euskadi durante el periodo 2007-2018. El desman de los Pirineos y el visén europeo siguen
mostrando un estado de conservacién desfavorable-malo.

Las especies avicolas de medios agricolas muestran en 2019 un declive poblacional respecto a
datos de 1998. Por el contrario, las aves de zonas forestales y zonas urbanas han
experimentado un incremento generalizado de sus poblaciones.

Areas naturales de especial relevancia

BIODIVERSIDAD

En 2016 la inversion en conservacion y gestion de la Red Natura 2000 en Euskadi, que en la
actualidad cuenta con 55 areas protegidas y representa el 23,3% del territorio, ascendi6 a 13,1
millones de euros. Dicha cuantia, que sigue la tendencia a la baja del periodo 2010- 2016,
equivale al 0,05% del presupuesto total del Gobierno Vasco, entidades publicas asociadas y
DDFF; y al 0,018% del Producto Interior Bruto vasco. Al analizar la inversion en funcion de las
diversas categorias de gasto, se observa que es la ejecucion de medidas para la conservacion
favorable de habitats y especies la categoria que concentra el 31% de la misma, seguida del
gasto en personal con un 22% sobre el total de la inversién anual

Segun el informe El Estado de la Naturaleza en Euskadi 2013-2018, el 22% de los habitats
muestran un estado de conservacion general favorable, el 49% inadecuado y el 20% malo (69%
desfavorable), lo que supone una mejoria respecto al periodo 2007-2012. En funcion del habitat,
son los hébitats dunares, los costeros y halofiticos, los dulciacuicolas y los bosques los que
presentan un peor estado de conservacion. En el caso de las dunas y los habitats costeros y
halofiticos la mala conservacion responde a presiones asociadas a zonas urbanas, comerciales
e industriales. En cambio, el deficiente estado de conservacion de hébitats dulciacuicolas y
bosques se explica por presiones ligadas al sector agropecuario, y la silvicultura,
respectivamente. Por su parte, los roquedos, los pastizales, los arbustos esclerdéfilos y los
brezales y matorrales son los habitats mejor conservados en Euskadi.

Medio socioeconémico

CAMBIO CLIMATCO

Fijando 2005 como afio base, Euskadi se encuentra a 13 puntos porcentuales de alcanzar el
objetivo de reduccién del 40% fijado para 2030 por la estrategia Klima 2050 en lo relativo a
emisiones GEI totales; y, a 18,2 del objetivo de reduccién del 30% marcado por la UE para 2030
en emisiones difusas.

El sector transporte fue en 2019 el Unico sector vasco con un incremento de emisiones de GEI
respecto a 2005 (+12,5%). La suma de sus emisiones y las de la industria, cifradas en 12 Mt de
COz2, equivale al 64% de las emisiones totales de GEI de Euskadi.

Euskadi se encuentra a 6,4 puntos porcentuales de alcanzar el objetivo del 21% de cuota de
renovables fijado para 2030 por la 3E2030 y a 30,7 puntos del objetivo del 40% de consumo de
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renovables sobre consumo final fijado para 2050 por la Estrategia Klima 2050.

Es posible crecer y reducir las emisiones de GEI. En contra de asociar politicas de reduccion de
emisiones con el debilitamiento econémico de los paises, en Euskadi el desacoplamiento entre
el PIB y las emisiones de GEI es una realidad desde 1995.

RECURSOS MATERIALES

El sistema econémico vasco muestra una cada vez menor dependencia respecto a los
materiales, lo que conlleva, ademas de un descenso en las importaciones, una menor
explotacion de los recursos naturales propios.

El descenso del 21% que, durante el periodo 2000-2017, ha experimentado el Consumo
Domeéstico de Materiales en Euskadi, invita a creer que un nuevo modelo de produccion y
consumo mas sostenible y eficiente en el aprovechamiento de los recursos es posible

El descenso de la Productividad Material en Euskadi, que se situa en 2017 en 2,81 €/kg, reduce
el peso del sector terciario en la economia vasca y muestra una mayor dependencia respecto a
los materiales.

RESIDUOS

El desacoplamiento relativo entre la generacion de residuos y el PIB en Euskadi, sintoma de una
mayor “ecoeficiencia”’ de la actividad econémica, se traduce en un descenso de los residuos
generados por unidad de PIB y se cifra en 2018 en 64 kg de residuos por mil € de PIB.

A pesar de representar un indicador en construccién y de la escasa disponibilidad de
informacidn, calculos preliminares cifran la tasa de generacion de residuos alimentarios de 2018
en Euskadi en 195 kg per capita, un 13% superior a la registrada en 2014.

En Euskadi el reciclaje de todos los residuos derivados tanto de la produccion como del
consumo, excluidos los principales residuos mineros, alcanza en 2018 el 52%, tasa algo inferior
al 57% del conjunto de la UE (dato de 2016).

ECONOMIA'Y MEDIO AMBIENTE

Euskadi presenta un notable desacoplamiento entre el PIB y los principales indicadores
ambientales: si para el periodo 2000-2018 el PIB ha aumentado un 38%, variables ambientales
como la emision de particular PM10 o los residuos urbanos en vertedero se han reducido un
31% y un 53%, respectivamente.

Mas del 80% de los 181,6 millones de euros destinados en 2017 al medio ambiente por el
Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales, fueron dirigidos a proyectos relacionados con el
agua y los residuos. El area tematica de cambio climéatico tan solo recibié el 2% del presupuesto.
El importe de las 1.407 licitaciones de CPV que se llevaron a cabo en Euskadi en 2019 ascendio
a 449 M€, lo que supone un incremento de 26 puntos porcentuales respecto a los 356 M€ de
2018. En funcién de la tipologia del ente publico, son ‘otras entidades’ las que tienen un mayor
nivel de ambientalizacion.

A pesar del aumento del 19 % respecto a 2014, en Euskadi los 1.256 millones de euros
recaudados en 2018 a través de impuestos ambientales representan el 7,6% sobre el total de los
impuestos y el 1,6% respecto al PIB.

CIUDADANIA Y MEDIO AMBIENTE

En 2020 el 48% de la sociedad vasca cree tener responsabilidad respecto al estado del medio
ambiente, una cuestién que se sitla como el séptimo problema que mas preocupa entre la
ciudadania.

El curso 20-21 muestra la estabilizacion del nUmero de centros escolares (443) y alumnado
(187.000) adscrito a AE2030. Los centros con certificado de ‘Escuela hacia la Sostenibilidad’,
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que se cifran en 108 para el curso 20-21, también parecen haberse estabilizado.

e Los/as 100.989 visitantes recibidos/as por los cuatro centros de la Red Ekoetxea en 2019
suponen un incremento del 140% respecto a las 41.723 visitas de 2008. La Ekoetxea Urdaibai
aparece con 66.989 visitantes en 2019 como el centro mas visitado.

MEDIO AMBIENTE LOCAL

e Udalsarea 2030 se compone de 190 municipios vascos, lo que equivale al 76% de los municipios
de Euskadi y al 98% de la poblacion vasca total.

e La contribuciéon de municipios de Udalsarea 2030 a los ODS ligados al ‘Planeta’ alcanza un valor
promedio de 7,2 sobre 10. Entre ellos, el ODS 12 (Produccién y consumo responsable), con un
8,3 sobre 10, muestra el indice de contribucién mas elevado.

e En 2019 los municipios vascos adheridos a las iniciativas de energia y cambio
climéticoascienden a 23.

IV.3.— Valoracién Ambiental de los ambitos territoriales implicados. Diagnostico y Unidades
Ambientales Homogéneas.

Sintesis de caracterizacion ambiental y diagnéstico del ambito territorial implicado e
identificacién de los aspectos y problemas ambientales més relevantes.

Caracterizacion ambiental

AIRE
Euskadi muestra un descenso de emisiones contaminantes y un aumento de la calidad del aire. Sin
embargo, la concentracion de ozono se ha incrementado.

RUIDO
A pesar de que en Euskadi la poblacién expuesta a ruido ambiental es inferior a la tasa europea, el
ruido en las tres capitales sigue siendo alto.

SUELO
A pesar de que Euskadi avanza conforme a lo estipulado por la ley, la crisis econdémica ha frenado la
tendencia positiva observada hasta entonces.

AGUA
El estado de las aguas subterraneas, de bafio y de consumo en Euskadi es bueno y el de las aguas
superficiales mejora.

BIODIVERSIDAD

Euskadi, por lo general, muestra un estado de conservacion de habitats y de especies de interés
comunitario desfavorable aunque su evolucion en el Gltimo periodo analizado 2013-2018 es
ligeramente favorable.

CAMBIO CLIMATCO
Si bien la cuota de energias renovables se ha incrementado, las emisiones GElse han estabilizado y
el transporte vasco sigue aumentando sus emisiones.

RECURSOS MATERIALES
La reduccion del Consumo Doméstico de Materiales y el incremento del PIB han conllevado el
aumento de la Productividad Material.
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RESIDUOS
En Euskadi se han estabilizado tanto la generacién de residuos como la tasa de reciclaje de los
mismos.

ECONOMIA Y MEDIO AMBIENTE
Euskadi presenta un notable desacoplamiento entre el PIB y los principales indicadores ambientales.

CIUDADANIA Y MEDIO AMBIENTE
La ciudadania vasca percibe la proteccién del medio ambiente como algo muy importante y cada vez
tiene mayor acceso a educacion ambiental de calidad.

MEDIO AMBIENTE LOCAL
Euskadi cuenta con un importante nimero de municipios en Udalsarea 2030 y algunos de ellos estan
adheridos a iniciativas de cambio climatico y energia.

Definicion y valoracion de las unidades ambientales homogéneas.

Unidad n.°: 1
Denominacion: ESPACIOS DE GRAN VALOR NATURAL PARA LA BIODIVERSIDAD

Descripcién (500 caracteres) [Se trata de espacios de la CAPV de gran valor natural, a tener
especialmente en cuenta a la hora de la seleccion de las actuaciones.

Valoracion (500 caracteres) |[Dada su muy limitada capacidad de acogida de actuaciones. Con
relacion a las actuaciones que en su caso se planteen en estos
espacios, se priorizardn las actuaciones dirigidas precisamente a la
proteccion y conservacion de esos ambitos, y en su caso, actuaciones
gue tengan un claro impulso al desarrollo sostenible (energias limpias,
prevencion de riesgos, y siempre bajo cumplimiento estricto de la
normativa medioambiental); y debiéndose por tanto evitar la ubicacién
del resto de actuaciones en los mismos.

Unidad n.°: 2
Denominacion: ZONAS URBANAS

Descripcién (500 caracteres) [Zonas urbanas

Valoracion (500 caracteres) [Se plantea en estas areas el desarrollo de actuaciones de desarrollo
urbano sostenible especificas en el ambito de la movilidad urbana
sostenible, en el marco del Objetivo especifico 2.8 del Objetivo Politico
2 (una Europa més verde).
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Valoracién especifica de la potencial afeccion del plan o programa a la Red Natura 2000.

No se esperan potenciales afecciones negativas del Programa FEDER a la RED Natura 2000, y es de
esperar impactos positivos en el marco del desarrollo de las actuaciones del Objetivo especifico 2.7:
El fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras
ecoldgicas (en lo sucesivo, «infraestructuras verdes»), también en las zonas urbanas, y la reduccién
de toda forma de contaminacion.
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